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. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/16/054 — Profilaktyka zdrowotna w systemie ochrony zdrowia.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Departament Zdrowia
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy ~ Jan Mosiej, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KZD/6/2016 z 30 maja 2016 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1 - 2]

Jednostka Urzad Miejski Elblag, 82-300 Elblag, ul. Lacznosci 1 (zwane dalej Urzad lub Urzad Miasta ).

kontrolowana

Kierownik jednostki Prezydent Miasta Elblag Witold Wréblewski'
kontrolowanej [Dowdod: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci?

Realizacja przez Miasto Elblag zadan z zakresu profilaktyki, wykazanych w ramach
Ocena ogbina programow polityki zdrowotnej, ze wzgledu na ograniczony zakres i skale tych dziatan, nie

przyczyniata sie w istotny sposob do poprawy zdrowia i jakosci zycia mieszkancow.

Wydatki z zakresu profilaktyki dotyczyly gtownie realizacji ,Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych” oraz ,Programu Zwalczania Narkomanii’
i stanowily ok 18% wydatkéw w dziale 851, ktore w poszczegoinych latach objetych
kontrola wynosity od 12.952,5 tys. zt do 13.8738 tys. zt. Jedynie 0,11% $rodkow
przeznaczono na ,Programy polityki zdrowotnej”, w tym z zakresu profilaktyki.

Niewielka aktywno$¢ Urzedu w obszarze profilaktyki® wynikata, jak wynika ze ztozonych
wyjasnien, z ograniczonych mozliwosci finansowych samorzadu, cho¢ przepisy prawa’
zobowigzywaly wiadze publiczne do realizacji zadah w zakresie zapewnienia réwnego
dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej, w tym w szczegdlnosci do promocji zdrowia
i profilaktyki, majacej na celu tworzenie warunkéw sprzyjajacych zdrowiu.

W latach 2012 - 2014 nierzetelnie informowano Marszatka Wojewodztwa Warminsko —
Mazurskiego o realizacji programow zdrowotnych, bowiem podejmowane dziatania
w obszarze profilaktyki (zakup okreslonej aparatury lub dziatania z zakresu promocji
honorowego krwiodawstwa) nie byly programami w rozumieniu art. 48 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.

1 Od 5 grudnia 2014 r., wczesniej Jerzy Wilk do 5 grudnia 2014 r. od 12 lipca 2013 r., Marek Bojarski;
petnigcy funkcje, od 2 maja do 12 lipca 2013 r.; oraz Grzegorz Nowaczyk od 9 grudnia 2010 r. do 16
kwietnia 2013 1.

2Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wediug
proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.

3 Innej niz zwalczanie probleméw alkoholowych i narkomanii,

« Vide: art. 8 w zw. z art. 6 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 581, ze zm.) oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814).
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Opis stanu
faktycznego

IIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Planowanie dziatan profilaktycznych

1.1. Jednym z oczekiwanych efektow Narodowego Programu Zdrowia na lata 2007 - 2015
(czgs¢ IV, cel 12) bylo opracowanie do 2015 r. przez jednostki samorzadu terytorialnego
wieloletnich planéw polityki zdrowotnej i zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych.

Do czerwca 2016 r. Urzad nie wypracowat takiego planu. Urzad nie dysponowat rowniez
analizg sytuacji epidemiologicznej mieszkarcow Elblaga.s

Prezydent Miasta wyjasnit ,(...) Samorzady nie zostaly w wyniku realizacji programu
zobligowane do posiadania planéw polityki zdrowotnej”. Ponadto dodat m.in.: ,Urzad ma
mozliwodci  planowania dfugookresowych, szerokich programéw polityki - zdrowotnej,
Z ktorych w najblizszym okresie zamierza skorzystac, wykorzystujgc takze mozliwosci
w zakresie pozyskiwania Srodkéw z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Warmirsko — Mazurskiego.”

Obowigzujace w kontrolowanym okresie inne dokumenty strategiczne® nie zawieraty
szczegolowych danych mogacych stanowi¢ podstawe lokalnej polityki zdrowotnej (w tym:
danych z zakresu epidemiologii, precyzyjnych informacji o zasobach systemu ochrony
zdrowia, planu zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych mieszkaficow, podejmowanych
dziataniach w zakresie profilaktyki i promocji zdrowia, czy pozadanego kierunku zmian).

Przewodniczacy Rady Miasta’ wyjasnit m.in. ,..Po czesci niektore informacje z zakresu
profilaktyki zdrowotnej zawarte sq w rozproszeniu w innych elblaskich programach i
strategiach (...),Radni nie posiadajq wiedzy na temat istnienia wieloletnich planéw polityki
zdrowotnej i zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych dla terenu Elblaga lub wojewédztwa...”.
[Dowdd: akta kontroli str. 395-402, 413-419, 420-423, 480-483, 487]

1.2 Miasto Elblag w 2015 r. zamieszkiwato ok 122 tys. oséb, z tego 52.1% kobiet. Dzieci
i mlodziez stanowily 16,7%, osoby w wieku do 60 i 65 lat — 63,6%, oraz starsi — 19,7%.

% Urzad dysponowat jedynie raportem o stanie sanitamym Miasta Elblag z realizacji zakresu zadan
ustawowych, atakze nieplanowanych dziatan doraznych, wynikajacych z potrzeb biezacych
i mieszczacych sie w kompetencjach Panstwowej Inspekgji Sanitarnej (rok 2015).

6 Uchwata nr XVI11/476/2012 Rady Miejskiej w Elblagu z 23 pazdziernika 2012 . w sprawie przyjecia
Elblgskiego programu na rzecz réwnego statusu oséb z niepeinosprawnosciami i zapobiegania
niepeinosprawnosciom na lata 2012 — 2020. Obszar | - Promocja zdrowia i profilaktyka, w tym cele
szczegotowe: ,...1. Podnoszenie $wiadomo$ci rodzicow i opiekunéw na temat potrzeb i rozwoju
malych dzieci (...) 2. Profilaktyka wad postawy (...) 3. Zdrowe odzywianie (...) 4. Profilaktyka
i wykrywalno$c choréb nowotworowych (...) 5. profilaktyka choréb zakaznych (...) 6. Profilaktyka
zdrowia psychicznego (...) 7.Podnoszenie wiedzy na temat uzaleznien i ich szkodliwego wptywu na
zdrowie...”; ,Strategia Rozwoju Elblaga 2020+ analiza SWOT wykazala jako stabe strony pelnej realizacji
zadan strategii, braki w zakresie niektorych form ochrony zdrowia zwigzanych z geriatria, leczeniem chordb
przewlekiych, pulmonologia, psychiatrig dziecigca i medycyna sportowa,

Uchwata nr XXX/870/2014 Rady Miejskiej w Elblagu z 26 czerwca 2014 r. w sprawie przyjecia
.Elblgskiego programu na rzecz osob starszych na lata 2014 - 2020+ Obszar Il - Zdrowie:
profilaktyka, rehabilitacja, i ochrona zdrowia, w tym cele szczegétowe: ,...stworzenie systemu opieki
geriatrycznej (...) umozliwienie lepszej dostepnosci do usfug rehabilitacyjnych dla osob starszych (...)
promowanie programéw profilaktycznych i rehabilitacyjnych oraz zachecanie oséb starszych do
korzystania z nich...”,

Uchwata nr XXXI/910/2014 Rady Miejskiej w Elblagu z 30 wrzesnia 2014 r. w sprawie przyjecia
.Strategii Rozwoju Elblaga 2020+). Cel operacyjny 2.2. Wzrost jakosci ustug publicznych, gdzie
zapisano m.in.. ,...szczegolng opiekq nalezy objg¢ osoby starsze, zaréwno poprzez rozwoj
specjalistycznych ustug medycznych (geriatrii), (...) ustug opiekuriczych (...) oraz dziatania w ramach
profilaktyki zdrowia na rzecz budowania zdrowego spofeczenistwa; dziatania na rzecz zwigkszenia
przejrzysto$ci i czytelnosei funkcjonujgcego systemu stuzby zdrowia”.

7 Przewodniczacy Rady Miasta pelni te funkcje od grudnia 2015 r. w 2012 byt réwniez radnym,
a w okresie 2013 - 2014 Wiceprezydentem Miasta.
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W miescie funkcjonowaly m.in. cztery szpitale, w tym jeden NZOZ8. Ponadto w zakresie
podstawowej opieki zdrowotnej ustugi $wiadczy 20 NZOZ z zawartymi kontraktami z NFZ.
W ramach AOS $wiadczen udzielato ponad 40 $wiadczeniodawcow.?

[Dowéd: akta kontroli str. 404-405, 408-409, 493-502]

1.3. Urzad przekazywat do Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ
analizy dotyczace oceny zabezpieczenia dostepu do $wiadczen mieszkancow Elblaga oraz
swoje uwagi do planu zakupéw $wiadczen zdrowotnych realizowanego przez Fundusz.

[Dowdd: akta kontroli str. 493-502]

Prezydent Miasta wyjasnit, m.in. ze: ,Dokumenty dot. probleméw zdrowotnych mieszkancow
nie byly sporzadzane przez Urzad, jednak Urzad pozyskuje wiedze nt probleméw
zdrowotnych populacji lokalnej poprzez biezacq wspofprace z zaktadami opieki zdrowotnej
i organizaciami pozarzadowymi, bezpoSredni kontakt z mieszkaricami w ramach
realizowanych przez Urzad zadan (...) W9 rozeznania Urzgdu, na dzieri dzisiejszy nie
istnigjg aktualne raporty dotyczace oceny stanu na terenie wojewodztwa warmirisko-
mazurskiego. np. opracowane na Szczeblu Urzedu Wojewodzkiego lub Urzedu
Marszatkowskiego. Ostatni znany dokument to ,Wojewddzki program promocji i ochrony
zdrowia na lata 2007-2013".

[Dowod: akta kontroli str. 480-483, 487-488]

1.4. Wydatki na ochrong zdrowia (dziat 851) w latach 2012 - 2015 wynosily
$redniorocznie ok 13 min z4'® w tym wydatki na programy zdrowotne'" stanowity ok

0,11%.12 (wykonanie w z{)
. Wykonanie
Rozdzial Nazwa 20127, 2013 . 2014r. 20157,
Ochrona zdrowia 12.952.547 13.873.777 13.256.406 13.124.350
85111 Szpitale ogdlne 2.124.163 2.061.371 1.506.985 2.648.337
85149 Programy polityki zdrowotnej 13.954 10.000 28.000 4.000
85153 Zwalczanie narkomanii 19.946 9.998 10.000 9.000
85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi 2.321.263 2.328.763 2.468.395 2.375.195
85156 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz | 7.672.777 8.634.999 8.419.941 7.250.428
Swiadczenia dla os6b nie objetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego
85195 Pozostata dzialalnosé's 800.444 828.646 823.085 837.390

Urzad nie realizowat zadan profilaktyki zdrowotnej w oparciu o srodki pochodzace z UE.

[Dowdd: akta kontroli str. 337, 340, 351-355, 367, 370-371, 383, 386-387]

Dochody samorzadu z tytutu wydania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
wynosity w okresie kontrolowanym $redniorocznie ok 2,4 min zi4.

8 1.Szpital Miejski im. Jana Pawla Il SPZOZ, 2. Elblaski Szpital Specjalistyczny (d. 110 Szpital
Wojskowy z Przychodnia) SPZOZ, dla ktérych organem tworzacym jest Urzad Miasta; 3. Wojewodzki
Szpital Zespolony, SPZOZ; oraz 4. NZOZ Centrum Choréb Wewnetrznych ,El-Vita" Sp. z 0.0.
9 Dane ze ,Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych w Elblagu 2009-2020".

10W2015r. - 13,12 min zt, w 2014 r. — 13,26 min zt, w 2013 1. - 13,87 min zt. w 2012 r. - 12,95 min

z.

11.0d 1 stycznia 2015 r. programy polityki zdrowotnej.

120d 0,03% do 0,21%.

13 Wydatki na pozostaty dziatalno$¢ stanowity gtownie koszty prowadzenia Pogotowia Socjalnego —
dysponujacego 24 fozkami dla bezdomnych trzezwych i nietrzezwych oraz 18 t6zkami dla
nietrzezwych dowiezionych przez Policje lub Straz Migjska, Srednio na dobe w pogotowiu
przebywato do 21 osob, w tym do 80% stanowili nietrzezwi.

W 2012 r. - 2.355.930 zl, w 2013 r. — 2.425.268 zi, w 2014 r. — 2.408.281 z}, w 2015 1. -
2.384.240 4.



Zadania zaplanowane i zrealizowane w ramach Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych (PPiRPA) obejmowaly trzy podstawowe zakresy dziatan, w tym:

1. dofinansowanie dziatalnosci wychowawczej i informacyjnej wérod dzieci i miodziezy
w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi;

2. wspomaganie instytuciji realizujacych zadania z zakresu rozwigzywania problemow
alkoholowych?®;

3. dofinansowanie instytucji i organizacji w zakresie profilaktyki i pomocy terapeutyczne;
rehabilitacyjnej uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin.

[Dowdd: akta kontroli str. 205-250]

1.5.  Zadania dotyczace profilaktyki zdrowotnej i ochrony zdrowia przypisano
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Departamentowi Spolecznemu (do 1 kwietnia
2015 r.), anastepnie Referatowi Zdrowia i Spraw Spofecznych. Obejmowaly one m.in.:
wypetianie funkcji organu tworzacego dwa samodzielne publiczne zaktady opieki
zdrowotnej; realizacje zadan wynikajacych z przepisow prawa dotyczacych promocii
i ochrony zdrowia oraz koordynacje akcji spotecznych w zakresie promocji i ochrony
zdrowia'®, [Dowdd: akta kontroli str. 35-43, 300-304, 307-308, 403, 480-483]

1.7. W latach 2012 - 2015, zagadnienia z zakresu profilaktyki zdrowotnej trzykrotnie
stanowity przedmiot obrad Rady Miasta'?, w tym w zwigzku z:

—  propozycjg opracowania programu zdrowotnego dla dzieci z nadwagas,

—  niskimi wydatkami na ochrone zdrowia, "

— informacjq Prezydenta Miasta o dziataniach profilaktycznych?,

W latach 2012-2015 odnotowano trzy interpelacje radnych dotyczace realizacji dziatan
w zakresie ochrony zdrowia?!.

Na pytanie, dlaczego na posiedzeniach komisji zdrowia, na sesjach Rady tylko
sporadycznie omawiano zagadnienia profilaktyki zdrowotnej w ochronie zdrowia,
Przewodniczacy Rady stwierdzit m.in.. "Bezposrednich dyskusji uchwat dotyczacych tylko
profilaktyki zdrowotnej nie odnotowano w protokofach sesji, jakkolwiek propozycje

15 Z tego giowne: dofinansowywanie prowadzenia Domu dla Bezdomnych, dofinansowywanie
dozywiania dzieci z rodzin zagrozonych alkoholizmem oraz prowadzenie Osrodka Interwencji
Kryzysowej.

8 w tym m.in.: 1. Prowadzenie caloksztaltu spraw zwigzanych z zadaniami Miasta w zakresie
ochrony zdrowia mieszkaicow (...) 6. Aktywne pozyskiwanie $rodkéw finansowych na realizacje
programéw profilaktycznych....”, a nastepnie Zarzadzeniem Prezydenta Miasta rozszerzono ten
zakres o: ,...8. Sporzgdzanie wnioskéw do wojewody o przydziat srodkow finansowych na realizacie
zadan (...) 12. Wdrazanie programdw polityki i promocji zdrowia oraz nadzér nad ich realizacjg (...)
14 Wspdlpraca z Narodowym Funduszem Zdrowia dotyczaca zadan na rzecz ochrony zdrowia
w zakresie zaspokajania potrzeb zdrowotnych i promocji zdrowia...”.

17 Dane na podstawie analizy 40 protokotéw z sesji Rady Miasta z lat 2012-21015.
18 Protokot Nr X11/2011 z XII sesji Rady Miejskiej w Elblagu z 14 lutego 2012

19 Protokot Nr XX/2012 z obrad XX sesji Rady Miejskiej z 28 grudnia 2012 r. w sprawie Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Gminy Miasto Elblag na lata 2013-2041 oraz projektu uchwaly w sprawie
budzetu miasta Elblaga na rok 2013. ,...niskie wydatki na ochrone zdrowia (...) tendencja ta
utrzymuje sie kolejny rok. Planowanie na przyszty rok po jednym milionie zlotych dla obu szpitali
miejskich przy wielokrotnie wyzszych potrzebach, wynikajacych z konieczno$ci przystosowania
szpitali do wymogow wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Zdrowia, to zaledwie kropla w morzu
potrzeb...”.

20 Protokot Nr [X/2015 z IX sesji Rady Miejskiej z 24 wrzesnia 2015 r. Przekazane Komendzie
Miejskiej Policji, zakupione z budzetu miasta, trzy specjalistyczne walizki, ktore majg pomdc w
dziataniach profilaktycznych - przeciwdziatajacych uzywaniu narkotykéw i dopalaczy oraz
dofinansowanie (z rezerwy czesci odwiatowej subwencji ogoinej) na zakup wyposazenia gabinetow
profilaktycznych i pomocy przedlekarskiej, ktore funkcjonuja we wszystkich placéwkach o$wiatowych.

21 Interpelacje dotyczyly 1. Przystapienia Elblaga do Stowarzyszenia Zdrowych Miast Polskich. 2.
Opracowanie programu AED (defibrilatory) dla miasta Elblag; 3. Przedstawienia informacji dotyczacej
sytuacji w Elblagu w zakresie szczepieri ochronnych przeciw odrze.
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czedciowe w tym zakresie zawarte sq w innych dokumentach uchwalanych przez radnych
lub informacjach i opracowaniach przygotowywanych na komisjach i zespofach
problemowych.” [Dowdd: akta kontroli str. 18 — 19, 404A, 487 -488]

2. Realizacja dziatan profilaktycznych, koordynacja dziatan profilaktycznych z
innymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz Narodowym Funduszem
Zdrowia.

21. W latach 2012-2015 Urzad nie realizowat programéw zdrowotnych?2 dotyczacych
profilaktyki, w rozumieniu art. 48 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $Srodkéw publicznych, jak réwniez nie podejmowat realizacji takich przedsigwzie¢ w
ramach wspétpracy z innymi podmiotami®. [Dowdd: akta kontroli str. 480, 487-488]

Pomimo tego, w sprawozdaniach do Urzedu Marszatka Woj. Warminsko-Mazurskiego,
wykazano, jako realizacje ww. programéw zdrowotnych (programoéw polityki zdrowotnej),
wydatki poniesione przez samorzad na dofinansowanie zadan zleconych organizacjom
prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego,* bedace dotacjami celowymi udzielonymi
na podstawie art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.?

[Dowdd: akta kontroli str. 341, 355, 371, 387]

Urzad nie przekazywat przygotowywanych projektow dziatan, w tym w obszarze profilaktyki
zdrowotnej do opiniowania przez Agencje Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji,
poniewaz jak wyjadnit Prezydent Miasta programy te ,...nie byly procedowane jako
programy polityki zdrowotnej, (...) w rozumieniu ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych. Uznano, iz realizowane przez Miasto dziatania z
zakresu profilaktyki zdrowotnej wpisujg sie jednak w definicje ,profilaktycznych programow
zdrowotnych” , dlatego tez zostaly one wykazane w przedmiotowych informacjach. Urzgd
Marszatkowski Wojewddztwa Warmirisko - Mazurskiego nie zakwestionowaf nigdy
prawidfowosci przekazywanych informacji.”

Na pytanie, dlaczego realizowane przez organizacje pozarzgdowe zadania zdrowotne
z zakresu promocji i ochrony zdrowia, Urzad finansowat z rozdziatu 85149 — Programy
Polityki Zdrowotnej, podczas gdy zadania te nie spefnialy warunkéw programéw polityki
zdrowotnej, Prezydent Miasta wyjasnit m.in.: ,Srodki (...) zostaly uwzglednione w budzecie
Miasta w rozdz. 85149 — Programy Polifyki Zdrowotnej w zwigzku z faktem, iz rozdziat ten
w cafym dziale 851 ,Ochrona zdrowia’, najbardziej odpowiadat planowanym dziataniom,
ktére zgodnie z definicjg rozdziatu byly dziataniami z zakresu opieki zdrowotnej zwigzanymi
Z poprawg stanu zdrowia okre$lonej grupy $wiadczeniobiorcow.” Ponadto Prezydent
Miasta wyjasnit m.in. ,Realizacja programéw polityki zdrowotnej przez jednostki samorzadu
terytorialnego jest zadaniem fakultatywnym. Brak realizacji tych programow zwigzany byt
Z ograniczonymi moZzliwosciami finansowymi Miasta oraz realizacjq szeregu programow
branzowych (...) Podejmowane dziatania w tym zakresie nie zostaly uregulowane Zadnym
dokumentem strategicznym...”.

[Dowdd: akta kontroli str. 44-204, 106, 107-109, 152-153, 199-200, 480-483, 487-488]

2.2. Wspolpraca Urzedu z innymi podmiotami finansujacymi programy profilaktyczne,
ograniczona byta do sporzadzania przez Referat Zdrowia wykazéw takich programow

22.0d 1 stycznia 2015 r., programoéw polityki zdrowotnej.

24 \W 2012 r.: 1. Olimpiady Promocji Zdrowego Stylu Zycia, 2. Akcji ,Darujac krew ratujesz zycie, 3.
Organizacji i przeprowadzenia Mistrzostw pierwszej Pomocy Przedmedycznej; w 2013 r Programu
,Zdrowie na co dzien” przez Zarzad Okregowego PCK wojewodziwa Warmifisko — Mazurskiego; w
2014 r. zakupu unitu stomatologicznego dla Fundacji Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym;
w 2015 r. promocji zdrowia i honorowego krwiodawstwa wérod spotecznosci lokalnych

25Dz, U. z2013r. poz. 885, ze zm.



realizowanych w Elblagu, ze $rodkéw NFZ,% z okre$leniem szczegbtowego miejsca ich
realizacji.

Prezydent Miasta stwierdzit m.in.. ,Urzad nie wystepowat formalnie do OW NFZ
o informacje dotyczace realizowanych na terenie Miasta $wiadczen profilaktycznych ze
Srodkow Funduszu, jednak na biezgco korzysta z informacji w tym zakresie udostgpnianych
na stronie internetowej NFZ.”.

[Dowdd: akta kontroli str. 404-409, 415-419, 480-481, 484-488]

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na ograniczony zakres dziatan dotyczacy profilaktyki

w okresie objetym kontrolg (poza przeciwdziataniem alkoholizmowi). Nierealizowanie
profilaktycznych programéw zdrowotnych utrudnia, w ocenie NIK, tworzenie warunkow
sprzyjajacych zdrowiu i moze prowadzi¢ do zwigkszenia liczby oséb z powikfaniami chorob
i trwatym inwalidztwem.

V. Wnioski

Wnioski pokontroine Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej
|zbie Kontroli?’, wnosi o:

1) rozwazenie przygotowania profilaktycznych programoéw polityki zdrowotnej, w
oparciu o analize potrzeb zdrowotnych mieszkancow Elblaga,

2) przesylanie do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
rzetelnych informaciji o realizowanych programach polityki zdrowotnej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
wiasciwej jednostki kontrolne;j.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontroinego.

Warszawa, dnia 14 lipca 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Zdrowia
i /] | -‘Cv/
/ . f//\) U[/,m Q4
/ Jan Mosiej Dyrektor |
Doradca Ekonomiczny Piotr Wasilewski

% W wykazie wymieniono: 1. Populacyjny program wczesnego wykrywania raka piersi; 2.Program
profilaktyki raka szyjki macicy; 3. Program badarn prenatalnych; 4. Program profilaktyki chorob uktadu
krazenia; 5. Program profilaktyki gruZlicy.

27 Dz.U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.
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