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P/16/055 — Realizacja zadan Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia

Danuta Stepkowska, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KzZD/3/2016
z dnia 13 maja 2016 r.

(akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo Edukacji Narodowej, 00-918 Warszawa, Aleja J. Ch. Szucha 25

Anna Zalewska, Minister Edukacji Narodowej od 16 listopada 2015 .
Poprzednio Ministrem Edukacji Narodowej byty:
- Joanna Kluzik-Rostkowska od 27 listopada 2013 r. do 16 listopada 2015 .,
- Krystyna Szumilas od 18 listopada 2011 r. do 27 listopada 2013 r.,
- Katarzyna Hall od 17 listopada 2007 r. do 18 listopada 2011 r.
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie' realizacje przez Ministra Edukacji Narodowej
zadan przewidzianych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2010 r.
w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego?.

W okresie pieciu lat?, Minister Edukacji Narodowej zrealizowat tylko dwa sposrod dziewigciu
zadan, dotyczacych promocji zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom
psychicznym, do wykonania ktorych zostat zobligowany w NPOZP*,

Minister opracowat (w wyniku realizacji wniosku pokontrolnego NIK®) we wrzeéniu 2015 r.
,Program zapobiegania samobojstwom wsrod dzieci i miodziezy” (zadanie nr 1.2.1.) oraz
wdrozyt go do realizacji (zadanie nr 1.2.2.)8.

Nie zrealizowano siedmiu zadan przewidzianych w NPOZP, ktore dotyczyly: ustalenia listy
priorytetow promocji zdrowia psychicznego w dziedzinie oéwiaty i wychowania (zadanie nr
1.1.1.), opracowania i wdrozenia pakietu dziatan majacych na celu podniesienie poziomu
zdrowia psychicznego wéréd dzieci i miodziezy przez kreowanie harmonijnego rozwoju,
ksztattowanie osobowoséci i struktur psychicznych, umiejetnosci spotecznych, podnoszenie
odpornosci i poprawe funkcjonowania emocjonalnego (zadanie 1.1.2.), opracowania

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wediug
proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

2 Zwanego w dalszej tresci rozporzadzeniem w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego” (Dz. U. z 2011 r. Nr 24, poz. 128 — wygasto z dniem 31 grudnia 2015 1.).

3 Realizacje zaplanowano na lata 2011 —2015.

4 Zwanego w dalszej tresci ,NPOZP" lub Programem.

5 Po kontroli przeprowadzonej w 2014 r. dotyczacej koordynacji polityki rodzinnej w Polsce. Por.
wystapienie pokontrolne NIK, znak:KNO-4101-008-01/2014 z dnia 5 grudnia 2014 .

6 Termin realizacji zadania ustalony w NPOZP: od wrzesnia 2011 .



programu zapobiegania zaburzeniom odzywiania wsrod miodziezy (zadanie nr 1.2.3.) oraz
jego realizacji (zadanie nr 1.2.4.), organizowania, we wspotpracy z ministrem wiasciwym do
spraw zdrowia, kampanii informacyjnych i spotecznych motywujacych $rodowisko szkolne
i pozaszkolne do integracji spolecznej oséb z zaburzeniami psychicznymi (zadanie
nr 1.3.1.), opracowania programu poradnictwa i pomocy w stanach kryzysu psychicznego
w jednostkach dzialajacych w systemie oswiaty (zadanie nr 1.4.1.) oraz jego realizacji
(zadanie nr1.4.2.).

W latach 2011-2015 nie zaplanowano i nie wydatkowano $rodkéw na realizacje NPOZP.
Sktadane w toku kontroli wyjasnienia wskazuja, iz zadania wynikajace z ustawowych
obowigzkéw Ministra, badz innych programéw rzadowych, przyjmowano za tozsame
z celami i zadaniami NPOZP.W ocenie NIK, podejmowane dziatania nie odpowiadaty jednak
zadaniom stuzacym osiagnieciu celow szczegotowych, okreslonym w NPOZP dla Ministra
Edukacji Narodowej.

Wprawdzie Ministerstwo Edukacji Narodowe] uczestniczyto w zapobieganiu zaburzeniom
psychicznym wérdéd dzieci i miodziezy poprzez dziatania edukacyjne, wychowawcze
i opiekunicze w szkotach i placowkach o$wiatowych, jednak realizacja tych zadan wynikata
z ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty’.

Niektore cele szczegdlowe, wskazane w programach realizowanych przez Ministerstwo,
byly zbiezne z celami szczegdtowymi nr 1.1. i nr 1.2., okreslonymi dla Ministra Edukacii
Narodowej w NPOZP. Dotyczyto to ,Programu promocji zdrowia i profilaktyki problemoéw
dzieci i miodziezy na lata 2013 - 2016, ktérego jednym z celéw szczegotowych jest
,Prowadzenie dziatah z zakresu zdrowia psychicznego izmniejszenia liczby uczniow
z zaburzeniami psychicznymi” (cel szczegotowy nr 2) oraz programu uchwalonego przez
Rade Ministrow na lata 2014 — 2016 ,Bezpieczna i przyjazna szkota” ¢, ktérego jednym
z celow szczegotowych jest ,Promowanie zdrowego stylu zycia wsrod dzieci i miodziezy”
poprzez: ksztattowanie prawidiowych nawykéw dbania o zdrowie wiasne i innych osob;
tworzenie i realizowanie catosciowej polityki w zakresie zdrowego zywienia i aktywnosci
fizycznej w szkole i placéwce; tworzenie warunkéw prawidiowego rozwoju emocjonalnego
i spotecznego uczniow (cel szczegGtowy nr 3)'0. W ocenie NIK, dziatania i rekomendacje
oraz okresy realizacji dwoch wspomnianych programéw nie odpowiadaty jednak zadaniom
i obowigzkom natozonymi na Ministra Edukacji Narodowej w NPOZP.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze art. 2 ust. 2! ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r.
o ochronie zdrowia psychicznego'? stanowit, ze zadania, o ktérych mowa wust.1 pkt 1
(promocja zdrowia psychicznego i zapobieganie zaburzeniom psychicznym) sg realizowane
poprzez dziafania okreslone w NPOZP. W Programie wskazano tematy programow
profilaktycznych (takie jak zapobieganie samobdjstwom, zapobieganie zaburzeniom
odzywiania, poradnictwo i pomoc w stanach kryzysu psychicznego), terminy ich realizacji,
wskazniki monitorujgce oraz zalecane naktady w poszczegoinych latach z okresu
2011-2015.

Zdaniem NIK, utworzenie programoéw promocii i profilaktyki zdrowia psychicznego oraz ich
realizacja w sposob okreslony w NPOZP, wptynefoby korzystnie na efektywnos¢ dziatan
majacych na celu ograniczenie wystepowania zagrozen dla zdrowia psychicznego dzieci
i mlodziezy.

T Zwang w dalszej tresci ustawa o systemie oswiaty” (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156, ze zm.).

8 Opracowany w 2013 r., w wyniku Porozumienia o wspéipracy miedzy Ministrem Edukacii
Narodowej, Ministrem Zdrowia i Ministrem Sportu i Turystyki w sprawie promocji zdrowia
i probleméw dzieci | mtodziezy, zawartego 23 listopada 2009 r. (§ 2 pkt 3 Porozumienia).

% Przyjetego uchwatg Nr 130/2014 Rady Ministrdw z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie przyjecia
Rzadowego programu na lata 2014 - 2016 ,Bezpieczna i przyjazna szkota” (RM-111-125-14).

10 Glownym celem programu rzadowego na lata 2014 — 2016 ,Bezpieczna i przyjazna szkota”
jest zwiekszenie skutecznosci dziatan wychowawczych i profilaktycznych na rzecz bezpieczenstwa
i tworzenia przyjaznego $rodowiska w szkotach i placowkach.

" W brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2015 r., tj. do dnia zakoriczenia realizacji tej edycji
NPOZP.

12Dz U.z 2016 r. poz. 546, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Ponadto negatywna ocene uzasadnia:

- przekazanie Ministrowi Zdrowia, z opdznieniem, czterech sprawozdan z wykonania zadan
objetych harmonogramem realizacji NPOZP w roku poprzednim (za rok: 2011, 2012, 2014,
2015);

- przekazywanie Ministrowi Zdrowia, w sprawozdaniach z realizacji NPOZP za lata 2011 -
2015, nierzetelnych informagji o stanie wykonania, w danym roku, zadan przypisanych
Ministrowi Edukacji Narodowej w NPOZP. W sprawozdaniach tych opisywano dziatania
niewynikajace z realizacji zadan okreslonych w NPOZP'3,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja celow czastkowych przypisanych Ministerstwu Edukacji
Narodowej w ramach NPOZP

Gtownym celem NPOZP wyznaczonym dla Ministra Edukacji Narodowej byta promocija
zdrowia psychicznego i zapobieganie zaburzeniom psychicznym. Dla osiagniecia tego celu
okreslono cztery cele szczegdtowe, ktorym przyporzadkowano dziewigc zadan':

- cel szczegdlowy 1.1. upowszechnienie wiedzy na temat zdrowia psychicznego,
ksztattowanie zachowan i stylow Zycia korzystnych dla zdrowia psychicznego, rozwijanie
umiejetnoéci radzenia sobie w sytuacjach zagrazajacych zdrowiu psychicznemu. Dla
realizacji tego celu ustalono dwa zadania: ustalenie priorytetow promocji zdrowia
psychicznego w dziedzinie oswiaty i wychowania (termin realizacji: do czerwca 2011 r.,
wskaznik monitorujacy: przygotowana lista priorytetow); opracowanie iwdrozenie pakietu
dziatah majacych na celu podniesienie poziomu zdrowia psychicznego wérod dzieci
i modziezy przez kreowanie harmonijnego rozwoju, ksztattowanie osobowosci i struktur
psychicznych, —umiejetnosci  spotecznych, —podnoszenie —odporosci i poprawg
funkcjonowania emocjonalnego (termin realizacji: wdrazanie od wrze$nia 2011 r., wskaznik
monitorujacy: przygotowane programy; odsetek populacii objetej programem/rok);

- cel szczegolowy 1.2. zapobieganie zaburzeniom psychicznym. Dla realizacji tego celu
ustalono cztery zadania: opracowanie programu zapobiegania samobéjstwom wérod dzieci
i mtodziezy (termin realizacji: do sierpnia 2011 r., wskaznik monitorujacy: przygotowany
program); realizacja wspomnianego programu (termin realizacji: realizacja ciagta od
wrze$nia 2011 r., wskaznik monitorujacy: odsetek populacji, do ktérej byt kierowany
program, objetej programem/rok; czesto$¢ samobdjstw i prob samobojczych), opracowanie
programu zapobiegania zaburzeniom odzywiania wérod miodziezy (termin realizacji: do
sierpnia 2011 r., wskaznik monitorujacy: przygotowany program); realizacja wspomnianego
programu (termin realizacji: realizacja ciagta od wrzesnia 2011 r., wskaznik monitorujacy:
odsetek populacji objetej programem/rok); ‘

- cel szczegbtowy 1.3. zwiekszenie integracii spotecznej 0sob z zaburzeniami psychicznymi.
Dla realizacji tego celu okreslono jedno zadanie: organizowanie we wspotpracy z ministrem
wiasciwym do spraw zdrowia kampanii informacyjnych i spotecznych motywujacych
srodowisko szkolne i pozaszkolne do integracji spotecznej osoéb zzaburzeniami
psychicznymi (termin realizacji: od wrze$nia 2011 r., wskaznik monitorujacy. $rodowiska
objete kampaniami; ocena odbioru spotecznego),

- cel szczegOlowy 1.4. organizacja systemu poradnictwa i pomocy w stanach kryzysu
psychicznego. Dla realizacji tego celu ustalono dwa zadania: opracowanie programu

1% Informowano w nich o dziataniach Ministra Edukacji Narodowej dotyczacych ochrony zdrowia,
podejmowanych w ramach obowiazkow szkot i placowek oswiatowych na podstawie ustawy
o systemie o$wiaty oraz w ramach innych programéw uchwalonych przez Radg Ministrow
i funkcjonujacych w tych samych latach co NPOZP lub w ramach projektow realizowanych przez
Osrodek Rozwoju Edukacji (ORE) - jednostke podlegta Ministrowi Edukacji Narodowej.

4 Czesé |l zatacznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego.



Ustalone
nieprawidtowosci

poradnictwa i pomocy w stanach kryzysu psychicznego wjednostkach dziatajacych
w systemie oSwiaty (termin realizacji: do sierpnia 2011 r., wskaznik monitorujacy:
przygotowany program); realizacja programu poradnictwa i pomocy w stanach kryzysu
psychicznego w jednostkach dziatajacych w systemie oswiaty (termin realizacji: realizacja
ciggta od wrzesnia 2011 r., wskaznik monitorujacy: odsetek populacji objetej
programem/rok).

W Ministerstwie koordynacjg zadan wynikajacych z NPOZP zajmowata sie jedna osoba
zatrudniona na samodzielnym stanowisku do spraw programéw rzadowych w zakresie
bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy w szkotach i placowkach o$wiatowych. W ocenie NIK,
stwierdzone nieprawidtowosci wskazuijg, iz to rozwigzanie organizacyjne jest nieskuteczne,
moze stanowi¢ rowniez zagrozenie dla prawidtowej realizacji innych programow rzadowych.

(akta kontroli str. 5-7)

Ministerstwo nie wykonato siedmiu zadan, sposrod dziewigciu, okreslonych dla Ministra
Edukacji Narodowej w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie Narodowego Programu
Ochrony Zdrowia Psychicznego.

1. Nie ustalono listy priorytetow promocji zdrowia psychicznego w dziedzinie oswiaty
i wychowania (zadanie nr 1.1.1.).

Pismem z dnia 4 sierpnia 2011 r.'5, Minister Edukacji Narodowej poinformowat Ministra
Zdrowia, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej podjeto dziatania zwigzane z ustaleniem
priorytetow promocji zdrowia psychicznego w dziedzinie o$wiaty i wychowania i Zze dotyczg
one pigciu obszarow dziafan, tj.. realizacji edukacji zdrowotnej ze szczegolnym
uwzglednieniem edukacji ukierunkowanej na prawidiowe odzywianie sig; ksztattowania
umiejetnosci  psychospotecznych oraz zapobieganie zachowaniom ryzykownym dzieci
i mlodziezy; promowania zdrowego stylu Zycia dzieci i miodziezy poprzez wspieranie
rozwoju sieci szkot promujacych zdrowie; optymalizacji pomocy psychologiczno-
pedagogicznej oraz ksztatlcenia ucznibw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi;
optymalizacji rozwigzania systemowego w zakresie resocjalizacji i socjoterapii
prowadzonych w ramach systemu edukacji, integracji dziatan adresowanych do dzieci
i modziezy niedostosowanych spofecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym.

Poza wspomnianym pismem, w trakcie kontroli NIK, nie przedstawiono innego dokumentu
dotyczacego realizacji tego zadania.

W ocenie NIK pismo to nie jest lista priorytetow, o ktorej mowa w zadaniu 1.1.1., a jedynie
wskazaniem czynnosci przygotowawczych i zapowiedzig realizacji tego zadania.

(akta kontroli str. 23-28, 198-199, 218, 690-691 )

2. Nie opracowano i nie wdrazano od wrzesnia 2011 r. pakietu dziatan majacych na celu
podniesienie poziomu zdrowia psychicznego wsrdd dzieci i miodziezy przez kreowanie
harmonijnego rozwoju, ksztattowanie osobowosci i struktur psychicznych, umiejetnosci
spotecznych, podnoszenie odpornosci i poprawe funkcjonowania emocjonalnego (zadanie
nr1.1.2.).

Przedstawiony w trakcie kontroli NIK, jako pakiet dziatar w obszarze zdrowia psychicznego,
.Program promocji zdrowia i profilaktyki problemoéw dzieci i miodziezy na lata 2013 - 2016”
zostat przygotowany 16 sierpnia 2013 r. Przygotowanie tego Programu wynikato
z postanowien § 2 pkt 3 Porozumienia o wspotpracy miedzy Ministrem Edukacji Narodowej,
Ministrem Zdrowia i Ministrem Sportu i Turystyki w sprawie promocji zdrowia i profilaktyki
problemow dzieci i miodziezy zawartego 23 listopada 2009 r. W czesci | Programu
sformutowano pie¢ celow glownych, sposréd ktorych tylko jeden miat zwigzek z realizacjg
celow szczegotowych nr 1.1. i nr 1.2. NPOZP i dotyczyt prowadzenia dziatan z zakresu
promocji zdrowia psychicznego i zmnigjszenia liczby uczniéw z zaburzeniami zdrowia
psychicznego. W czesci Il Programu sformutowano 11 rekomendacji dla dziatan

5 W odpowiedzi na pismo Ministra Zdrowia z dnia 21 czerwca 2011, w ktérym Minister prosit
oinformacje na temat podjetych dziatan stuzacych realizacji zadar natozonych w NPOZP na
Ministra Edukacji Narodowe;.



profilaktycznych, majgcych na celu zmniejszenie liczby ucznibw z zaburzeniami
psychicznymi, w tym m. in. rozwijanie kompetencji nauczycieli i specjalistow systemu
oSwiaty w zakresie promocji zdrowia psychicznego, upowszechnianie informaciji o systemie
rekomendacji i standardach jakosci programow profilaktycznych i promocji zdrowia
psychicznego, pomoc dzieciom poprzez wsparcie ze strony nauczycieli i specjalistow
w zakresie podniesienia samooceny, uczenie umiejetnosci psychologicznych i spotecznych,
ktore pozwolg im radzi¢ sobie ze stresem ibudowa¢ dobre relacie z otoczeniem.
W harmonogramie ww. Programu wskazano dziatania dla wykonania tego celu, migdzy
innymi takie jak: realizacja edukacji zdrowotnej w szkotach i placowkach o$wiatowych,
realizacja programu wychowawczego i programu profilaktyki, monitorowanie realizacji
wszkole podstawy programowej, upowszechnianie informacji o programach
profilaktycznych i promociji zdrowia psychicznego na stronie internetowej Osrodka Rozwoju
Edukacji (ORE)'. Wedtug harmonogramu stanowigcego zatacznik nr 1 do ww. Programu
realizatorami tych dziatai miaty by¢ szkoly i placowki systemu oswiaty, ORE, Ministerstwo
Edukacji Narodowej.

W trakcie kontroli ustalono, ze trzy miesiace przed zakonczeniem Programu, pismem z dnia
7 pazdziemika 2015 r., Ministerstwo poinformowato Kuratorow Os$wiaty oraz ORE
0 obowigzku realizacji zadan NPOZP.

Pan Maciej Kope¢ Podsekretarz Stanu w wyjasnieniach’” podat miedzy innymi, Ze
w ramach realizacji zadania (nr 1.1.2.) wykonywane byly zadania okrelone w ,Programie
promocji zdrowia i profilaktyki probleméw dzieci i miodziezy na lata 2013 — 2016" oraz
wramach systemowych dziatan edukacyjnych, wychowawczych iopiekunczych
wynikajgcych z ustawy o systemie oswiaty. Nadmienit rowniez, ze dziatania te byly
wspierane poprzez realizacje rzadowych programéw ,Bezpieczna i przyjazna szkota’ na lata
2008 - 2013 i 2014 - 2016 oraz ,Bezpieczna +" na lata 2015 - 2016, a takze zadan
publicznych kierowanych zaréwno do jednostek samorzadéw terytorialnych, jak i organizacji
pozarzadowych wspotpracujacych ze szkotami i placowkami. Ponadto Podsekretarz Stanu
wyjasnit, ze punktem wyjécia do tworzenia szkolnego programu wychowawczego
i programu profilaktyki jest diagnoza probleméw wychowawczych wystepujacych w danej
szkole oraz rozpoznanie potrzeby ucznibw, rodzicow i opiekundw. Stwierdzit takze, ze
problemy i potrzeby uczniéw i ich rodzicow lub opiekunéw stanowig podstawe do
podejmowania wiasciwych dziatai wychowawczych lub interwencyjnych, ktére wpisujg sig
w zadanie 1.1.2. NPOZP.

Najwyzsza lzba Kontroli nie podziela pogladu przedstawionego przez Pana Ministra
w sprawie realizacji zadania 1.1.2. okre$lonego w NPOZP. W ocenie NIK rozporzadzeniem
Rady Ministrow w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego,
natozono na Ministra Edukacji Narodowej obowigzek realizacji zadan majacych na celu
promocje zdrowia psychicznego i zapobieganie zaburzeniom psychicznym, w tym
opracowanie i wdrazanie stosownych programéw. Natomiast inne obowigzki naktadajg na
szkoly i placowki o$wiatowe przepisy ustawy o systemie oéwiaty i dotycza one gtownie
podejmowania dziatan w celu tworzenia optymalnych warunkow realizacji dziatalnoSci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz ich innej dziafalnosci statutowej.

Nalezy zaznaczyt, ze celem gtownym rzadowego programu na lata 2014 - 2016
,Bezpieczna i przyjazna szkota” jest zwigkszenie skutecznosci dziatan wychowawczych
i profilaktycznych na rzecz bezpieczenstwa i tworzenia przyjaznego $rodowiska w szkotach
i placowkach, ktoremu stuzy realizacja innych zadan niz okreslone w NPOZP. Program ten
jest kontynuacjg programu uchwalonego przez Rade Ministrow na lata 2008 - 2013

16 Dzialania prowadzone przez ORE w ramach Systemu Rekomendacji Programéw Profilaktycznych
i Promocji Zdrowia Psychicznego oraz Bazy programéw rekomendowanych utworzonej w 2010 r.
na podstawie Porozumienia pomigdzy Osrodkiem Rozwoju Edukacji, Krajowym Biurem ds.
Narkomanii, Instytutem Psychiatrii i Neurologii i Paristwowa Agencja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

17 Z upowaznienia Ministra Edukacji Narodowej.



,Bezpieczna i przyjazna szkota™®, a takze dziatan podjetych w 2013 r. w ramach kierunku
polityki o$wiatowej panstwa ,Wzmocnienie bezpieczenstwa w szkotach i placowkach
o$wiatowych” oraz priorytetu Ministra Edukacji Narodowej ,Rok bezpiecznej szkoly".
Osiggniecie celu glownego programu na lata 2014 — 2016 ,Bezpieczna i przyjazna szkofa’
odbywa sig poprzez realizacje trzech celéw szczegdlowych: kreowanie zdrowego,
bezpiecznego i przyjaznego $rodowiska szkoty i placowki; zapobieganie problemom
i zachowaniom problemowym dzieci i miodziezy, promowanie zdrowego stylu zycia wsrod
dzieci i mlodziezy.

W zwigzku z powyzszym, ani rzgdowe programy na lata 2008 - 2013 i 2014 - 2016
,Bezpieczna i przyjazna szkota”, ani edukacja zdrowotna, o ktérej mowa w wyjasnieniach,
prowadzona przez szkoly i przedszkola, na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
i ksztatcenia ogolinego w poszczegolnych typach szkot?, nie byly realizacjg obligatoryjnych
zadan natozonych na Ministra Edukacji Narodowej rozporzadzeniem w sprawie
Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego.

(akta kontroli str. 193-197, 199-203, 218, 376-657, 691-692)

3. Z czteroletnim opoznieniem zostat opracowany program zapobiegania samobojstwom
wsérod dzieci | mlodziezy (zadanie nr 1.2.1.). Zgodnie z NPOZP zadanie to powinno by¢
zrealizowane w terminie — do sierpnia 2011 r., wykonano je 24 wrzesnia 2015 r. Program
ten opracowano pod nazwa ,Zapobieganie samobojstwom wsrod dzieci i miodziezy w
20151 Nalezy zaznaczy¢, Zze zadanie to zrealizowano jako wykonanie wniosku
pokontrolnego, po kontroli NIK przeprowadzonej w 2014 r. W nastepstwie braku tego
Programu nie bylo réwniez realizowane do wrzesnia 2015 r. zadanie 1.2.2. ,(realizacja
programu)™,

W programie ,Zapobiegania samobdjstwom wérod dzieci i modziezy w 2015 r." podano
nastepujace terminy realizacji dziatan:

- w przypadku dziatan dla osiggniecia celu 1: Promocja zdrowia psychicznego w szkole
i ksztattowanie przyjaznego $rodowiska szkolnego wskazano: ,zadanie ciggte” (dotyczy
3 dziatan), ,do konca 2015 r."(7 dziatan), ,zadanie statutowe poradni, realizowane na
biezaco” (1 dziatanie),

- w przypadku dziatan dla osiagniecia celu 2 Przeciwdziatanie zaburzeniom zdrowia

psychicznego wskazano ,zadanie ciagte” (dotyczy 2 dziataf), ,do kofica 2015 r”
(3 dziatania),

- w przypadku dziataii dla osiggniecia celu 3: Zwigkszenie dostepno$ci pomocy w stanach

kryzysu psychicznego wskazano ,do konca 2015 r.” (1 dziatanie), ,zadanie statutowe
poradni, realizowane na biezaco” (1 dziatanie)?'.

(akta kontroli str. 168-184, 204-207, 218, 692-694)

4. Nie opracowano programu zapobiegania zaburzeniom odzywiania wérod miodziezy
(zadanie nr 1.2.3.). W zwiazku z tym nie przystgpiono do realizacji zadania nr 1.2.4.
(realizacja programu).

18 Przyjetego uchwalg Nr 172/2008 Rady Ministrow z dnia 19 sierpnia 2008 r. w sprawie przyjgcia
Rzadowego programu na lata 2008 — 2013 ,Bezpieczna i przyjazna szkota".

18 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegolnych
typach szkot (Dz. U. z 2012 r. poz. 977 oraz z 2014 r. poz. 803). Poprzednio obowigzywalo
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego i ksztalcenia ogoinego w poszczegolnych typach szkot
(Dz. U. 22009 r. Nr 4, poz. 17).

20 Zgodnie z NPOZP realizacja programu zapobiegania samobojstwom wérdd mtodziezy powinna sig
rozpoczaé od wrzesnia 2011 .

21 W materiatach przekazanych NIK, przy piSmie Departamentu Ksztalcenia Ogdlnego
i Integracyjnego z dnia 21 czerwca 2016 r., jako date rozpoczecia realizacji programu
zapobiegania samobojstwom wéréd dzieci i miodziezy, wskazano - ,Praca ciggta’, jako date
zakoriczenia rowniez — ,praca ciggta’.



W wyjasnieniach Podsekretarz Stanu podat, ze MEN nie przygotowat odrebnego programu
zapobiegania zaburzeniom odzywiania wérod miodziezy. Ponadto wyjasnit, ze zalecono?
dyrektorom szkot, aby tworzyli warunki do spozywania $niadan szkolnych w klasach przez
wszystkich uczniow, wspélnie z nauczycielem; uczestniczyli w programach ustanowionych
przez Komisje Europejska w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, realizowanych przez Agencje
Rynku Rolnego oraz ze zwrocono uwage na koniecznos¢ podejmowania przez szkoty
dziatan w zakresie edukacji zywieniowej, jako elementu edukacji zdrowotnej zawartej
w podstawie programowej ksztatcenia ogolnego. Zalecono takze wdrazanie dodatkowych
programéw edukacyjnych, dotyczacych prawidiowego odzywiania sie dzieci i modziezy.
W wyjaénieniach tych Podsekretarz Stanu podat réwniez, Ze kwestia promocji zdrowia,
w tym ksztattowania prawidlowych nawykéw zdrowego odzywiania sie, zostata ujgta m.in.
w podstawie programowej ksztaicenia ogodlnego, w programie Sieci Szkét Promujacych
Zdrowie, realizowanym od 1992 r., w ,Programie promocji zdrowia i profilaktyki problemow
dzieci i mlodziezy na lata 2013 — 2016", ktorego jednym z celow jest zwiekszenie liczby
uczniow prowadzacych zdrowy styl zycia, w tym dbajacych o zdrowe odzywianie sie
i aktywnos¢ fizyczng, w programie rzadowym ,Bezpieczna i przyjazna szkota” na lata 2014
- 2016, ktorego jednym z celow jest promowanie zdrowego stylu Zycia wsrod dzieci
i mlodziezy (cel szczegotowy nr 3).

W ocenie NIK podnoszone w wyjasnieniach dziatania nie byly realizacjg obligatoryjnych
zadah natozonych na Ministra Edukacji Narodowej rozporzadzeniem w  sprawie
Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego.

(akta kontroli str. 207-216, 219, 694-695)

5. Ministerstwo nie organizowato, od wrzes$nia 2011 r., we wspbtpracy z Ministrem Zdrowia
kampanii informacyjnych i spotecznych motywujacych $rodowisko szkolne i pozaszkolne do
integracii spotecznej 0sob z zaburzeniami psychicznymi (zadanie nr 1.3.1.)

W materiatach przekazanych NIKZ, w sprawie organizowania kampanii informacyjnych
i spofecznych w ramach NPOZP podano, ze ,W ramach Rzadowego programu na lata 2014
- 2016 podieto liczne dziatania dotyczqce realizacji edukacji wiaczajacej i przeciwdziatania
agresji i przemocy wobec dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi® - oraz
przedstawiono materialy, ktore nie dokumentowaly przeprowadzenia kampanii
informacyjnych i spotecznych w ramach NPOZP?.

Podsekretarz Stanu wyjasnit, ze MEN realizowat zadanie 1.3.1., motywujac Srodowisko
szkolne do integracji spotecznej osob z zaburzeniami psychicznymi. Powotat sig przy tym na
podstawe programowa wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogolnego,
tj. obowigzkow wynikajacych z przepisow wykonawczych do ustawy o systemie oswiaty.

W ocenie NIK, przedstawiony przez Podsekretarza Stanu sposéb integraciji spotecznej osob
z zaburzeniami psychicznymi poprzez dziatania prowadzone na podstawie podstawy
programowej, nie wypeinia obowigzkéw nalozonych na Ministra Edukacji Narodowej
rozporzadzeniem w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego.

(akta kontroli str. 216, 219, 297-374, 695-696)

2 \Wedtug wyjasnient Podsekretarza Stanu w dniu 12 maja 2011 r. zostato podpisane stanowisko
Ministra Edukacji Narodowej, Ministra Zdrowia oraz Ministra Sportu i Turystyki w sprawie dziatan
podejmowanych przez szkoly w zakresie zdrowego Zywienia na bazie zawartego w 2009 r.
porozumienia o wspolpracy miedzy Ministrem Edukacji Narodowej, Ministrem Zdrowia oraz
Ministrem Sportu i Turystyki w sprawie promocji zdrowia i profilaktyki probleméw dzieci | miodziezy.

2 Przy piémie Departamentu Ksztatcenia Ogélnego i Integracyjnego z dnia 21 czerwca 2016 r.

2 Takie jak: pismo z dnia 22 sierpnia 2012 r. w ktérym ustalono podstawowe kierunki realizacji
polityki oéwiatowej panistwa w roku szkolnym 2012/2013, list intencyjny z dnia 5 grudnia 2012 .
ogtaszajacy rok szkolny 2012 /2013 Rokiem Bezpiecznej Szkoly, podsumowanie priorytetu
Ministerstwa pn. ,Rok bezpiecznej szkoty” i kierunki polityki o$wiatowej panstwa pn. ,Wzmacnianie
bezpieczenstwa w szkotach i placowkach”, pismo z dnia 3 lipca 2013 r. w ktérym ustalono
podstawowe kierunki realizacji polityki oéwiatowej panstwa w roku szkolnym 2013/2014, list
intencyjny z dnia 30 pazdziemika 2013 r. ogtaszajacy rok szkolny 2013/2014 Rokiem Bezpiecznej
Szkoty.
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6. Nie opracowano programu poradnictwa i pomocy w stanach kryzysu psychicznego
w jednostkach dziafajacych w systemie o$wiaty (zadanie nr 1.4.1.). W nastepstwie tego nie
wdrozono takiego programu w jednostkach o$wiaty (zadanie nr 1.4.2.).

W sprawie przyczyn nieopracowania i nierealizowania, od wrze$nia 2011 r., ww. programu,
Podsekretarz Stanu w wyjasnieniach podat, ze ,Minister Edukacji Narodowej zrealizowat
zadania nr 1.4.1. oraz 1.4.2. okreélone w NPOZP w formule systemowej’. Wyjasnit, ze
pomoc psychologiczno-pedagogiczna $wiadczona jest przez nauczycieli i specjalistow
prowadzacych zajecia z uczniem w przedszkolach, szkotach i placowkach, a takze
poradniach  psychologiczno-pedagogicznych.  Ponadto  poinformowat  o: zmianach
wprowadzanych w zakresie ksztaicenia uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
udzielaniu im pomocy psychologiczno-pedagogicznej, realizacji przez MEN w partnerstwie z
Akademia Pedagogiki Specjalnej w Warszawie projektu pn. ,Podniesienie efektywnosci
ksztalcenia ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, wsparciu szkot i placowek w
zakresie poradnictwa i pomocy w stanach kryzysu psychicznego w ramach rzadowego
programu na lata 2014 - 2016 ,Bezpieczna i przyjazna szkofa" (wskazat, ze w ramach tego
programu wydana zostata przez ORE publikacja pn. ,One sg wérod nas” — pakiet skiadajacy
sie z siedmiu ksigzeczek - kazda z nich poswigcono oddzielnemu problemowi sfery zycia
psychicznego dzieci i modziezy).

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela pogladu Podsekretarza Stanu, ze zadania nr 1.4.1.
oraz 1.4.2. zostaly zrealizowane. Przedstawione w wyjasnieniach dziatania nie byly
realizowane w ramach NPOZP. Wynikajg one miedzy innymi z obowiazkow szkoty
okreslonych w przepisach dotyczacych udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w szkotach i placowkach, ktére powinny tworzy¢ warunki dla zaspokojenia
potrzeb rozwojowych i edukacyjnych uczniéw? oraz zadan natozonych na poradnie
psychologiczno-pedagogiczne®, tj. przepisow funkcjonujacych w systemie oswiaty przed
wejciem w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Narodowego Programu
Ochrony Zdrowia Psychicznego?.

W materiatach przekazanych NIK?, dotyczacych wykonania tego zadania, nie wskazano
stosownego dokumentu/programu oraz daty jego opracowania.

Nie zostat tym samym wykonany wniosek pokontrolny NIK, po kontroli przeprowadzonej
w 2014 1.2, pomimo Ze Minister Edukacji Narodowej poinformowat Prezesa NIK®, ze MEN
podejmie dziatania w kierunku wyodrebnienia z Programu promocji zdrowia i profilaktyki
probleméw dzieci i miodziezy na lata 2013 — 2016 miedzy innymi zadan poradnictwa
i pomocy w stanach kryzysu psychicznego w jednostkach dziatajacych w systemie oswiaty,
ktory stanowi¢ bedzie oddzielny program ujgty w NPOZP.

(akta kontroli str. 216-219, 696-697)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad
udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach,
szkotach i placowkach (Dz. U. z 2013 r., poz. 532). Poprzednio obowigzywato rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkofach i placowkach
(Dz. U. 2010 r. Nr 228, poz. 1487).

2% Rozporzadzenia Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 1 lutego 2013 r. w sprawie szczegolowych
zasad dziatania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych poradni
specjalistycznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 199). Poprzednio obowigzywato rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie szczegblowych zasad dziafania
publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych poradni specjalistycznych
(Dz. U. Nr 228, poz. 1488).

27 Tj, przed dniem 18 lutego 2011 r.

28 Przy piémie Departamentu Ksztatcenia Ogélnego i Integracyjnego z dnia 21 czerwca 2016 r.

29 Por, przypis 4.

30 Pismem z dnia 29 grudnia 2014 r., znak: BKA.WKI.0701.10.2014.
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2. Planowanie i wykorzystanie $rodkow finansowych przeznaczonych na
NPOZP

W zalaczniku nr 1, czesé Il do rozporzadzenia w sprawie Narodowego Programu Ochrony
Zdrowia Psychicznego zalecane nakfady finansowe dla Ministerstwa, na promocije
i profilaktyke realizowana w latach 2011 — 2015 w ramach NPOZP, okreslone zostaty
ogotem na kwote 1,5 min zt.

W latach 2011 - 2015 Ministerstwo nie wydatkowato zadnych srodkéw na realizacje zadan
okre$lonych w NPOZP. W budzecie Ministerstwa na lata 2011 — 2015 nie planowano
wydatkow na realizacje NPOZP. Nie wyodrebniono rowniez pozycji dia NPOZP w budzecie
zadaniowym czeéci 30 budzetu panstwa.

W roku 2014 Minister Edukacji Narodowej wystepowat do Ministra Finansow o zwigkszenie
wydatkow w 2015 r. w czesci 30 — O$wiata i wychowanie o kwote 400 tys. zt na realizacje
zadan NPOZP oraz zglosit uwagi, miedzy innymi w tej sprawie, do wstepnego projektu
ustawy budzetowej na rok 2015%'. Minister Finansow w odpowiedzi poinformowat Ministra
Edukacji Narodowej, ze nie znajduje uzasadnienia do przyznania dodatkowych $rodkow
w wysokosci 400 tys. zt na realizacje zadan wynikajacych z NPOZP, poniewaz procedujac
projekt rozporzadzenia w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego
zalozono, ze wydatki poszczegélnych dysponentéw w tym zakresie bedg ponoszone
w ramach limitow danych czesci budzetowych.

(akta kontroli str. 224, 236-242, 248-249, 261, 264-265, 699-700)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Monitorowanie osigganych rezultatéw NPOZP

Zgodnie z § 5 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego podmioty realizujace NPOZP mialy obowiazek przesytania Ministrowi Zdrowia
lub wskazanemu przez niego podmiotowi, w terminie do 15 maja, rocznego
sprawozdawania z wykonania zadan objetych harmonogramem realizacji Programu w roku
poprzednim. (akta kontroli str. 219-224)

1. Ministerstwo Edukacji Narodowej nie dotrzymato terminu przekazywania corocznych
sprawozdan z realizacji NPOZP w przypadku czterech sprawozdan®.,

Sprawozdania te przediozono Ministrowi Zdrowia: pismem z dnia 23 maja 2012 r. (za rok
2011); pismem z dnia 31 pazdziernika 2013 r. (za rok 2012); pismem z dnia 17 lipca 2015 .
(za rok 2014); pismem z dnia 1 lipca 2016 r. (za rok 2015).

Podsekretarz Stanu wyjasnit, ze MEN w kazdym roku przedktada sprawozdania z osmiu
krajowych i narodowych programow, ktore nalezg do wiasciwosci jednego
wydziatu/stanowiska, co wymaga znacznego naktadu pracy w podobnym czasie, przy czym
pie¢ sprawozdan jest kierowanych do Ministra Zdrowia. W zwigzku z tym, w trybie
roboczym, uzgadniano z Ministerstwem Zdrowia terminy przekazywania sprawozdan.
Uzgodnione terminy byty akceptowane przez Ministerstwo Zdrowia.

Dyrektor Departamentu Wychowania i Ksztalcenia Integracyjnego wyjasnita, ze
w Departamencie jest realizowanych wiele programow rzadowych, z tego wzgledu NPOZP
zostat w catosci powierzony do koordynacji jednej osobie.

Wedtug § 8 pkt 2 Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego Departamentu Wychowania
i Ksztalcenia Integracyjnego z dnia 8 kwietnia 2016 .3 do zakresu dziatania Samodzielnego

31 Pismo Ministra Edukacji Narodowej do Ministra Finansow z dnia 8 lipca 2014 r. oraz pismo Ministra
Edukacji Narodowej do Sekretarza Stanu Rady Ministrow z dnia 1 wrzesnia 2014 r.

3% Sprawozdanie z wykonania zadan NPOZP w roku 2014 r. zlozono w Ministerstwie Zdrowia
w obowigzujacym terminie.

3 Poprzednio Samodzielne stanowisko do spraw programow rzadowych w zakresie bezpieczenstwa
dzieci i miodziezy w szkotach i placéwkach oswiatowych wchodzito w skiad Departamentu
Zwigkszenia Szans Edukacyjnych (Regulamin Organizacyjny Departamentu Zwigkszenia Szans
Edukacyjnych z dnia 24 listopada 2014 r.).



stanowiska do spraw programow rzadowych w zakresie bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy
w szkotach i placowkach oéwiatowych naleza zagadnienia i sprawy dotyczace
koordynowania zadan wynikajacych z krajowych i migdzynarodowych programéw
profilaktycznych i zdrowotnych, w tym promowania zdrowego Zywienia i zachowan
prozdrowotnych. Na stanowisku tym jest zatrudniona jedna osoba.

(akta kontroli str. 42, 71, 90, 110,132, 185-190, 235)

2. Zgodnie z pismem Ministerstwa Zdrowia z dnia 23 kwietnia 2012 r. sprawozdanie za rok
2011 z realizacji zadai wynikajacych z NPOZP nalezato przedstawi¢ poprzez wypetnienie
formularza zataczonego do tego pisma. Ministerstwo nie zastosowato si¢ do wymagan
Ministerstwa Zdrowia i przestalo sprawozdanie za rok 2011 wformie opisowej.
Sprawozdania za lata 2012 — 2015 rowniez przestano w formie opisowe;.

W sprawozdaniach z realizacji zadan NPOZP przekazywanych Ministrowi Zdrowia
opisywano dziatania niewynikajace z realizacji zadan okreslonych w NPOZP dla Ministra
Edukaciji Narodowej.

W sprawozdaniach tych informowano Ministra Zdrowia o dziataniach Ministra Edukacji
Narodowej dotyczacych ochrony zdrowia, podejmowanych w ramach obowigzkow szkot
i placowek o$wiatowych na podstawie ustawy o systemie oSwiaty oraz w ramach innych
programow uchwalonych przez Rade Ministrow i funkcjonujacych w tych samych latach co
NPOZP lub w ramach projektow realizowanych przez ORE.

Na przyktad informowano: o wprowadzeniu, od roku szkolnego 2009/2010, nowej podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztaicenia ogdlnego; o celach edukacii
przedszkolnej, edukacji wczesnoszkolnej oraz ksztaicenia ogdlnego prowadzonej na
podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie
podstawy programowej Wwychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego;
o kontynuacji dziatan dotyczacych rozwoju Programu Szkota Promujaca Zdrowie;
o0 upowszechnianiu wérod uczniow i nauczycieli wiedzy na temat programéw ustanowionych
przez Komisje Europejskg w ramach Wspdinej Polityki Rolnej, realizowanych przez Agencje
Rynku Rolnego; o upowszechnianiu poprzez strong internetowa ogdlnopolskiego programu
edukacyjnego realizowanego przez Parfstwowa Inspekcje Sanitarng oraz stowarzyszenie
,Polska Federacja Producentéw Zywnosci’, o stworzeniu przez ORE na swojej stronie
internetowej ,Banku dobrych praktyk”, w ktorym zamieszczane s do$wiadczenia szkot
w zakresie promocji zdrowia, upowszechniajace rozne strategie w zakresie promowania
zdrowego zywienia i aktywnoséci fizycznej w szkotach, o dziataniach podejmowanych
w ramach programu rzadowego na lata 2014 — 2016 ,Bezpieczna i przyjazna szkota’;
o ofercie szkolen ORE dla nauczycieli i rodzicow z zakresu wychowania i profilaktyki, ktora
zostata zamieszczona na stronie internetowej ORE; o wspdipracy z Ministrem Zdrowia,
Glownym Inspektorem Sanitarnym, Komendantem Gtownym Policji w zakresie dziafan
profilaktycznych w zakresie profilaktyki uzywania nowych narkotykow, tzw. dopalaczy przez
miodziez; o zadaniach poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz o dziatalnosci tych
poradni; o organizacji projektow w ramach Priorytetu Ill Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki; o konferencji podsumowujacej 20-lecie sieci Szkét Promujacych Zdrowie w Polsce;
o funkcjonujgcych w systemie o$wiaty miodziezowych osrodkach wychowawczych
(MOW)3*: o miodziezowych osrodkach socjoterapii (MOS)®; o dziataniach edukacyjnych,
wychowawczych i resocjalizacyjnych realizowanych w MOW i MOS, przeznaczonych dla
dzieci imiodziezy niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym; o Programie promocji zdrowia i profilaktyki problemow dzieci i mtodziezy na
lata 2013 - 2016; o problematyce przeciwdziatania przemocy realizowanej na | i Il etapie
edukacyjnym w szkole podstawowej; o obowigzkach szkoty wynikajacych z ustawy Prawo
oSwiatowe, w zakresie opracowania miedzy innymi programu profilaktycznego

3 Przeznaczonych dla dzieci i miodziezy niedostosowanych spolecznie, wymagajacych specjalne;
organizacji nauki, metod pracy i wychowania.

% Przeznaczonych dla dzieci i miodziezy, ktére z powodu zaburzen rozwojowych, trudnosci
wuczeniu sie i zaburzen w funkcjonowaniu spotecznym, sg zagrozone niedostosowaniem
spolecznym oraz wymagaja stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania
oraz specjalistycznej pomocy m.in. psychologow, pedagogow i socjoterapeutow.
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dostosowanego do potrzeb rozwojowych uczniéw oraz potrzeb danego $rodowiska;
o kontynuacji dziatan przez ORE majacych na celu dalszy rozwdj Programu Szkofa
Promujgca Zdrowie.

Podsekretarz Stanu w wyjasnieniach podat, ze w sprawozdaniach z realizacji zadai NPOZP
za lata 2011 — 2015 Minister Edukacji Narodowej przedstawiat informacje zgodne ze
stanem faktycznym, ustalone na poziomie uzgodnien miedzyresortowych z Ministrem
Zdrowia i przedstawit korespondencje z roku 2010 w tej sprawie, tj. przed ustaleniem przez
Rade Ministrow, Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego. Ponadto
Podsekretarz Stanu w wyjasnieniach podat, Ze sprawozdawczo$¢ z zakresu promagii
zdrowia i zapobiegania zaburzeniom psychicznym obejmowata realizacje dziatan szkot i
placowek systemu o$wiaty, wynikajacych z prawa oSwiatowego. Podsekretarz Stanu
wyjasnit rowniez, ze sprawozdania byly corocznie przyjmowane przez Ministerstwo Zdrowia
i ze Minister Zdrowia nie zgtaszat zastrzezen w sprawie realizacji przez Ministra Edukacii
Narodowej zadan NPOZP oraz ze w pismach wielokrotnie — w badanym okresie — dawat
Wyraz uznania za zaangazowanie i podejmowane dziatania na rzecz zdrowia psychicznego.

(akta kontroli str. 30-166, 698-699)

Ocena czastkowa | Najwyzsza Izba _Kontro!i ocenia negatywnie dziatainos¢ kontrolowanej jednostki
| wzbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Whnioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli® nie formutuje wnioskow pokontrolnych w zwiazku z zakonczeniem realizacji
NPOZP, z dniem 31 grudnia 2015 1.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgltasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,

poinformowania w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIK o sposobie uwag.

wykorzystania uwag o . L . "
i wykonania wnioskow W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informagji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezef w cafosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia p ﬁvrzeénia 2016 r.
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli
Mieczys%ay%_u zak

% Dz.U. z2015 . poz. 1069 oraz z 2016 r. poz. 677.
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