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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut P/15/055 - Realizacja zadan Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego
kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Zdrowia

przeprowadzajgca
kontrole
Kontrolerzy ~ Maria Gostynska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KZD/2/2016 z dnia 29
kwietnia 2016 r.
Krzysztof Barej, gt. specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nrKZD/1/2016 zdnia 29
kwietnia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1- 4)
Jednostka Starostwo Powiatowe w Pruszkowie (w dalszej czesci takze Starostwo, Powiat lub Urzad)

kontrolowana

Kierownik Maksym Golos, Starosta Pruszkowski
jednostki

kontrolowanej W okresie wezesniejszym funkcje Starosty petnili:

- Zdzistaw Sipiera, w okresie od 1 grudnia 2014 r. do 13 grudnia 2015 r.
- Elzbieta Smolinska, w okresie od 2 grudnia 2010 r. do 30 listopada 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 5 - 8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

—— Najwyzsza Izba Kontroli! pozytywnie ocenia dziatania Starosty w zakresie realizacji zadan
Ocena ogdlna Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego (NPOZP)? w latach 2014 — 2015,

w tym opracowanie Powiatowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego (PPOZP lub
Program) na lata 2014 - 2015. PPOZP uwzgledniat potrzeby mieszkancow Powiatu
w zakresie zdrowia psychicznego iopieki psychiatrycznej oraz rozne formy wsparcia
spotecznego i aktywizacji zawodowej.

W 2014 r. konsultacjami psychiatrycznymi objeto 148 osob (256 konsultacji), a w 2015 r. -
77 0s6b (252 konsultacje). W zajeciach dla dzieci i miodziezy z zaburzeniami ze spektrum
autyzmu oraz ich rodzicow uczestniczyty w 2014 r. tacznie 54 osoby, aw 2015 1. - 48.

Negatywnie oceniono natomiast fakt, ze Program ten zostat opracowany dopiero
w listopadzie 2013 r., a przy jego tworzeniu nie uwzgledniono faktycznych mozliwosci
finansowania ujetych w nim zadan, co skutkowato niewykonaniem niektorych z nich. Jedng
z przyczyn stwierdzonych opoznien bylo niewyznaczenie, do 2014 r., jednostki
organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacie zadan zzakresu ochrony zdrowia
mieszkancow powiatu.

W Starostwie dopiero w grudniu 2014 r. powotano Zespdt Ochrony Zdrowia i Pomocy
Spotecznej (ZOZIPS), ktory przejat od Biura Zarzadu zadania zwigzane z ochrong zdrowia,
w tym realizacie NPOZP i PPOZP. Brak wyodrebnionej jednostki organizacyjne]

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna. Jesli sformufowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali nie dawaloby
prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowg badz uzupetnienie o dodatkowe objasnienie.

2 Ustanowionego rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu
Ochrony Zdrowia Psychicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 24, poz. 128). Rozporzadzenie wygasto z koricem dnia 31
grudnia 2015 r. zgodnie z § 1 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia.
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Opis stanu
faktycznego

w strukturze Urzedu do zadan, ktorej nalezataby realizacja wspomnianych zadan, jak
rowniez zmiany personalne w Biurze Zarzadu i ZOZiPS w badanym okresie powodowaty
brak skutecznego nadzoru nad realizowanymi zadaniami ujetymi w NPOZP iPPOZP.
W ocenie NIK bylo to niezgodne ze standardem trzecim okreslonym w zatgczniku do
komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?.

Ponadto, zdaniem NIK, przyczyng niewykonania niektorych zadan ujetych w PPOZP
(w2014 - 6, zas w 2015 r. - 3) byta niewtasciwa wspotpraca realizatorow oraz brak srodkow
finansowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja celéw czastkowych przypisanych podmiotom w ramach PPOZP

Zarzad Powiatu Pruszkowskiego uchwatg nr 33/639/2011 z dnia 6 lipca 2011 r. powotat
,Powiatowy Zespot Koordynujacy realizacje NPOZP" (Zespot)*. Zadaniem Zespotu byto
opracowanie na bazie NPOZP, Powiatowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego,
uwzgledniajgcego potrzeby ludnosci Powiatu w zakresie zdrowia psychicznego i opieki
psychiatrycznej oraz dostosowanie do nich skoordynowane] dziatalnosci roznych form
i oparcia spotecznego oraz aktywizacji zawodowej, a takze jego realizacja, koordynacja
i monitorowanie.

(dowod: akta kontroli, str. 108 - 112)

Czionkami Zespotu byli dyrektorzy lub pracownicy jednostek, ktorych dziatania zwigzane
byly z ochrong zdrowia psychicznego, tj. Powiatowego Urzedu Pracy w Pruszkowie (PUP),
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pruszkowie (PCPR), Poradni psychologiczno -
pedagogicznej w Pruszkowie, SPZOZ w Pruszkowie, Mazowieckiego Specjalistycznego
Centrum Zdrowia im. prof. J. Mazurkiewicza w Pruszkowie.

Starosta Powiatu, pismem z dnia 7 grudnia 2011 r., poinformowat Mazowiecki Urzad
Marszatkowski, ze w dniu 29 grudnia 2011 r. Rada Powiatu Pruszkowskiego przyjmie
(zatwierdzi) PPOZP.

(dowod: akta kontroli, str. 308)
Program zostat opracowany w listopadzie 2013 r.?
(dowod: akta kontroli, str. 306)

W dniu 11 lutego 2014 r. uchwalg nr XXXIV/343/2014 Rada Powiatu Pruszkowskiego
przyjeta ,Powiatowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2014 - 2015". Celem
Programu byta promocja zdrowia psychicznego i zapobieganie zaburzeniom psychicznym,
zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostepnej
opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w Srodowisku
rodzinnym i spotecznym.

Do realizacji zadan ujetych w Programie wyznaczone zostaly nastepujgce placowki:
Mazowieckie Specjalistyczne Centrum Zdrowia im. prof. Jana Mazurkiewicza w Pruszkowie;
Powiatowy Urzad Pracy w Pruszkowie; Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Pruszkowie; Zespot Osrodkow Wsparcia w Piastowie (ZOW); Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Pruszkowie; jednostki Starostwa (Zarzad Powiatu, Zespdt Ochrony
Zdrowia i Pomocy Spotecznej, Wydziat Edukacji i Sportu).

(dowod: akta kontroli, str. 39 - 50, 106 - 107)

3Dz, Urz. MF nr 15, poz. 84.

4 Powyzsza uchwala byta 3-krotnie aktualizowana w zakresie zmiany skiadu osobowego (uchwatg
nr 45/872/2011 z 14 wrzesnia 2011 r., nr 144/2673/2013 z 13 marca 2013 r., nr 212/3848/2014r. z 9 kwietnia
2014 ).

5 Wedlug zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie Narodowego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego (w czesci: samorzady, powiaty i gminy, cel gtowny 1, cel szczegdtowy
1.1, zadanie 1.1.2) PPOZP powinien by¢ opracowany do czerwca 2011 .
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W latach 2011 - 2013 Starostwo nie realizowato zadnych zadan ujgtych w NPOZP,
ograniczajac sie jedynie do przesylania do Ministerstwa Zdrowia sprawozdan rocznych,
w ktorych informowano jedynie o ich niewykonaniu.

W sprawozdaniach z roku 2014 i 2015 informowano o realizacji zadan, ktére jednoczesnie
byty zadaniami ujetymi w PPOZP.

(dowod: akta kontroli, str. 271 — 282, 313)

W PPOZP na lata 2014 — 2015 przyjeto do realizacji12 zadan:

1. cykl artykutéw w prasie lokalne;;
informacje na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Pruszkowie;
cykl spotkan edukacyjnych kierowanych do kadry nauczycielskiej;
warsztaty szkoleniowe dla rodzicow i dzieci;
utworzenie Centrum Zdrowia Psychicznego;
utworzenie Poradni Zdrowia Psychicznego dla dzieci i mtodziezy;
utworzenie i prowadzenie stanowiska informacyjnego w formie strony internetowey;

. przygotowanie przewodnika dla osob z zaburzeniami psychicznymi dostepnego
aktualizowanego na stronie PCPR;

D N e g R e

9. rozszerzenie oferty dziatan ZOW;
10. aktywizacja zawodowa 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;
11. cykl spotkan dotyczacych zatrudniania 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

12. zapewnienie pomocy psychologiczno - pedagogicznej dzieciom z zaburzeniami ze
spektrum autyzmu.

Wedtug PPOZP za realizacje zadan odpowiedziaine byly: Zarzad Powiatu Pruszkowskiego
(zadanie nr 1 i nr 2); Zespot Koordynujacy realizacje NPOZP (zadanie nr 3inré),
Mazowieckie Spegjalistyczne Centrum Zdrowia im. prof. Jana Mazurkiewicza w Pruszkowie
(Mazowieckie Specjalistyczne Centrum Zdrowia) (zadanie nr 5 i nr 6); PCPR (zadanie nr 7
inr 8); ZOW (zadanie nr 9); PUP (zadanie nr 10 i nr 11); Poradnia Psychologiczno —
Pedagogiczna (zadanie nr 12);

(dowdd: akta kontroli, str. 105 - 107)

W ramach celu gtownego NPOZP: promocja zdrowia psychicznego i zapobieganie
zaburzeniom psychicznym, cele szczeg6lowe realizowane byly w nastepujacy sposob:

1) upowszechnienie wiedzy na temat zdrowia psychicznego, ksztattowanie zachowari
i stylow zycia korzystnych dla zdrowia psychicznego, rozwijanie umiejetnosci radzenia sobie
w sytuacjach zagrazajacych zdrowiu psychicznemu realizowane bylo poprzez zadania 1, 2,
6, 7.8.9; 11;

2) zapobieganie zaburzeniom psychicznym - zadania 4, 5, 6, 9, 12;
3) zwigkszenie integracji spotecznej 0sb z zaburzeniami psychicznymi - zadanie 11;

4) organizacja systemu poradnictwa i pomocy w stanach kryzysu psychicznego - zadanie 5,
12

W ramach celu glownego NPOZP: zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi
wielostronnej i powszechnie dostgpnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy
niezbednych do zycia w $rodowisku rodzinnym i spotecznym, cele szczegotowe realizowane
byly w nastepujacy sposob:

1) upowszechnienie $rodowiskowego modelu psychiatrycznej opieki zdrowotnej realizowane
bylo poprzez zadania 1,2, 3,7, 8, 9;

2) upowszechnienie zr6znicowanych form pomocy i oparcia spofecznego - zadania 8,911



3) aktywizacja zawodowa 0s6b z zaburzeniami psychicznymi — zadania 10, 11;

4) skoordynowanie réznych form opieki i pomocy - powofanie Zespotu Koordynujgcego
PPOZP.

(dowod: akta kontroli, str. 330)

W 2014 r. zostato zrealizowanych 6 zadan (spoérad 12), fj. zadania: 3, 4, ,9, 10, 11, 12
(50% ujetych w PPOZP).

Zadanie nr 3. ,Cykl spotkan edukacyjnych kierowanych do kadry nauczycielskiej”, zadanie
nr4 Warsztaty szkoleniowe dla rodzicow i dzieci” oraz zadanie nr 12 ,Zapewnienie pomocy
psychologiczno -pedagogicznej dzieciom z zaburzeniami ze spektrum autyzmu”
przeprowadzita Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, organizujgc cykl spotkan
w powyzszym zakresie (facznie 298 godzin — odpowiednio dla zadania nr 1 - 64, nr 2 - 91,
nr 12 - 143). Powyzsze zadania zostaly sfinansowane ze $rodkow Starostwa.

Zadanie nr 9 ,Rozszerzenie oferty dziatan ZOW" realizowat Zespot Osrodkow Wsparcia —
przeprowadzit 256 konsultacji psychiatrycznych obejmujacych 148 osob. Powyzsze zadanie
zostato sfinansowane ze srodkéw Starostwa.

Zadanie nr 10 ,Aktywizacja zawodowa 0sdéb z zaburzeniami psychicznymi” realizowat
Powiatowy Urzad Pracy dla 30 bezrobotnych oséb z orzeczeniem niepetnosprawnosci,
sporzadzajac Indywiduaine Plany Dziafania. Plan uwzgledniat indywidualne predyspozycje
i potrzeby osoby niepetnosprawnej w zakresie aktywizacji zawodowej. W Planie okreslono
samodzielne dziatania dla niepetnosprawnego oraz mozliwosci udzielenia wsparcia przez
PUP. Kazda przedstawiona propozycja pracy byta odpowiednio dostosowywana do
kwalifikacji zawodowych i mozliwosci psychofizycznych niepetnosprawnego. Doradcy
zramienia PUP na biezaco monitorowali postepy i potrzeby z zakresu dziatan
aktywizacyjnych oraz wspierali postepowania oséb zarejestrowanych. Powyzsze zadanie
zostato sfinansowane ze $rodkéw wtasnych Urzedu Pracy.

Zadanie nr 11 ,Cykl Spotkan dotyczacych zatrudniania 0s6b z zaburzeniami psychicznymi”
zrealizowane zostalo przez Powiatowy Urzad Pracy — przeprowadzono indywidualne
rozmowy z pracodawcami na temat zakresu obowigzkéw na danych stanowiskach
i mozliwosci zatrudniania 0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Zadanie zostato sfinansowane
ze Srodkow wiasnych PUP.

(dowod: akta kontroli, str. 155 — 157)

Sprawozdanie z realizacji zadan w 2014 r., ujetych w PPOZP, przyjete zostato przez Zarzad
Powiatu w dniu 16 kwietnia 2015 r., przez Komisje Zdrowia i Spraw Spotecznych Rady
Powiatu w dniu 27 kwietnia 2015 r., za$ przez Rade Powiatu Pruszkowskiego na ses;ji
w dniu 28 kwietnia 2015 1.

Analiza protokotow z ww. zebran wykazata, ze na zadnym z tych zebran, zaréwno radni jak
i zaproszeni goscie nie zgtaszali pytan ani uwag dotyczacych niezrealizowanych zadan.

Sprawozdanie z realizacji zadan PPOZP w 2014 r. sporzadzone zostalo na podstawie
sprawozdan jednostek uczestniczacych w tym Programie.

(dowod: akta kontroli, str. 184 — 209, 258 - 269)

W 2015 r. zostato zrealizowanych 9 zadan (sposrod 12), tj. zadania: 2, 3, 4,7, 8, ,9, 10, 11,
12 (75% ujgtych w PPOZP).

Zadania zrealizowane przez Poradnie Psychologiczno — Pedagogiczng, (sfinansowane ze
$rodkow Starostwa):

Zadanie nr 3, przeprowadzenie cyklu spotkan edukacyjnych kierowanych do kadry
nauczycielskiej (facznie 40 godzin).

Zadanie nr 4 - przeprowadzenie warsztatow szkoleniowych dla rodzicow i dzieci (tacznie 50
godzin).

Zadanie nr 12 - prowadzenie grupowych i indywidualnych zaje¢ terapeutycznych dla dzieci
i mtodziezy z zaburzeniami ze spektrum autyzmu oraz dla ich rodzicow.
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Zadanie nr 9 zrealizowat ZOW, przeprowadzajac konsultacje psychiatryczne u 77 0séb
(tacznie 252 konsultacje).

W ramach tego zadania (,Rozszerzenia oferty dziatan ZOW") zostaly przeprowadzone
rowniez warsztaty pod nazwa ,Trening Odwaznych Rozwigzan® (6 spotkan). Zadanie
zostato sfinansowane ze $rodkéw Starostwa.

Zadanie nr 10 zrealizowat PUP - zarejestrowat 27 osob z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnosci z rozpoznaniem chordb psychicznych. Wszystkie te osoby miaty
sporzadzony Indywidualny Plan Dziatania, ktory uwzgledniat indywidualne predyspozycje
i potrzeby kazdego z nich w zakresie aktywizacji zawodowej. W Planie okre$lone zostaly
samodzielne dziatania dla niepetnosprawnego oraz mozliwosci udzielenia wsparcia przez
Urzad Pracy. Kazda przedstawiona propozycja pracy byta odpowiednio dostosowywana do
kwalifikacji zawodowych i mozliwosci psychofizycznych niepetnosprawnego. Doradcy
zramienia PUP na biezaco monitorowali postepy i potrzeby z zakresu dziatan
aktywizacyjnych oraz wspierali postepowania 0sob zarejestrowanych.

Zadanie nr 11 zrealizowane zostalo przez Powiatowy Urzad Pracy — przeprowadzono
indywidualne rozmowy z pracodawcami na temat zakresu obowigzkéw na danych
stanowiskach pracy i mozliwosci zatrudniania oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Zadania 10 i 11 zostaly sfinansowane ze $rodkéw wiasnych PUP.

W ramach realizacji zadania nr 7 i 8, PCPR utworzyto strone internetowg z ogtoszeniami
o realizowanych programach z zakresu zdrowia psychicznego oraz informacjami, w ktorych
jednostkach dziatajacych na terenie powiatu mozna uzyska¢ pomoc. Zadania 7 i 8 zostaly
sfinansowane ze $rodkow wiasnych PCPR. Lacznie z zadaniem nr 7 zrealizowane zostato
zadanie nr 2.

(dowod: akta kontroli, str. 292 — 299)
W sprawozdaniu z realizacji zadan w 2015 r. nie wykazano realizacji zadania nr 2.

Kierownik Zespotu Ochrony Zdrowia i Pomocy Spofecznej wyjasnit, ze ,przez przeoczenie
zadanie nie zostalo ujete wsprawozdaniu”. Zadanie zostalo zrealizowane poprzez
umieszczenie odnosnikow (link) do strony internetowej PCPR (w potaczeniu z zadaniem
nr7).

(dowod: akta kontroli, str. 309)
Sprawozdanie z realizacji zadan w 2015 r., przyjete zostalo przez Zarzad Powiatu w dniu
8 kwietnia 2016 r., przez Komisje Zdrowia i Spraw Spotecznych Rady Powiatu w dniu 25
kwietnia 2016 r., za$ przez Rade Powiatu Pruszkowskiego na sesji wdniu 26 kwietnia
2016 .

Analiza protokotéw z ww. zebran wykazata, ze na zadnym z tych zebran, zaréwno radni jak
i zaproszeni goscie nie zglaszali pytan ani uwag dotyczacych niezrealizowanych zadan.

Sprawozdanie z realizacji zadan PPOZP w 2015 r. sporzadzone zostato na podstawie
sprawozdan jednostek uczestniczacych w tym Programie.

(dowod: akta kontroli, str. 185 — 209, 270 - 301)

Analiza zrealizowanych zadan ujetych w PPOZP wykazata, ze w 2014 r. konsultacjami
psychiatrycznymi objeto 148 osob (256 konsultacji), a w 2015 r. - 77 0sdb (252 konsultacje),
tj. 0 52,0% mniej niz w roku ubiegtym. W zajeciach dla dzieci i mtodziezy z zaburzeniami ze
spectrum autyzmu oraz ich rodzicow uczestniczyty w 2014 r. tacznie 54 osoby, aw 2015 . -
48, tj. 0 11,1% mniej. W warsztatach dla rodzicow i uczniow uczestniczyty w 2014 r. 32
osoby, a w 2015 r. - 68 osob, tj. 0 112,5% wiecej. W warsztatach zorganizowanych dla
nauczycieli w 2014 r. uczestniczyty 164 osoby, aw 2015 r. — 386 0sob, tj. 0 135,4% wigcej.

W ,Treningu odwaznych rozwigzan” w 2014 r. nikt nie uczestniczyt, natomiast w 2015 r.
uczestniczylo 6 osob (w 6 spotkaniach warsztatowych).

(dowod: akta kontroli, str. 302)



Ustalone
nieprawidtowosci

1. W Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Pruszkowie, obowigzujacym
od dnia 21 stycznia 2003 r., i w kolejnych jego aktualizacjach do roku 2014 nie wskazano
kto, lub ktora jednostka organizacyjna Urzedu realizowata zadania z zakresu ochrony
zdrowia mieszkancow powiatu pruszkowskiego.

Zadania te w okresie objetym kontrolg realizowato Biuro Zarzadu (do korica 2014 r.), w tym
rowniez zadania NPOZP.

Dopiero w Regulaminie Organizacyjnym przyjetym uchwatg nr 11/24/2014 Rady Powiatu
Pruszkowskiego z dnia 30 grudnia 2014 r. powotano Zespdt Ochrony Zdrowia i Pomocy
Spotecznej, ktory przejat od Biura Zarzadu zadania zwigzane z ochrong zdrowia, w tym
realizacjg zadan NPOZP i PPOZP.

(dowod: akta kontroli, str. 9 — 57, 155 — 183, 313)

W ocenie NIK sprzeczne ze standardem 3 (okreslonym w zatgczniku 1 do komunikatu Nr 23
Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych) jest niewyznaczenie komérki odpowiedzialnej za realizacje
konkretnych zadan w ochronie zdrowia, gdyz struktura organizacyjna jednostki powinna by¢
dostosowana do aktualnych celéow i zadan, a zakres zadan poszczegdinych komorek
powinien byC okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny. Zgodnie z tym
standardem zakres obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla
kazdego pracownika.

2. W latach 2011 - 2013 Starostwo nie realizowato zadnych zadan ujetych w NPOZP r., jak
rowniez nie uchwalono PPOZP.

Z wyjasnien Przewodniczacej Zespolu wynika, Ze wplyw na opdznienie opracowania
PPOZP miafa migdzy innymi polityka kadrowa prowadzona w Starostwie, a w tamtym
okresie prace Zespotu miaty charakter koncepcyjny.

(dowdd: akta kontroli, str. 306)

Starosta Pruszkowski wyjasnit, ze ,przyczyn przediuzania prac nad PPOZP nalezy szukaé
w bledach organizacyjnych polegajacych na braku dostatecznego nadzoru nad zespotem
koordynujacym prace nad programem, braku wyznaczania sprecyzowanych celéw oraz
terminow dla tworcow programu. Oczywisci o wszystkim decydujg ludzie — w tym przypadku
Przewodniczacy Zespotu Koordynujacego. W dokumentach Zarzadu brak jest wzmianek
o trudno$ciach czy barierach, ktére napotkano w trakcie tworzenia powiatowego programu
i ktorych rozwigzanie wymagatoby interwencji ze strony éwczesnego zarzadu powiatu’.

(dowdd: akta kontroli, str. 310)

3. Zadania przewidziane w ramach PPOZP na lata 2014 - 2015 nie zostaly w petni
wykonane.

W 2014 r. nie zostato zrealizowanych 6 zadan (sposrod 12), tj. zadania: 1, 2, 5, 6, 7, 8
(50% ujetych w PPOZP).

Zadanie nr 1. ,Cykl artykutow w prasie lokalne]” - Biuro Zarzadu odpowiedzialne za zakup
powierzchni i umieszczenie tekstu w prasie lokalnej nie otrzymato tekstow do publikacji,
ktore miaty zostaé napisane przez specjalistow z zakresu psychiatrii lub psychologii.

Zadanie nr 2. ,Informacja na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Pruszkowie”.
Projekt informaciji z mozliwoscig wykorzystania jej do ewentualnej publikacji w prasie, Biuro
Zarzadu przestalo droga mailowa do Przewodniczacej Zespotu z prosbhg o uwagi Iub
akceptacje. Nie ustalono ostatecznej wers;ji tekstu.

Zadania nr 5 ,Utworzenie Centrum Zdrowia Psychicznego” i nr 6 ,Utworzenie Poradni
zdrowia psychicznego dla dzieci i miodziezy" nie zostaly zrealizowane z powodu braku
srodkéw finansowych.

Zadanie nr 7. ,Utworzenie i prowadzenie stanowiska informacyjnego w formie strony
internetowej” — PCPR przestato 29 maja 2014 r. do czionkow Zespotu projekt strony
internetowej przygotowany przez informatyka PCPR. Wersja ostateczna nie zostata
wypracowana.



Zadanie nr 8 ,Przygotowanie tresci przewodnika dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
dostepnego i aktualizowanego na stronie internetowej’. Prace nad projektem przewodnika
trwaty w maju i czerwcu 2014 r. Wersja ostateczna nie zostata wypracowana.

(dowod: akta kontroli, str. 155 - 157)

Sposrod szesciu niezrealizowanych zadan, jedno mialo byé finansowane ze srodkow
Starostwa, za$ pozostate ze $rodkéw wiasnych jednostek odpowiedzialnych za ich
wykonanie.

(dowod: akta kontroli, str. 283 — 284, 306 - 307)

W 2015 r. nie zostaty zrealizowane trzy zadania (sposrod 12), tj. zadania nr 1, 5, 6 (25%
ujetych w PPOZP).

Zadanie nr 1. ,Cykl artykutow w prasie lokalnej” — Czlonkowie Zespotu Koordynujacego na
spotkaniu w dniu 18 maja 2015 r. zrezygnowali z realizacji tego zadania. Natomiast $rodki
przeznaczone na to zadanie zostaly wykorzystane przez ZOW w Piastowie w ramach
warsztatow ,Trening Odwaznych Rozwigzan’, stanowigcych realizacje zadania nr 9
Programu.

Zadania nr 5 ,Utworzenie Centrum Zdrowia Psychicznego” i nr 6 ,Utworzenie Poradni
zdrowia psychicznego dla dzieci i miodziezy” nie zostaly zrealizowane z powodu braku
srodkow finansowych.

(dowod: akta kontroli, str. 309)

Przewodniczaca Zespotu Koordynujacego NPOZP wyjaénita, Ze ,przyczyny niewykonania
zadan mozna okreslic jako biurokratyczno-finansowo-ludzkie. Na etapie tworzenia
(Programu) realizatorzy poszczegdlnych zadan wyrazali gotowo$¢ do ich wykonania.
Jajako Przewodniczaca Zespotu nie miatam wplywu na sposob realizacji tych zadan przez
struktury Starostwa Powiatowego. Nie posiadam zadnej dokumentacii dotyczacej realizacii
zadan (...) trudnosci zwigzane z finansowaniem niektorych zadan przez realizatorow
powodowaly koniecznos¢ ich weryfikacji przez Zespot. Ostateczne decyzje zapadaly
w Starostwie, a ja nie dysponuje dokumentacjg w tym zakresie".

(dowod: akta kontroli, str. 283 — 284, 306 - 307)

NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, realizacje zadan ujetych

Ocena czastkowa w Programie.

2. Planowanie i wykorzystanie $érodkéw finansowych przeznaczonych na PPOZP

Zadania ujete w PPOZP mialy by¢ finansowane ze srodkow wiasnych Powiatu i realizatorow
Programu (PCPR, PUP) oraz NFZ.

Ze srodkow Powiatu na realizacje zadan PPOZP zaplanowano w 2014 r. kwote
6209200z, a w 2015 r. = 61612,00 z, natomiast wydatkowano odpowiednio -
48 134,22 zt (77,5% planu) i 61 071,49 zt (99,1%).

Opis stanu
faktycznego

Latab
Podmiot realizujgcy/ Zadanie 2014 2015
Plan Wykonanie Plan Wykonanie
1. | Starostwo Powiatowe Pruszkow 22 460,00 8 513,00 19 287,00 19 287,00
Poradnia Psychologiczno-
2. | pedagogiczna yenoiog 891200 890122 891200 838519
3. | Zespdt Osrodkow Wsparcia Piastow 30 720,00 30 720,00 33413,00 33 399,30
Razem: 62 092,00 48 134,22 61612,00 61 071,49

Naczelnik Wydziatu Budzetu i Finansow wyjasnita, ze powodem niewykonania planu
wydatkéw PPOZP przez Starostwo w 2014 . byly przyczyny niezalezne od jednostki.

(dowod: akta kontroli, str. 363)

6 Kwoty wydatkow planowanych i zrealizowanych podano w zt.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ponadto Naczelnik wyjasnita, ze ,zaplanowane $rodki finansowe byly wystarczajace na
realizacig PPOZP. Jednostki biorace udziat w tym programie nie zglaszaly zadnych
wnioskow o dodatkowe srodki”. Jednostki realizujace zadania PPOZP (PUP, PCPR) nie
podaly w sprawozdaniach finansowych nakladéw poniesionych na ten cel ze $rodkéw
wiasnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 113 — 154, 285 - 287, 313, 353 - 359)

W PPOZP na realizacje zadania nr 1 w 2015 r. zaplanowano kwote 2.460,00 zt. Zespot
podjat decyzje o nierealizowaniu tego zadania i przekazaniu $rodkéw na realizacje zadania
nr 9. Umowe na jego wykonanie zawarto na kwote 2.640,00 zt.

Naczelnik Wydziatu Budzetu i Finansow wyjasnita, ze ,po analizie dokumentow ksiegowych
| budzetowych stwierdza sig, ze jest to pomylka pisarska (...). Prawidiowa kwota to
2.640,00 zt i jest ona wykazana jako wydatek wykonany w rocznym sprawozdaniu Rb — 28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych ZOW".

(Dowdd: akta kontroli, str. 319 — 329)

W celu realizacji zadan ujgtych w PPOZP, pomigdzy Powiatem Pruszkowskim, a innymi
Jednostkami samorzadu terytorialnego nie byly zawierane umowy.

(Dowod: akta kontroli, str. 310)

NIK nie zgtasza uwag odnosnie wykorzystania $rodkow finansowych przeznaczonych na
realizacje zadan PPOZP.

3. Wybér realizatoréw poszczegélnych zadarn w ramach NPOZP

W 2014 r. na realizacjg zadan PPOZP przeprowadzono jedno postepowanie konkursowe na
wylonienie realizatora zadania nr 9, t. na konsultacje psychiatryczne wramach
rozszerzenia oferty ZOW. W rezultacie dokonania wyboru ofert, w ramach ogloszonego
konkursu, zleceniobiorcg zostala lekarka, specjalista w dziedzinie psychiatrii. Umowa
zawarta zostata na okres od 1 czerwca do 23 grudnia 2014 r. na kwote 30.720,00 zt (na 256
konsultacji po 120 zt kazda).

Starostwo zawarto rowniez sze$¢ umow zlecenia z pracownikami Poradni Psychologiczno —
Pedagogicznej na przeprowadzenie cyklu spotkan edukacyjnych kierowanych do kadry
nauczycielskiej oraz warsztatow szkoleniowych dla rodzicow i dzieci na taczng kwote
10.000,00 zt (w ramach realizacji zadania nr 3 i 4)".

Na realizacie zadan PPOZP w 2015 r. przeprowadzone zostalo jedno postepowanie
konkursowe na wylonienie realizatora zadania nr 9, ti. na konsultacje psychiatryczne
wramach rozszerzenia oferty ZOW. W rezultacie dokonania wyboru ofert ogloszonego
konkursu, zleceniobiorcg zostata lekarka., specjalista w dziedzinie psychiatrii. Umowa
zawarta zostala na okres od 1 kwietnia do 17 grudnia 2015 r. na kwote 30.240,00 zt
(252 konsultacje po 120 zt kazda).

ZOW zawart takze jedng umowe z dwoma osobami na przeprowadzenie warsztatow dla
dzieci z trudnosciami w zachowaniu pn. ,Trening Odwaznych Rozwigzan” (w ramach
realizacji zadania nr 9) na kwote 2.640,00 zt.

Powiat Pruszkowski, reprezentowany przez Zarzad Powiatu, zawart pie¢ umow
z pracownikami Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej na przeprowadzenie warsztatow
szkoleniowych dla rodzicow i dzieci (w ramach realizacji zadania nr 4) na taczng kwote
9.800,00 zt oraz jedng umowe z pracownikiem ww. Poradni na przeprowadzenie warsztatow
w formie cyklu spotkari edukacyjnych kierowanych do kadry nauczycielskiej (w ramach
realizacji zadania nr 3) na kwote 8.000,00 zt.

W ramach realizacji zadan PPOZP, Starostwo wspotdziatalo z: Poradnig Psychologiczno —
Pedagogiczng w Pruszkowie, PUP w Pruszkowie, PCPR w Pruszkowie, ZOW w Piasecznie.

(Dowod: akta kontroli, str. 331 - 352)

7'W 2014 r. koszt zawartych uméw wyniést 10.000 zi, a wydatek w 2014 r. wynist 8.513,00 zt. Réznica
rozliczona zostata w 2015 . (podatek dochodowy, sktadki ZUS).
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- Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli, Starostwo prawidiowo realizowalo zadania
w powyzszym zakresie.

4. Monitorowanie osigganych rezultatow PPOZP

Czlonkowie Powiatowego Zespolu Koordynujacego zadania PPOZP byli jednoczesnie
pracownikami jednostek organizacyjnych wykonujacych poszczegoine zadania. W zwigzku
z tym na biezaco koordynowali i monitorowali ich realizacjg.

(Dowod: akta kontroli, str. 283)

Przewodnik informujacy o dostepnych formach opieki zdrowotnej i pomocy spofecznej oraz
aktywizacji zawodowej dla osob z zaburzeniami psychicznymi zostat opracowany dopiero
w 2015 1. (zadanie nr 8) przez PCPR w formie strony internetowej.

(Dowod: akta kontroli, str. 259 - 264)

PPOZP wyznaczat kierunki dziatania Powiatu Pruszkowskiego w zakresie poprawy stanu
zdrowia psychicznego jego mieszkancow, ale nie wskazano miermnikow realizowanych
zadan. Przewodniczaca Zespolu Koordynujacego wyjasnita, e ,zalozone rezultaty
realizowanych zadan zostaly jednak osiggniete”.

W ramach realizacji PPOZP nie przewidziano opracowania programéw ochrony zdrowia
psychicznego z uwagi na krotki okres jego obowiazywania. W zwigzku z tym namiastkg
programéw bylo tylko prowadzenie warsztatow dla dzieci i miodziezy i ich rodzicéw oraz
prowadzenie cyklu spotkan dla kadry nauczycielskie].

Do opracowania PPOZP wykorzystane zostaly informacje pozyskane od podmiotow
sprawujacych roznorodng, opieke w zakresie zdrowia psychicznego nad mieszkancami
powiatu, niezbedne do przeprowadzenia analizy i ocen potrzeb zdrowotnych oraz
czynnikow powodujgcych ich zmiany.

W latach 2011 — 2013 Starostwo wysytato do Ministerstwa Zdrowia sprawozdania dotyczace
NPOZP nie wykazujac w nich zadnych podjetych dziatar, poniewaz, do listopada 20131,
nie opracowato PPOZP. Sprawozdania za rok 2014 i 2015 wysytane byly do Ministerstwa
W Wyznaczonym terminie, . do dnia 15 maja za rok ubiegty. Wykazywano w nich realizacje
zadan NPOZP, ktore byly jednoczesnie zadaniami ujetymi i zrealizowanymi w ramach
PPOZP.

(Dowod: akta kontroli, str. 271 - 307)
NIK ocenia pozytywnie monitorowanie osigganych rezultatow PPOZP.
IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyzszej
Izbie Kontroli® odstepuje od formutowania zalecen pokontrolnych z racji zakonczenia
NPOZP i PPOZP w grudniu 2015 r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Departamentu
Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli.

8Dz, U. 22015 r. poz. 1096 oraz Dz. U. z 2016 r. poz. 677.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 30 czerwca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia

Kontroler Dyrektor
Piotr Wasilewski

Krzysztof Barej
Gt. specjadli/sta k.p. j //7 / y
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