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. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/098 - Przeciwdziatanie sprzedazy dopalaczy

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Zdrowia

1. Lech Rejnus, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KZD/36/2016 z dnia
22 listopada 2016 r.

2. Rafat Zyzik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr KZD/19/2016
z dnia 6 wrzesnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Gtowny Inspektorat Sanitarny ul. Targowa 65, 03-729 Warszawa

Marek Posobkiewicz, Glowny Inspektor Sanitarny od 3 sierpnia 2015 .
(dowad: akta kontroli str. 5-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosSci?

W ocenie NIK skutecznost Gtownego Inspektora Sanitarnego w ograniczaniu dystrybucii
i dostepnosci $rodkow zastepczych, zwanych potocznie dopalaczami, mimo poczatkowych
sukcesow?, byla ograniczona. Brak odpowiednich $rodkow finansowych oraz mozliwosci
skutecznego wplywania na dziatalno$¢ Paristwowej Inspekcji Sanitamej utrudniat realizacje
zadan w tym zakresie.

Podjete w pazdzierniku 2010 r. dziafania skutkowaly zmniejszeniem podazy i znacznym
spadkiem zatrué tymi substancjami w roku 2011, ale w pozniejszym okresie
zaobserwowano tendencje wzrostowa, Wskazanie przez ustawodawce Paristwowe
Inspekeji Sanitarnej do realizacji, na drodze postepowania administracyjnego, zadan
prowadzacych do ograniczenia podazy $rodkow zastepczych skutkowato odpowiednimi
zmianami kadrowymi i organizacyjnymi Gfownego Inspektoratu Sanitarnego. Jednak
skutecznoéé dziatan GIS byla uwarunkowana zapisami ustawy o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej*, ktore ograniczaly uprawnienia Glownego Inspektora do ustalania ogdinych
kierunkéw dziatania organow PIS oraz koordynacji i nadzoru nad dziatalnoScig tych
organow .

Niewyposazenie w dodatkowe srodki finansowe na realizacjge nowego zadania cafej
Inspekcji Sanitarnej, w latach 2011 — 2015, powodowato niechet do podejmowania kontroli
przez jednostki terenowe PIS, gdyz dziafania takie pociggaty za sobg znaczne wydatki na
badania laboratoryjne zabezpieczonych substancji, co prowadzito do braku funduszy na
pozostalq dziatalnos¢ kontrolna,

1 Poprzednio Przemystaw Bilifiski (p.o. od 1 pazdzierika 2010 r. a od 1 stycznia 2011 r. do 22 sierpnia 2012.
Glowny Inspektor Sanitarny). Od dnia 22 sierpnia 2012 r. Marek Posobkiewicz, p.o. Gtownego Inspektora
Sanitarego.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo  stwierdzonych
nieprawidtowasci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w
zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie.

3 Zamknigto 1378 sklepow z dopalaczami, oraz nastapit istotny spadek zgloszen zaftruc.

4Dz.U.z 2015, poz. 1412.
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Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i przygotowanie GIS do realizacji zadan
zwigzanych z nadzorem nad srodkami zastepczymi.

1.1 Pojawienie sie w legalnym obrocie nowych substancji, wykazujgcych dziatanie
odurzajace lub psychoaktywne, skutkowato narastajacg od 2009 r. falg zatru¢, zwtaszcza
miodych ludzi. Minister Zdrowia, pismem z dnia 1 pazdziemika 2010 r., w zwigzku ze
stwierdzeniem wystapienia na terenie catego kraju przypadkoéw zagrozenia zycia lub
zdrowia zwigzanych ze spozyciem wyrobéw o nazwie handlowej ,Tajfun” lub innych
podobnych wyrobow, polecit Gléwnemu Inspektorowi Sanitarnemu wydanie decyz;i
dotyczacej zaprzestania produkeji i wycofania z obrotu tych wyrobow oraz zamknigcia
punktow sprzedazy. Gtowny Inspektor Sanitarny zrealizowat to polecenie w dniu
2 pazdziernika 2010 r.

Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz
ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wskazata PIS jako organ wiasciwy do
ograniczenia wytwarzania i wprowadzania do obrotu $rodkow zastepczych.

(dowod: akta kontroli str. 1018-1019, 1020)

W nowym statucie Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego Minister Zdrowia® zamieScit
Departament Nadzoru nad Srodkami Zastepczymi. Gtowny Inspektor Sanitamy stosownym
zarzadzeniem okreslit zadania nowego Departamentu. Do zadan tej jednostki
organizacyjnej nalezy m.in. ustalanie ogolnych kierunkéw dziatania oraz koordynowanie
i nadzorowanie dziatalnosci PIS, wspétpraca z instytutami badawczymi i z administracjg
rzadowa, w szczegélnosci z Ministrem Zdrowia, Krajowym Biurem do Spraw
Przeciwdziatania Narkomanii, Radg do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, Gtownym
Inspektoratem Farmaceutycznym oraz innymi podmiotami zajmujgcymi sie problematykg
srodkow zastepczych. W Departamencie zatrudnienie wzrosto z sze$ciu osob w 2011 r. do
czternastu w 2016 r. Wszyscy pracownicy posiadajg wyzsze wyksztalcenie, w tym szesciu
pracownikow posiada wyksztalcenie prawnicze, dwoch medyczne z zakresu zdrowia
publicznego. Dziesieé¢ osdb uzyskato wyksztalcenie podyplomowe z zakresu prawa
(aplikacja sedziowska, radcy prawnego, legislacyjna) i prawa medycznego, bioetyki,
socjologii medycznej, pedagogiki rewalidacyjnej, zarzadzania ludzmi, handlu i stuzby
zagranicznej. Ponadto pracownicy GIS wyznaczeni do realizacji zadan z zakresu $rodkow
zastepczych, brali udziat w szkoleniach i konferencjach zwigzanych z przedmiotowg
tematyka®. Do wspdtpracy z Departamentem Nadzoru nad Srodkami Zastepczymi zostato
ponadto przydzielonych trzech pracownikéw Departamentu Prawnego.

(dowod: akta kontroli str. 11-125, 200-205 )

Przygotowanie merytoryczne i stan liczbowy pracownikow Departamentu byly wystarczajace
do realizacji przypisanych zadan.

1.2 Zgodnie z art. 18a ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, Minister Zdrowia powotat
Zespot ds. oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem
nowych substancji psychoaktywnych, ktérego przewodniczacym zostat Gtowny Inspektor

5Dz.Uz2011r., Nr. 92, poz. 537.

6 - grudzien 2010 r. — ,Postepowanie w sytuacjach trudnych i konfliktowych - uzaleznienia w kontekscie
dopalaczy” - 13 osob.

- grudzien 2010 r. - ,Dopalacze nowe wyzwanie dla skutecznego dziatania instytucji publicznych”. W konferenciji
udziat wzigto 29 przedstawicieli GIS.

- grudzien 2010 r. - ,Wyzwania dla Panstwowe] Granicznej Inspekcji Sanitarne] w przeciwdziataniu
wprowadzaniu do obrotu na terenie Polski nowych narkotykéw" . W szkoleniu uczestniczylo 17 przedstawicieli
GIS.

- wrzesien 2012 r. - ,Szkolenie z zakresu substancji chemicznych i prekursoréw narkotykéw organizowane przez
Agencje Narkotykowg DEA Oddziat w Warszawie.” W szkoleniu uczestniczyli pracownicy GIS - 2 osoby.

- listopad 2012 r. —,Szkolenie z zakresu procedur kontrolnych. Przygotowanie pracownikow GIS do
przeprowadzania kontroli oraz zapoznanie ich z zagadnieniami $rodkow zastepczych’. Wykiadowey -
przedstawiciele Policji oraz Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Warszawie. W szkoleniu uczestniczyto
23 przedstawicieli GIS.



Sanitarny, a trzy miesiace pozniej zarzadzeniem okreslit regulamin organizacyjny Zespotu.
Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii do zadan Zespotu nalezy:
ocena potencjalnych zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi, mozliwosci powodowania szkdd
spolecznych, wynikajacych z uzywania substancji, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze
dziataja na osrodkowy uktad nerwowy (pkt 1); ocena substancii niebedacej nowa substancig
psychoaktywna, ale wykazujacej dziatanie na oérodkowy ukiad nerwowy, stwarzajacej
bezposrednie zagrozenie dla zdrowia lub Zycia ludzi lub powodujacej szkody spoteczne,
uzasadniajace umieszczenie jej w wykazie nowych substancji psychoaktywnych albo w
wykazie $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych (pkt 2); a takze
rekomendowanie ministrowi wiasciwemu do spraw zdrowia zmian w zatgcznikach do ustawy
i przepisach wydanych na podstawie art. 44b ust. 2 (pkt 3).

W skiad Zespolu Minister Zdrowia powolat dyrektora Krajowego Biura do Spraw
Przeciwdziatania Narkomanii oraz przedstawiciela: Ministra Sprawiedliwo$ci, Ministra
Obrony Narodowej, ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, ministra wiasciwego do
spraw gospodarki, a takze ministra wasciwego do spraw transportu.

Do dnia 20 pazdziemika 2016 r. Zespdt rekomendowat Ministrowi Zdrowia umieszczenie, W
wykazie nowych substancji psychoaktywnych, nastepujgcych substancji: AB-PINACA
(uchwata nr 1/2015 z dnia 22 lipca 2015 r.), 2-CMC, 3-CMC, 4-CMC, THJ-2201, MDMB-
CHMICA, 5F-AB-PINACA, 5F-AMB (uchwata nr 2/2015 z dnia 9 pazdziernika 2015 r.), NM-
2201, 4-metylo-N.N-DMC, 4-EEC, 3-Me-MAPB, 5-C1-UR-144, ADB-CHMINACA (uchwata
nr 3/2016 z dnia 18 lutego 2016 r.) .

Pismem z dnia 20 czerwca 2016 r., na wniosek Gléwnego Inspektora Sanitamego, skiad
Zespolu zostat rozszerzony o pieé osob, specjalistow, zajmujacych sig w dziatalnosci
zawodowej i pracy naukowej tematykg nowych substancji psychoaktywnych. Uzupetniajac
skiad osobowy Zespotu, Minister Zdrowia powotat: Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Radomiu, Dyrektora Departamentu Nadzoru nad Srodkami Zastgpczymi w
Gtéwnym Inspektoracie Sanitarnym, ktory zostat drugim Zastepca Przewodniczacego
Zespolu, Konsultanta krajowego w dziedzinie toksykologii klinicznej, Kierownika Pracowni
Badania Alkoholu i Narkotykow w Instytucie Ekspertyz Sadowych im. Prof. Dr Jana Sehna,
Starszego Specjaliste do spraw Badai i Analiz w Krajowym Biurze do Spraw
Przeciwdziatania Narkomanii.

Obstuge administracyjng Zespotu zapewnia Departament Nadzoru nad Srodkami
Zastepczymi Glownego Inspektoratu Sanitarmego. W okresie od 1 lipca 2015 r. do 30
czerwca 2016 r. powyzszy Zespdt, na trzech posiedzeniach, dokonywat oceny
potencjalnych zagrozen dla zdrowia lub Zycia ludzi oraz mozliwosci powodowania szkéd
spofecznych, wynikajacych z uzywania substancii, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze
dziataja na osrodkowy uktad nerwowy.

(dowad: akta kontroli str. 126-199)

1.3 Na dziatalnosé GIS, w zakresie nadzoru nad $rodkami zastepczymi, w kolejnych latach
wydatkowano: w roku 2011 — 99 968 zI, co stanowito 1,83% wydatkow rzeczowych GIS,
ktore wynosity 5 455 508 zt. W 2012 r. odpowiednio 96 183 zt, co stanowito 1,83% kwoty
tych wydatkow 5311086 zt. W roku 2013 - 1703592 z, co stanowito 3,52% kwoty
4 850 555 zt. W 2014 r. — 223 762 zt, co stanowito 4,39% kwoty 5 098 043 zt. W 2015 1. -
247 411 zt, co stanowito 4,79% kwoty 5163765 zt. W 2016 r. na dzien 30 czerwca
wydatkowano 144 198 zt, co stanowito 4,30% kwoty 1414 434 zi.

Decyzj z dnia 2 pazdziernika 2010 r. Gléwny Inspektor Sanitamy nakazat wycofanie
z obrotu wyrobu o nazwie ,Tajfun” oraz wszelkich podobnych wyrobéw mogacych miec
wplyw na zagrozenie zycia lub zdrowia, nakazujac rownoczesnie zaprzestania dziatalnosci
obiektow stuzacych produkcji, obrotowi hurtowemu lub detalicznemu wyzej wymienionych
wyrobéw. Realizujac te decyzje przeprowadzono tacznie 7225 kontroli. Pobrano do badan
16 658 probek z ok. 68 tysiecy opakowan zakwestionowanych produktow. Zamknigto
rowniez wszystkie sklepy, ktore je oferowaty. Kontroli sklepéw z dopalaczami dokonywano
wraz z policja.

(dowdd: akta kontroli str. 11-28, 206-209, 1020)
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Na realizacje tej decyzji GIS otrzymat z rezerwy celowej budzetu panstwa 9 800 000 zt
220000000 zt przyznanych catej inspekcji sanitarnej. Z kwoty tej wydatkowano
8 258 000 zt na badanie laboratoryjne probek, weryfikujace sktad chemiczny i oddziatywanie
tych substancji na zdrowie ludzkie. Badania zlecono szesciu instytutom naukowym’. Koszt
badania jednej probki GIS ustalit w ryczattowej kwocie 2 000 zt. Pozostate srodki wydano na
przygotowanie do realizacji nowego ustawowego zadania, a zwlaszcza na szkolenie
pracownikdw, zakup komputerdéw i programéw oraz zakup innych materiatow i wyposazania.
Przeprowadzona, w kwietniu 2012 r., przez Ministra Zdrowia kontrola prawidtowosci
wydatkowania przyznanej dotacji wykazata, ze czes¢ $Srodkow zostata wydatkowana
Z naruszeniem prawa, badz niecelowo i niegospodamie. W kontroli stwierdzono takze
nierzetelne prowadzenie dokumentacji. Przekazane $rodki finansowe okazaty sie
niewystarczajgce na zbadanie wszystkich pobranych probek.

(dowdd: akta kontroli str. 11-28, 206-209, 366, 377- 417, 1020)

W 2011 r. Gtowny Inspektor Sanitarny nieskutecznie wystepowat o kwote 500 000 zt, ktéra,
chciat przeznaczy¢ na badania probek zabezpieczonych decyzjg z 2 pazdziernika 2010 r.

Pismami z 27 lutego i 27 kwietnia 2012 r. Gtowny Inspektor Sanitarny wystapit ponownie
o przyznanie $rodkéw na badania prébek zabezpieczonych wyzej wymieniong decyzja.
Uzasadniajac prosbe podat, Zze w wyniku rozpatrzenia skarg Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie uchylit decyzje Il instancji, poniewaz GIS nie udokumentowat
szkodliwosci dla zdrowia wyrobow, ktore zostaty zatrzymane przez organy PIS, w wyniku
decyzji z 2 pazdziemika 2010 r., co powoduje koniecznos¢ wydania nowej decyzji, ktora
musi wykaza¢ ocene szkodliwosci dla zdrowia zabezpieczonych probek. W pismie
zaznaczyt rowniez, ze niezbedne jest przeprowadzenie badan takze w sprawach, ktére
bedg rozpatrywane w najblizszym czasie przez Wojewddzki Sad Administracyjny.
Whnioskowanej kwoty GIS nie otrzymat. W 2013 r., w wyniku wniosku GIS o przyznanie
dodatkowych srodkéw w wysokosci 240 000 zt na przeprowadzenie badan laboratoryjnych
384 zakwestionowanych produktéw, Minister Zdrowia zwiekszyt plan wydatkéw o
115000 zt. Gtéwny Inspektor Sanitarny poinformowat rowniez Ministra Zdrowia, ze
przeprowadzit badania 216 prébek w wyniku zaoszczedzenia srodkow wiasnych.

Zwiekszenie budzetu Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego miato takze miejsce w roku 2011
na realizacje zadan z rzadowego programu ,Bezpieczna i przyjazna szkota” w wysokosci
100 000 zt.

Ponadto w 2016 r., na wniosek Gtownego Inspektora Sanitarnego, zostaly zabezpieczone
srodki w wysokosci 1 000 000 zt w rezerwie celowej budzetu panstwa, z przeznaczeniem na
dziatania edukacyjne zwigzane ze zwalczaniem zagrozen wynikajacych z uzycia nowych
narkotykow.

(dowdd: akta kontroli str. 993-1017)

Gtowny Inspektor Sanitarny w swoich wyjasnieniach przekazat ponadto, ze na potrzeby
toczacych sie spraw w wyniku decyzji z 2 pazdziernika 2010 r., w latach 2012-2015,
z budzetu GIS, sfinansowano przebadanie 1185 probek, koszt badania wyniést 390 110 zi,
w tym:
-2012 r.- 160 probek, koszt badania 63.800 zt;
-2013 r.- 200 probek , koszt badania 63.960 zt;
-2014 r.- 475 probek, koszt badania 151.300 zt;
-2015 r.- 350 probek, koszt badania 111.300 zt.

(dowod: akta kontroli str. 1110-1112)

Gtowny Inspektor Sanitamy prowadzit aktywne dziatania o zwigkszenie srodkow
finansowych na realizacje ustawowych zadan.

7 Instytut Ekspertyz Sadowych w Krakowie, Narodowy Instytut Lekow w Warszawie, Instytut Medycyny Pracy w
todzi, Instytut Medycyny Wsi w Lublinie , Instytut Sportu w Warszawie, Instytut Whokien Naturalnych i Roslin
Zielarskich w Poznaniu
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

2. Dzialania oraz wspélpraca z innymi podmiotami
w celu ograniczenia dostepnosci srodkow
zastepczych

2.1 Gtowny Inspektor Sanitarny sporzadzit pierwsze wytyczne w zakresie nadzoru nad
srodkami zastepczymi na rok 2012, w ktorych zalecit m.in. opracowanie propozycji procedur
dotyczacych dziatan podejmowanych przez jednostki organizacyjne Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej w oparciu o art. 44c ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz art. 27¢
ust. 11 3 tej samej ustawy. Ponadto zalecit m.in. opracowanie i upowszechnianie materiatow
informacyjnych dotyczacych $rodkow zastgpczych, a takze prowadzenie spofecznych
kampanii informacyjnych. Wytyczne na lata 2013 i 2014 nie ulegty zmianie. Gtowny
Inspektor Sanitarny wyjasnit, ze w 2011 r. rozwdj juz ustawowo nielegalnej dziatalnosci,
polegajacej na wprowadzaniu do obrotu $rodkow zastepczych, nastepowat powoli. Wigkszg
dynamike zaobserwowano od Il polowy 2012 r. Wowczas pojawita sie inicjatywa
opracowania jednolitych procedur oraz wzorow formularzy majacych zastosowanie w
postepowaniu administracyjnym prowadzonym przez organy PIS. W 2014 r. opracowano
projekt procedury nadzoru nad przestrzeganiem zakazu wytwarzania i wprowadzania do
obrotu srodkéw zastepczych na terytorium RP.

Wytyczne na 2016 r. zalecaly m.in. sprawowanie skutecznego nadzoru w zakresie
egzekwowania zakazu wytwarzania i wprowadzania do obrotu $rodkow zastepczych, udziat
pracownikow stacji sanitarno-epidemiologicznych w szkoleniach organizowanych przez GIS
i jednostki badawcze w zakresie $rodkow zastepczych. Ponadto zalecono wspdtprace ze
Siuzbg Celng, Policjg, i innymi organami $cigania, z centrum zarzadzania kryzysowego
wojewody i podmiotami leczniczymi, w zwigzku z przypadkami zatru¢ ,dopalaczami”.

W wytycznych na rok 2016 zalecono takze, by przystosowaé strukture organizacyjng WSSE
i PSSE do realizacji zadan okreslonych w art. 4 ust. 1 pkt 9a ustawy z dnia 14 marca 1985,
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.

(dowdd: akta kontroli str. 574-583, 1021, 1179-1445)

W okresie 2010 — 20168 odnotowano tacznie 11 przypadkow przekroczenia ustawowego
terminu 18 miesiecy potrzebnych na przeprowadzenie badan laboratoryjnych produktow
zakwestionowanych w ramach decyzji wydanych na podstawie art. 27¢ ust. 1 ustawy o PIS
oraz po 1 lipca 2015 r. art. 44c. ust 1 ustawy o PN. Przypadki mialy miejsce
w wojewodztwach: dolnoslaskim — 6, mazowieckim — 2, zachodniopomorskim — 1 opolskim
— 1, mafopolskim — 1. W zadnym z wymienionych przypadkow PSSE nie poniosty wydatkow
z tego tytutu.

(dowod: akta kontroli str. 435-437)
Liczba przeprowadzonych kontroli od roku 2011 stopniowo zwiekszata sig. Jednak od

2013 r. ich liczba nie byta, w ocenie NIK, adekwatna do zmieniajacego sie rynku oraz
rosnacej liczby zatru¢ i podejrzen zatruc.

Rok 2011 2012 2013 2014 2015

Liczba zatru¢
i podejrzen zatru¢ 176 279 1079 2513 7214
Liczba kontroli PIS 385 548 779 651 1425

Na niewystarczajaca aktywnos¢ Parfistwowej Inspekcji Sanitarnej zwrocit uwage takze
Gtowny Inspektor Sanitarny, ktory pismem z dnia 19 lipca 2013 r. zwrocit sie do wszystkich
panstwowych wojewodzkich inspektorow sanitarnych o wzmozenie dziatan w zakresie
nadzoru nad egzekwowaniem zakazu wytwarzania i wprowadzania do obrotu $rodkow
zastepczych oraz intensyfikowanie dziatan profilaktycznych. Wskazat przy tym, ze do GIS

8 Do dnia 4 pazdziernika 2016 T.
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wplywajg sygnaty o wzrastajacej sprzedazy srodkoéw zastepczych oferowanych do obrotu
przez osoby prywatne, czesto miodociane. Ponadto wskazat na nasilenie sig
zainteresowania nowymi substancjami psychoaktywnymi, zwlaszcza wérod ludzi miodych.

Powodem bylo nieprzyznanie Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wystarczajacych $rodkow
finansowych na prowadzenie nowego ustawowego zadania.

W pismie z dnia 10 maja 2013 r. wojewoda kujawsko-pomorski poinformowat Gtownego
Inspektora Sanitarnego, ze: ,miesieczny limit wydatkow w § 4300 — zakup usfug
pozostatych w budzecie na 2013 r. dla catej inspekciji sanitarnej wojewodztwa jest mniejszy
od poniesionych kosztow nadzoru nad $rodkami zastepczymi. Oznacza to, Zze ze Srodkdw
budzetowych inspekcja sanitarna nie byla w stanie sfinansowa¢ zaplanowanych dziatan.
Pismem z dnia 29 maja 2013 r., kierowanym do Glownego Inspektora Sanitarnego,
wojewoda opolski poinformowat, ze problem $rodkéw zastepczych pojawit sie w listopadzie
2012 r., ,jednak, z uwagi na brak $rodkéw w budzecie wojewody opolskiego, nie zostaty
podjete dziatania kontrolne”. Dziatania kontrolne, majace na celu przeciwdziatanie
wprowadzaniu do obrotu Srodkéw zastepczych, zostaty podjete w styczniu 2013 r. Na
badania probek zabezpieczonych Srodkow wydatkowano facznie 10 380 zt, szacujac, ze do
konca roku koszty nadzoru nad wprowadzaniem srodkéw zastepczych do obrotu wyniosg
okoto 43 000 zt. Jednostki inspekcji nie s w stanie w ramach wiasnego budzetu ich
wygospodarowac.

Wojewoda matopolski, w pismie z dnia 21 czerwca 2013 r., skierowanym do Ministra
Zdrowia, przekazanym takze do wiadomosci Gtownemu Inspektorowi Sanitarnemu, zwrécit
sie z: ,prosba o wskazanie zrodta finansowania, przeprowadzania oceny i badan srodkow
zastepczych w 2013 r.", informujac jednoczesnie, ze limit wydatkow w budzecie wojewody
matopolskiego na 2013 r. nie uwzglednia takich srodkow.

Problem niedoboru $rodkéw finansowych byt sygnalizowany Ministrowi Finansow przez
szesciu wojewodow juz w roku 2011°.

Gtowny Inspektor Sanitarny wyjaénit, ze: ,wskazanie budzetu dla jednostek Panstwowej
Inspekeji Sanitarnej na nowe zadania w obszarze $rodkéw zastepczych, pomimo ze
o $rodki wystepowali Gtowny Inspektor Sanitarny, wojewodowie do Ministra Zdrowia,
Minister Zdrowia do Ministra Finansow, nie zostato rozpatrzone”. Ponadto stwierdzit, ze brak
pionowej podlegtosci utrudnia mu realizacje zadan. Jako przyktady podat, ze wytyczne
Glownego Inspektora Sanitarnego, skierowane do panstwowych wojewddzkich inspektoréw
sanitamych (PWIS), o utworzeniu w strukturze stacji sanitarno-epidemiologicznych,
komérek skupiajacych dziatania w obszarze $rodkéw zastepczych, nie zostaly
zrealizowane.

(dowod: akta kontroli str. 450-468, 993-1017, 1068)

2.2. Minister Zdrowia upowaznit Glownego Inspektora Sanitamego (pismem z dnia 16
czerwca 2016 r.) do opracowania, prowadzenia procesu uzgodnien, opiniowania oraz
konsultacji spotecznych, w tym prowadzenia konferencji uzgodnieniowych, projektow
rozporzadzen Ministra Zdrowia, o ktérych mowa w art. 44b ust. 2 oraz art. 44c ust. 13
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 24 kwietnia
2015 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz niektdrych innych ustaw.

(dowod: akta kontroli str. 690)

Na podstawie tego upowaznienia Giowny Inspektor Sanitarny opracowat projekt
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie wykazu nowych
substanciji psychoaktywnych, rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 sierpnia 2016 r.
w sprawie wykazu nowych substancji psychoaktywnych oraz rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie wykazu podmiotow uprawnionych do
przeprowadzania badan majgcych na celu ustalenie, czy dany produkt jest srodkiem
zastepczym lub nowa substancjg psychoaktywna. Gtéwny Inspektor Sanitarny opracowat
rowniez zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 pazdziernika 2015 r. w sprawie regulaminu

9 Pismo z dnia 22 grudnia 2011 r. Ministra Finanséw do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia,
skierowane do wiadomosci GIS.



organizacyjnego Zespotu do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub Zycia ludzi
zwigzanych z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych.

W projekcie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie wykazu
podmiotow uprawnionych do przeprowadzania badan majacych na celu ustalenie, czy dany
produkt jest $rodkiem zastepczym Ilub nowg substancjg psychoaktywna, do
przeprowadzenia tych badan GIS wskazat: Agencje Bezpieczenistwa Wewnetrznego,
Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji, Collegium Medicum UJ w Krakowie,
Gdanski Uniwersytet Medyczny, Instytut Ekspertyz Sadowych im. Prof. Dr Jana Sehna
w Krakowie, Instytut Medycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowego w Sosnowcu, Instytut
Medycyny Wsi im. Witolda Chodzki w Lublinie, Instytut Sportu w Warszawie, Instytut
Wiokien Naturalnych i Ro$lin Zielarskich w Poznaniu, Narodowy Instytut Lekow
w Warszawie, Pomorski Uniwersytet Medyczny w Szczecinie, Powiatowg Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczng w Radomiu, ToxLab Sp. z 0.0. w Katowicach, Uniwersytet Medyczny im.
Karola Marcinkowskiego w Poznaniu, Wojewddzka Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng
w Bydgoszczy.

Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Srodkami  Zastepczymi wyjaénit, ze w ww.
rozporzadzeniu zostaty uwzglednione podmioty, ktére w latach 2010 — 2015 przeprowadzaty
badania ,dopalaczy” zatrzymanych przez Panstwowa Inspekcje Sanitama,

(dowod: akta kontroli str. 11-28, 1021)

W latach 2013-2015 Departament Nadzoru nad Srodkami Zastepczymi uczestniczyt takze
wpracach nad projektem ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii oraz niektorych innych ustaw®. W swojej opinii zaproponowat
nowe brzmienie definicji $rodka zastepczego, ktora znalazta sig w ostatecznej wersji ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii. Ponadto zaproponowat zmiany w art. 20 ust. 1, ktorych
istota znalazla sie w tekécie znowelizowanej ustawy. Nie znalazt si¢ natomiast w ustawie
proponowany termin ,analog strukturainy $rodka odurzajacego lub substancji
psychotropowej” i jego definicja. Poza tym Departament proponowat zmiany porzadkowe w
ustawie. Ponadto Departament proponowat w ustawie z 14 marca 1985 r. o Panstwowe
Inspekcji Sanitamej zmiany polegajace na dopisaniu zadan wynikajacych z ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii.

W latach 2012-2014 aktywnos¢ Departamentu Nadzoru nad Srodkami Zastepczymi,
w zakresie przygotowania aktéow prawnych i dokumentow programowych zwigzanych ze
$rodkami zastepczymi, byla zwigzana z uczestnictwem w pracach Zespotu ds. nowych
substancji psychoaktywnych. W dniu 18 kwietnia 2012 r. Przewodniczacy Rady ds.
Przeciwdziatania Narkomanii'' powotat Zespot roboczy ds. Nowych Substancii
Psychoaktywnych przy Radzie ds. Przeciwdziatania Narkomanii, ktorego przewodnictwo
zostalo powierzone Dyrektorowi Departamentu. W tym okresie Zespot rekomendowat
Radzie zmiany systemowe oraz rozwigzania prawne prowadzace do eliminacji Srodkow
zastepczych, inicjowat wprowadzanie nowych substancji do zatacznikow ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii, monitorowat pojawianie si¢ nowych narkotykow i skutki
wywotane ich spozyciem, sposoby ich dystrybucji i miejsca wystgpowania. Zespot m.in.
podjat uchwate o koniecznosci przyspieszenia prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii oraz niektorych innych ustaw.

Ponadto Departament Nadzoru nad Srodkami Zastepczymi uczestniczyt w pracach
Horyzontalnej Grupy Roboczej ds. Narkotykow (HDG) Rady Unii Europejskiej. Departament
pelni wiodacg role m.in. przy opracowywaniu projektu stanowiska w zakresie nowych
narkotykéw, m.in. dotyczacego:

10 Dz.U. poz.875, 1380.

11 Podstawe prawna funkcjonowania Rady do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii tworza art. 12 - 18 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485 z pozn. zm.). Czlonkow Rady
powotuje Prezes Rady Ministrow.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

-DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY zmieniajacej decyzje ramowq
Rady 2004/75 7/WSiSW z dnia 25 pazdziernika 2004 r. ustanawiajacg minimalne przepisy
okre$lajace znamiona przestepstw i kar w dziedzinie nielegalnego handlu narkotykami
w odniesieniu do definicji narkotykéw;

-ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie nowych
substanciji psychoaktywnych.

W zakresie wspotpracy zagranicznej Gltowny Inspektor Sanitarny realizuje wspélprace z
nastepujacymi podmiotami: Europejskim Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii
(EMCDDA), Swiatowa Organizacjg Zdrowia (WHO), Komisjg Narodow Zjednoczonych o
srodkach odurzajacych (CND), Biurem Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i
Przestepczoéci (UNODC). Ponadto wspétpracuje z bardzo licznymi podmiotami krajowymi,
a zwlaszcza z Krajowym Biurem ds. Przeciwdziatania Narkomanii, ktérego dyrektor jest
wiceprzewodniczacym Zespotu ds. oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub Zycia ludzi
zwigzanych z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych, organami samorzadu
terytorialnego, prokuratura, Krajowym Konsultantem w zakresie toksykologii oraz
przedstawicielami administracji centralne;.

(Dowod: akta kontroli str.11-18, 209-215)

2.3. Zgodnie z art. 44c ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii Gtowny Inspektor
Sanitarny podaje do publicznej wiadomoéci informacje o wydaniu decyzji o wstrzymaniu
wytwarzania lub wycofania z obrotu produktu, co do ktérego zachodzi uzasadnione
podejrzenie, Zze jest on Srodkiem zastepczym, nowa substancjg psychoaktywna, przez
ogtoszenie na swojej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej nazwy produktu,
nazwy producenta, rodzaju opakowania i jego wielkosci.

Z ustalen kontroli wynika, Ze do dnia 5 sierpnia 2016 r. nie zostata opublikowana Zadna
informacja o decyzjach wydanych w roku 2016. Wyjasniajac przyczyny zaistniatego faktu,
Gtowny Inspektor Sanitarny stwierdzit, ze: ,od 2016 r. obowigzuje [...] zmieniony schemat
publikacji informaciji na stronie internetowej GIS. Dostep do mozliwosci publikacji w dziale
BIP majg tylko wybrani redaktorzy, podczas gdy przed przebudowg strony kazdy
merytoryczny pracownik posiadajacy uprawnienia do redagowania strony internetowej GIS
mégt zamieszcza¢ w tym miejscu tresci. W zwigzku z przebudowg w 2016 r. strony
internetowej Gtownego Inspektoratu Sanitarnego do aktywnego linku ,Wykaz Decyzji* zostat
podpiety niewtasciwy plik w formacie PDF. Btad ten zostat zauwazony 5 sierpnia 2016 r.,
kiedy to umieszczono na stronie BIP GIS wiasciwe pliki". Powyzsze zdarzenie miato rowniez
wpltyw na podjecie decyzji o stworzeniu dodatkowego modulu w systemie SMIOD, majacego
na celu skrocenie czasu publikacji decyzji oraz eliminacje podobnych btedow.

(Dowdd: akta kontroli str. 584-589, 1020)

W 2016 roku, do dnia 5 sierpnia 2016 r., nie zostata opublikowana zadna informacja
odecyzjach wydanych w 2016 roku, o ktorej mowa w art. 44c ust. 2 ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii, co bylo dziataniem nielegalnym.

2.4, Aby zwiekszy¢ skutecznos¢ w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu
srodkéw zastepczych, z inicjatywy Gtownego Inspektora Sanitarnego, zawarto w dniu
26 pazdziemika 2011 r. porozumienie pomiedzy Gtownym Inspektorem Sanitarnym, Szefem
Stuzby Celnej, Komendantem Gtownym Policji i Gtownym Inspektorem Farmaceutycznym.
Projekt porozumienia, w styczniu 2011 r., byt opiniowany przez WSSE oraz Departament
Prawny GIS. W trakcie konsultacji ze stronami porozumienia projekt uzupetniono o zapis, ze
wspotpraca bedzie przebiega¢ przy petnym respektowaniu kompetencji tych organow,
wynikajacych z przepisdw prawa Unii Europejskiej i prawa polskiego. Uszczegdtowiono
obowigzki stron porozumienia wynikajace z rodzaju zabezpieczonych w trakcie kontroli
produktow, doprecyzowano zakres przekazywanych wzajemnie informacii, a takze zasady
wspdipracy podlegtych jednostek w trakcie kontroli w miejscach wprowadzania srodkow
zastepczych do obrotu.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czqstkowaJ

Jednak, w ocenie NIK, brak umocowania ustawowego dla wspdtpracy w przyjetej w
porozumieniu formie skutkowat wyznaczeniem dla policji jedynie roli wspomagajacej w
trakcie prowadzonych kontroli w miejscach wprowadzania srodkéw zastepczych do obrotu.
W ocenie NIK kontrole w $rodowisku przestepczym, a takim sa najczeéciej sklepy oferujgce
srodki zastepcze, wymagajg aktywnej roli policji.

Dopiero objecie prawem kamym 114 nowych zwigzkow chemicznych, dopisanych do listy
$rodkow odurzajacych badz substancji psychotropowych w wyniku nowelizacji ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii, byto bodzcem do podjecia zmasowanych kontroli. W efekcie
podjetych, w dniach 1 i 16 lipca 2015 r., dziatan kontrolnych przez 300 pracownikdw
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i 400 policjantow zatrzymano 170 0sob | zabezpieczono 80
kg roznych substancji psychoaktywnych. NIK podziela poglad GIS, ze olbrzymi wzrost liczby
zatrué, ktore miaty wowczas miejsce, byt skutkiem zbywania przez sprzedawcow substancji
ktore z dniem 1 lipca 2015 r. staly si¢ narkotykami, a co za tym idzie zwalczanie ich
nielegalnej sprzedazy znalazio sie w kompetencjach policj.

(dowdd: akta kontroli str. 1020, 1070-1074, 1095-1109)

NIK zwraca uwage, ze gdyby dokonano analizy ryzyka jakg niesie za sobg ustawowa
zmiana na listach $rodkow odurzajacych badz substancji psychotropowych i podijgto
odpowiednie dziatania zapobiegawcze, w tym kontrole skutkujgce ograniczeniem
dostepnosci tych substancii, liczba zatru¢ mogtaby ulec zmnigjszeniu.

W postanowieniach koncowych porozumienia jego sygnatariusze postanowili, Ze beda
dokonywaé okresowych ocen wzajemnej wspoipracy nie rzadziej niz raz do roku. Nie
przewidziano sformalizowanej formy dokonywania takiego podsumowania. Gtowny
Inspektor Sanitarny wyjasnit, ze oceny wzajemnej wspotpracy dokonywane sag przez
wspolne bilateralne lub wielostronne kontakty. W przypadku GIS ocen takich dokonuje sie
na wspolnych naradach szkoleniowych, w  ktorych uczestniczg w szczegblnosci
przedstawiciele policji i stuzby celnej. Natomiast wspotpraca z Gtownym Inspektorem
Farmaceutycznym ograniczyta sie do jednorazowej wymiany korespondenciji dotyczacej
umieszczenia substancji wycofanej ze spisu lekow w zatacznikach do ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii’2. W odpowiedzi na przedmiotowe pismo Gtowny
Inspektor Farmaceutyczny poinformowat, ze do wydania stosowne opinii niezbedne jest
przeprowadzenie dodatkowych badan™.

Treéé Porozumienia otrzymali wszyscy Panstwowi Wojewddzcy Inspektorzy Sanitarni oraz
wszyscy Panstwowi Graniczni Inspektorzy Sanitarni w dniu 23 listopada 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 283-308 1020, 1070-1074, 1095-1109)

W ocenie NIK zawarte porozumienie, mimo Ze nie bylo wsparte przepisami prawa, okreslito
niezbedne dziatania, ktorych realizacja wptyngta na ograniczenie dostgpnosci érodkow
zastepczych.

3. Sprawowanie nadzoru nad jednostkami terenowymi
PIS w zakresie ograniczenia dostepnosci Srodkow
zastepczych

3.1. Glowny Inspektor Sanitarny dokonywat oceny wspoipracy z sygnatariuszami
Porozumienia najczeéciej w trakcie narad szkoleniowych organizowanych wspélnie z
sygnatariuszami Porozumienia. Przedstawiciele GIS brali z kolei udziat w wewnetrznych
spotkaniach lub szkoleniach organizowanych przez sygnatariuszy. W ramach wspolpracy z
policja pojawiajace sig na poziomie powiatow jednostkowe problemy dotyczyly dookreslenia
kompetencji. Problemy te zgtaszane byly GIS ustnie przez koordynatoréw zespotdw do
spraw nadzoru nad $rodkami zastepczymi w trakcie szkolef i wowczas byly przez GIS
wyjasniane. Natomiast organy PIS nie zgtaszaly probleméw dotyczacych wspdipracy z

12 Pismo z dnia 9 grudnia 2011 r. znak: GIS-$Z-073-7/EW/11.

13 Substancja ta zostata umieszczona w wykazie $rodkow odurzajgcych, stanowiacym zatacznik nr 2 do ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii.
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policja. W ocenie Gldwnego Inspektora Sanitarego wspbtpraca z policjg uktada sie bardzo
dobrze. Gtowny Inspektorat Sanitarny organizowat rowniez narady szkoleniowe z udziatem
funkcjonariuszy stuzby celnej podsumowujace skutecznosé zwalczania obrotu Srodkami
zastepczymi. Gtowny Inspektor Sanitarny przedstawit kontrolujgcym dokumenty dotyczace
10 narad szkoleniowych organizowanych od 2014 r., podczas ktorych m.in. dokonywano
oceny wzajemnej wspotpracy.

Z informacji przekazanych przez Gtownego Inspektora Sanitamego wynika, ze podobne
narady byly organizowane na szczeblu lokalnym.

(dowdd: akta kontroli str. 210 -237)

3.2 Gtowny Inspektorat Sanitarny zorganizowat w IV kwartale 2010 r. pig¢ pieciodniowych
spotkan szkoleniowych dla 507 pracownikéw 99 wojewodzkich i powiatowych staci
sanitarnych. Ponadto zorganizowat dwa szkolenia w zakresie Srodkéw zastepczych, tj.:

* 8-10.12.2010 r. - Wyzwania dla Panstwowej Granicznej Inspekcji Sanitamej w
przeciwdziataniu wprowadzania do obrotu na terenie Polski nowych narkotykow, w Rawie
Mazowieckiej. W konferenciji udziat wzieto 10 przedstawicieli granicznych stacji sanitarno-
epidemiologicznych,

+8.12.2010 r. - Dopalacze nowe wyzwanie dla skutecznego dziatania instytucji publicznych,
w Centrum Olimpijskim. W konferencji udziat wzigto 120 przedstawicieli Panstwowej
Inspekcji Sanitamej.

(dowdd: akta kontroli str. 11-28)

3.3 W okresie kontrolowanym audytor wewnetrzny nie prowadzit badan w obszarze $rodkéw
zastepczych, natomiast Gtowny Inspektorat Sanitarny przeprowadzit w dniu 29 kwietnia
2014 r. audyt wewnetrzny w obszarze sprawowanego nadzoru nad stanem sanitarmym i
sytuacjg epidemiologiczng kraju w zakresie nadzér nad $rodkami zastepczymi.

(dowdd: akta kontroli str.11-28)

3.4 W ramach dziata o$wiatowo-zdrowotnych na zlecenie GIS wydano liczne publikacje,
m.in. Narkotyki i dopalacze. Zjawisko, zagrozenia, profilaktyka - autorstwa Przemystawa
Bilinskiego, Piotra Jablonskiego, Mariusza Jedrzejko, w 2011 r.

W 2013 r. wydano 2 pozycie popularno-naukowe autorstwa pracownika naukowego
Instytutu Przemystu Chemicznego dr Sylwii Sobery Madej, pod tytutami:

- Potencjalne kierunki modyfikacji chemicznych $rodkow zastepczych zidentyfikowanych
podczas dziatan Panstwowej Inspekciji Sanitarnej;

- Ocena wptywu $rodkéw zastepczych na zdrowie ludzi na podstawie struktury chemicznej,
wiasciwosci fizykochemicznych i badan toksykologicznych przy uzyciu dostepnych wynikow
badan, danych zawartych w literaturze specjalistycznej oraz specjalistycznych programach
komputerowych. Publikacje udostepniono w wersji elektronicznej wszystkim stacjom
wojewodzkim i powiatowym w kraju.

W 2014 r. GIS przygotowat ulotke edukacyjng na temat ,dopalaczy”, ktéra byta rozdawana
uczestnikom Przystanku Woodstock.

W 2015 r. opublikowanych zostato w prasie ogdinopolskiej 69 artykutéw sponsorowanych
przez GIS, przedstawiajacych konsekwencje uzywania m.in. substancji psychoaktywnych.
GIS realizowat takze profilaktyczny program w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniu od
tytoniu i innych $rodkéw psychotropowych, wspétfinansowany z funduszy Polsko-
Szwajcarskiego Programu, a kierowany do kobiet w wieku prokreacyjnym. Ponadto w 2015
r. GIS sfinansowat nakrecenie 2 filméw edukacyjnych. Ponadto GIS obstuguje
nieprzerwanie od 2010 r. infolinie dedykowang ,dopalaczom”, ktérej celem jest zbieranie
informacji od spofeczenstwa o miejscach wprowadzania do obrotu $rodkoéw zastepczych
oraz przekazywanie informacji na temat pomocy medycznej i terapeutycznej.
Zainteresowany po wybraniu numeru telefonu 800 060 800 uzyskuje przekierowanie do
pracownika WSSE w konkretnym wojewddztwie. Na funkcjonowanie infolinii GIS
wydatkowat od czasu jej uruchomienia do | pétrocza 2016 1. 7150 zt.

"



W pazdziemniku i listopadzie 2015 r. przeprowadzono (pracownicy Departament. Nadzoru
nad Srodkami Zastepczymi) cykl szkolen dla pracownikéw jednostek podlegtych
Mazowieckiej Okregowej Stuzbie Wigziennej. Pismo wprowadzajace, program, sylabus [
materialy prezentacyjne przekazano do wszystkich stacji sanitarno-epidemiologicznych w
celu przeprowadzenia przez pracownikow stacji wojewddzkich i powiatowych szkolen pt.
Dopalacze - czym sg i jak dziataja, skierowanych dla grupy docelowe: funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej, wychowawcow, psychologow, lekarzy. Ogotem w | kwartale 2016 r.
przeprowadzono 105 szkolen, przeszkolono 612  pracownikow 117  jednostek
penitencjamych. W dniu 16 listopada 2015 r. Gtéwny Inspektor Sanitamny otrzymat
podziekowanie, zawierajace stowa uznania za podejmowanag, inicjatywe i wysoki poziom
szkolen.

W maju 2016 r. decyzig GIS wprowadzono i przekazano wszystkim wojewodzkim stacjom
sanitarno-epidemiologicznym opracowany program oraz metodyczny sylabus szkolenia
pracownikow Miodziezowych Osrodkow Wychowawczych, Miodziezowych Osrodkow
Socjoterapii, zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich oraz placowek opiekunczo-
wychowawczych roznego typu, zajmujacych sie dzietmi w wieku szkolnym i mtodziezg ,z
problemami’. W tej grupie mieszcza sig terapeuci, wychowawcy, psychologowie,
pedagodzy, personel medyczny, specjalisci zajmujacy sig przeciwdziataniem zagrozeniom
spotecznym oraz profilaktyka wéréd dzieci i modziezy.

(Dowdd: akta kontroli str.11-28, 590, 662, 1020)

3.5 W ramach nadzoru merytorycznego Gtowny Inspektorat Sanitarny, w okresie od 27
listopada 2011 r. do 30 czerwca 2016 r., przeprowadzit 54 kontrole dziatalnosci PIS w
zakresie dotyczacym $rodkow zastepczych. W 2012 r. wykonano 8 kontroli, w 2013r.-8
kontroli, w 2014 r. — 12 kontroli, w 2015 r. — 20 kontroli, w 2016 r. — 6 kontroli. Sredni czas
opracowania wystapienia pokontrolnego'™ do Parnstwowych Inspektorow Sanitamych
wynosit 87 dni, a mediana tego czasu wynosi 71.' Gléwny Inspektor Sanitarny wyjasnit, ze
kontroli dokonuje dwach pracownikow, ktorzy okresowo byli kierowani do innych dziatan.
Z polecenia Ministra Zdrowia pracownicy Departamentu Nadzoru nad Srodkami
Zastepczymi zostali skierowani do wzigcia udziatu w kontrolach realizowanych przez
Powiatowych Inspektorow Sanitarych. Program kontroli najczgsciej obejmowat ocene
nastepujacych zagadnien: wydawania decyzji na podstawie ustawy o PIS i ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii, funkcjonowania zespotu do spraw nadzoru nad srodkami
zastepczymi, wspdlpracy z innymi organami i instytucjami, funkcjonowania systemu SMIOD,
dziatan profilaktycznych i o$wiatowych oraz prowadzenia monitoringu pojawiania sie
srodkow zastepczych.

W 47 kontrolach wydano ocene pozytywna, W trzech przypadkach wydano oceng
pozytywng z nieprawidtowosciami, a w trzech kolejnych pozytywna z uchybieniami.
Stwierdzone nieprawidiowoéci polegaly na niewydaniu decyzji, mimo Zze byly do tego
podstawy ustawowe's"”.'8, Stwierdzone uchybienia dotyczyty m.in. opbznionego wszczecia
postepowania, uprzedzenia podmiotu kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli.

(Dowod: akta kontroli str. 11-28,574-563, 1020)

3.6 Od 2013 r. w Glownym Inspektoracie Sanitamym prowadzony jest monitoring
dziatalnosci catej inspekcji sanitarnej przy pomocy elektronicznego systemu gromadzenia
informacji. Monitoring ten obejmuje takie informacje, jak m.in. Zrodio, z ktdrego uzyskano
informacje o obrocie $rodkami zastgpczymi, date przeprowadzonej kontroli, liczbe
zabezpieczonych opakowan produktow, liczbe pobranych probek do badan, date i numer
wydanej decyzji, kwote natozonej kary. System ten umozliwia agregacje danych w uktadzie
wojewodzkim. Gtowny Inspektor Sanitarny wyjasnit, ze w ramach koordynowania
i nadzorowania dziatan Panstwowej Inspekcji Sanitanej m.in. inicjuje, koordynuje

14 Tj, od daty zakoriczenia czynnosci kontrolnych do przekazania go kierownikowi jednostki.

15 Wplyw na roznice pomiedzy $rednim czasem a mediang spowodowana jest 9 pozycjami, w ktérych ilos¢ dni
byta wigksza niz 100 dni.

16 Wystapienie pokontrolne do PSSE w Warszawie z dnia 17 sierpnia 2015 .

7 Wystapienie pokontrolne do PSSE we Wroctawiu z dnia 29 maja 2013 .

18 Wystapienie pokontrolne do PSSE w Gnieznie z dnia 19 sierpnia 2016 T.

12



Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

dziatania, m.in. takie jak dorazne zsynchronizowane kontrole w celu ujawnienia sprzedazy
$rodkow zastepczych, wskazuje dobre praktyki dziatan w zakresie nadzoru nad Srodkami
zastepczymi, organizuje narady szkoleniowe koordynatorow Srodkow zastepczych”.
Ustalenia kontroli potwierdzajg wyjasnienia.

(Dowdd: akta kontroli str. 241-245)

Nadzor Glownego Inspektora Sanitarnego nad jednostkami terenowymi inspekcji sanitarnej,
w zakresie Srodkow zastepczych, byt sprawowany w sposob, jaki umozliwiaty przepisy
ustawy o PIS.

IV. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informagji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta
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