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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli P/16/098 - Przeciwdziatanie sprzedazy dopalaczy.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Zdrowia
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler ~ Rafat Zyzik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr KZD/27/2016 z dnia
17 pazdziemika 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii
kontrolowana

Kierownik jednostki Piotr Jabtonski, Dyrektor Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii
KRR (dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

) Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii inicjowato i prawidtowo wykonywaio
Ocena ogolna dziatania zmierzajace do ograniczania uzywania $rodkéw zastepczych i nowych substancji

psychoaktywnych'.

Uzasadnienie oceny Ocene uzasadnia realizacja przez Biuro wszystkich zadan wskazanych w Krajowym
Programie Przeciwdziatania Narkomanii na Lata 2011-2016 oraz rzetelne przygotowywanie
projektow sprawozdan z realizacji Programu, zawierajacych ewaluacje prowadzonych
dziatan, za lata 2011-2014.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja Biura.

Opis stanu 1.1 Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, zwane dalej "Biurem", jest

faktycznego jednostkg budzetowa podlegta ministrowi wiasciwemu do spraw zdrowia. Zadania Biura
zostaly okreslone w art. 6 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii?. Podstawe prawng do
dziatan w zakresie przeciwdziatania narkomanii stanowit Krajowy Program Przeciwdziatania
Narkomanii na Lata 2011-2016, zamieszczony w zataczniku do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 22 marca 2011 r.3. Szczegdlowa organizacja Biura zostata okreslona
w zarzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 17 pazdziernika 2013 r.%. Zgodnie z zarzadzeniem,
w skfad Biura wchodzi siedem komorek organizacyjnych z ktérych Centrum Informaci
o Narkotykach i Narkomanii, Dziat Profilaktyki i Edukacji Publicznej oraz Dziat Lecznictwa
i Certyfikacji realizujg zadania obejmujace swoim zakresem tzw. $rodki zastepcze.
Do zadan Centrum Informacji o Narkotykach i Narkomanii nalezy m.in. prowadzenie
krajowego systemu informacji o narkotykach inarkomanii oraz monitorowanie dziafan
podejmowanych na rzecz przeciwdziatania narkomanii na poziomie krajowym i
migdzynarodowym, m.in. poprzez zbieranie, gromadzenie i wymiang informacji z tego

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna, Jesli sformutowanie oceny cgolnej wediug proponowanej skali nie dawatoby prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig oceng opisowa badz uzupeinienie o dodatkowe objasnienie.
2Tj.DzU. 22016 1., poz. 224.

3Dz.U.z2011r., poz. 428.

4DzUrzMZ z. 2013 r., poz .38.



Ocena czastkowa

zakresu, prowadzenie i inicjowanie badan dotyczacych problemu narkomanii oraz
opracowywanie i udostepnianie ich wynikéw. Ponadto do zadan Centrum nalezy biezaca
ocena realizacji zadan Krajowego Programu do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii oraz
wspotpraca z Radg do Spraw Badan Naukowych.
Do zadan Dziatu Profilaktyki i Edukacji Publicznej nalezy m.in. udziat w opracowywaniu
Narodowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii, planowanie i koordynacja dziatan
z zakresu profilaktyki i edukacji publicznej, okreSlonych w tym Programie oraz
przygotowywanie sprawozdan merytorycznych z realizacji Programu. Ponadio do zadan
Dziatu nalezy przygotowywanie i przeprowadzanie otwartych konkursow ofert na realizacje
zadan publicznych w zakresie ochrony zdrowia, dotyczacych profilaktyki narkomanii
i edukacji publicznej oraz prowadzenie szkolen, a takze koordynacja catosci dziatan
zwigzanych z kampaniami edukacyjnymi w tym zakresie.
Do zadan Dzialu Lecznictwa i Certyfikacji nalezy m.in. koordynacja dziatan z zakresu
leczenia, rehabilitacji i ograniczenia szkéd zdrowotnych i reintegracji spotecznej oraz
systemow szkolen okreslonych w Krajowym Programie Przeciwdziatania Narkomanii,
a takze przeprowadzanie otwartych konkursow ofert na realizacje zadan publicznych
w zakresie ochrony zdrowia i przeciwdziatania patologiom spotecznym w czesci dotyczacej
leczenia, rehabilitacji i ograniczenia szkéd zdrowotnych i reintegracji spotecznej oraz
systemow szkolen.
(Dowdd: akta kontroli, str. 4-40)

Realizacja zadan ograniczajacych spozycie nowych substancji psychoaktywnych (NSP)
zostata umieszczona w zakresach obowigzkéw dziewieciu pracownikow zatrudnionych w
wyzej wymienionych dziatach (spo$réd 31 zatrudnionych w Biurze).
Trzech pracownikow posiada wyksztatcenie z zakresu socjologii, dwoch - politologii, dwoch
- pedagogiki (w tym uprawnienia do prowadzenia terapii uzaleznien) i dwoch — psychologii
(w tym specjalizacje z zakresu psychologii klinicznej dorostych). Jedna osoba posiada
wyksztatcenie zakresu stosunkoéw miedzynarodowych. Ponadto pracownicy biorg udziat w
corocznych spotkaniach ekspertow Europejskiego Systemu Wczesnego Ostrzegania o
Nowych Substancjach Psychoaktywnych Europejskiego Centrum  Monitorowania
Narkotykow i Narkomanii (EMCDDA) oraz od 2015 r. biorg takze udziat w spotkaniach
Korespondentow Prawnych organizowanych corocznie przez EMCDDA, gdzie migdzy
innymi zdobywaja wiedze na temat uregulowan prawnych dotyczacych nowych substancii
psychoaktywnych w poszczegolnych krajach UE. Pracownicy ci podnoszg swoje
kwalifikacie poprzez samoksztalcenie, ktore jest przydatne przy realizacji zadan oraz
szkolenia zewnetrzne.

(Dowod: akta kontroli, str. 44 - 58)

W latach 2010 — 2016 pracownicy uczestniczyli jako prelegenci facznie w 28 krajowych i 11
miedzynarodowych seminariach, szkoleniach i konferencjach poswigconych problematyce
nowych substancji psychoaktywnych i srodkéw zastepczych, traktujgc te spotkania jako
miejsce wymiany informacji oraz podniesienia wtasnych kwalifikacji.

(Dowod: akta kontroli, str.4 -40)

Biuro zapewnia obstuge administracyjng Rady do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii.
Ponadto Dyrektor Biura petni funkcje zastepcy przewodniczacego Zespotu ds. oceny ryzyka
zagrozen dla zdrowia lub Zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych substancii
psychotropowych.

(Dowod: akta kontroli, str.4- 40, 369 - 640)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli liczba zatrudnionych pracownikow oraz ich
przygotowanie merytoryczne sg wystarczajace do realizacji zadan dotyczacych
srodkow zastepczych i nowych substanciji psychoaktywnych.



Opis stanu
faktycznego

2. Podejmowane dziatania w celu ograniczania
dostepnosci srodkow zastepczych

2.1. Pierwsze badania i analizy dotyczace tzw. dopalaczy Biuro rozpoczgto w 2008 r. Jak
podat jego Dyrektor: ,Biuro, jako pierwsze w Europie, zlecito do realizacji badanie
miodziezy, w ramach ktorego uwzgledniono tematyke ,dopalaczy” (Fundacja CBOS badanie
miodziez 2008). Powtorzenie tego badania w 2010 roku potwierdzito, ze uzywanie
,dopalaczy” wzrosto trzykrotnie w badanej grupie w stosunku do roku 2008".

W Krajowym Programie Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011 — 2016 wprowadzono
migdzy innymi wspieranie programéw profilaktyki selektywnej w miejscach o zwigkszonym
narazeniu na kontakt ze $rodkami odurzajacymi, substancjami psychotropowymi i Srodkami
zastepczymi ( np. kluby, dyskoteki, imprezy masowe)®.

Biuro corocznie przygotowywato projekt sprawozdania z realizacji Programu, ktory po
zatwierdzeniu przez Rade Ministrow byt przedkiadany Sejmowi RP. W styczniu 2016 r.
wplynelo do Sejmu RP sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii w roku 2014. Dyrektor Biura wyjasnit, Ze: ,zgodnie z zaleceniami kontroli
P/12/096 Przeciwdziatanie narkomanii w szkotach, przeprowadzonej przez NIK w 2012 r.,
Krajowe Biuro wprowadzito zmiany w strukturze Informacji o realizacji dziatan wynikajacych
z KPPN".

NIK potwierdza, ze przygotowujac sprawozdanie Biuro zrealizowato wniosek NIK zalecajacy
zamieszczenie w Informacjach z realizacji KPPN danych na temat wszystkich dziatan
okreslonych w Krajowym Programie, z uwzglednieniem dziatan, ktore nie zostaty
zrealizowane.

Biuro, w ramach prac nad Narodowym Programem Zdrowia, opracowato wstepny projekt
Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii, ktory zostat przekazany Ministerstwu
Zdrowia®. Narodowy Program Zdrowia na Lata 2016-2020 stanowi zatacznik do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r.7. Program ten jest praktycznie
tozsamy z celem operacyjnym NPZ nr 2 Profilaktyka i rozwiazywanie problemow
zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi i
innymi zachowaniami ryzykownymi.

W ramach KPPN zaproponowane zostaly 34 zadania, ktére dotyczg nowych substancii
psychoaktywnych oraz $rodkéw zastepczychs. W uzasadnieniu do projektu wskazano m.in.,
7e pozadanym kierunkiem dziatan polskiej polityki narkotykowej jest utrzymanie wsréd
miodziezy trendu spadkowego uzywania $rodkéw odurzajgcych innych niz przetwory konopi
indyjskich oraz zahamowanie wzrostu siegania przez miodziez po te ostatnie. Mimo, iz
wyniki ostatnich badan wskazuja na spadek uzywania nowych substanciji psychoaktywnych
i srodkow zastepczych, zdarzenia z lipca 2015 r. (ponad 400 zatrué w samym wojewodztwie
Slaskim) jednoznacznie wskazujg na powage problemu zwigzang z konsumpcjg tzw.
dopalaczy.

(Dowod: akta kontroli, str.4 -40 224 -249)

2.2. W kontrolowanym okresie Biuro realizowalo szereg dziatan profilaktycznych
prowadzacych do ograniczenia spozycia $rodkow zastepczych i nowych substancii
psychoaktywnych. Na dziatania te sktadaly sie kampanie informacyjne, publikacje, programy

5\ ramach kierunku Nr 3: Zmnigjszenie rozpowszechnienia uzywania substanciji psychotropowych i srodkow zastgpczych
wsrod miodych Polakow.

622 lipca 2015r.

7DzU.z2016 ., poz. 1492.

8 Miedzy innymi:

- prowadzenie kampanii spolecznych adresowanych do miodziezy i rodzicow na temat zagrozen wynikajgcych z nowych
substancji psychoaktywnych;

- prowadzenie rozpoznania i likwidacja grup przestepczych zajmujacych sig wprowadzeniem do obrotu $rodkow zastepczych i
Nowych substancji psychotropowych;

- rozpoznanie nowych metod i drog przemytu.



profilaktyczne realizowane gtownie za posrednictwem organizacji pozarzadowych® oraz
prowadzenie telefonu zaufania, dedykowanej strony internetowej™® i internetowej poradni™. -
Czes¢ dziatan ukierunkowana byfa tylko na tzw. dopalacze, a czgé¢ byta realizowana
w ramach ogélnych dziatan ograniczajacych spozycie narkotykow.

Przeprowadzone kampanie informacyjne oraz wydane publikacje i broszury to:

- ,Dopalacze moga Cie wypalic. Poznaj fakty”, realizacja w latach 2009 — 2011, faczny koszt
to 67,6 tys. zt.

- Ogolnopolska kampania spoteczna ,Narkotyki? Na co mi to”, realizacja w latach 2011 -
2012, taczny koszt to 509,0 tys. zt.

- Kampania ,Przyjmuje leki czy bierze? Leki bez recepty do leczenia, nie do brania’,
realizacja w latach 2013 — 2015, taczny koszt 140,4 tys. zt.

- Kampania ,Po narkotykach rozum wysiada". Realizowana w 2015 ., koszt 43,1 tys. zt.

- Ulotka ,Nasze dzieci i zagrozenia. Dopalacze - wypalacze”. Wydana w 2010, koszt 50,0
tys. zt.

- Broszura ,Szukaj porozumienia ze swoim dzieckiem. Blizej siebie — dalej od narkotykow.
Poradnik dla rodzicow", wydana w 2010 r, koszt 30,2 tys. zt.

- Ulotka informacyjna wydana podczas mistrzostw EURO 2012, koszt 9,7 tys. zt.

- Publikacja ,Dopalacze. Informator dla rodzicdw, nauczycieli i pedagogow”, wydana
w 2014 - 2016 r., taczny koszt 23,9 tys. zt.

- Ulotka ,Nowe narkotyki. Czy znasz prawde o dopalaczach”, wydana w 2015 r., koszt 18,7
tys. zt.

- Publikacja ,Narkotyki — ryzykowna droga’, wydana w latach 2015 - 2016, taczny koszt
59,2 tys. zt.

W ramach realizacji programéw profilaktycznych zrealizowano pieé programow:

- Program profilaktyczny ,Smak Zzycia czyli debata o dopalaczach”, prowadzony 2010 r.
koszt 12,6 tys. zt.

- Program ,Unplugged”, realizowany w latach 2010 - 2016, taczny koszt 131,4 tys. zt.

- Upowszechnianie programu ,FreD goes net’ (szkolenia) lata 2010 — 2016 r., taczny koszt
336,3 tys. zt.

- Program wczesnej interwenciji FreD realizowany w latach 2011 — 2016 r,. faczny koszt
1840,9 tys. zt.

- Programy profilaktyki selektywnej i wskazujacej realizowane w latach 2010 - 2016
(I potowa), na taczng kwote 16 401,1 tys. zt.

Na funkcjonowanie telefonu zaufania i stron internetowych Biuro wydatkowato tgcznie
1133,6 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg Biuro wydatkowato na dziatalnos¢ edukacyjng i profilaktyczng,
obejmujaca swoim zakresem $rodki zastepcze, 20 811 408,88 zt.
(Dowdd: akta kontroli str. 4 — 40)

2.3. Biuro dokonywato oceny realizowanych programéw i innych dziatan, ktére finansowato.
Oceniajac kampanie informacyjne jako wskaznik ewaluacji przyjmowano liczbe odbiorcow,
do ktérych ona trafia. W ten sposob oceniono kampanie ,Dopalacze mogg Cie wypalic.
Poznaj fakty" oraz ,Narkotyki? Na co mi to". Efektywnosci kampanii informacyjnych
oceniano poréwnujac poniesione naktady do liczby odbiorcow.

Przy ocenie poradni Internetowej jako wskaznika ewaluacji uzyto porownywania liczby
porad z poziomem zadowolenia uczestnikow.

Natomiast dla programéw profilaktycznych oraz programéw leczniczych, rehabilitacyjnych
i readaptacyjnych nie opracowano odrebnego miemika dla tzw. ,dopalaczy’, gdyz
mechanizmy uzaleznienia sg bardzo podobne jak w przypadku ,klasycznych” narkotykow.

9 Na podstawie Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie Dz.U. 2003 nr 96 poz.
873.

10 http://dopalaczeinfo.pl/

11 http:/Awww.narkomania.org.pl/



Programy te opierajg sie na indywidualnym i grupowym oddziatywaniu psychospolecznym,
a substancja, od ktorej uzalezniony jest pacjent, odgrywa drugorzedna role. Dlatego Biuro
upowszechnia programy o udokumentowanej skutecznosci leczniczej'2.

Odnoszac sie do skutecznosci prowadzonej profilaktyki Dyrektor wyjasnit, ze dorobek
naukowy w dziedzinie profilaktyki jest bogaty, a jednocze$nie wiedza z tego obszaru nie jest
dostatecznie wykorzystywana. Z tego powodu kluczowa role odgrywa wiasciwe
przygotowanie realizatorow programéw profilaktycznych, systematyczna ewaluacja oraz
upowszechnianie programéw o zweryfikowanej w badaniach jakosci. Dlatego w obszarze
szkolenie kadr oraz profilaktyka chordb zaplanowano zadania stuzace podniesieniu jakosci
oddziatywan profilaktycznych. Niska skutecznos¢ programéw profilaktycznych czesto
zwigzana jest, poza niedostatecznym poziomem finansowania, z deficytami w konstrukcji
programow, niedostateczng jakoscig ich realizacji i niedostatecznym przygotowaniem
realizatorow. Z tego wzgledu niezbedne jest upowszechnianie profesjonalnych programow
profilaktycznych o udowodnionej skutecznoéci, propagowanie wiedzy na temat
konstruowania i ewaluacji programéw profilaktycznych, zgodnie z obowigzujgcymi
standardami oraz wspieranie rozwoju zawodowego realizatorow dziatan profilaktycznych.
(Dowad: akta kontroli, str. 4 - 40)

2.4, Dane dotyczace problematyki $rodkow zastepczych Biuro pozyskiwalo z badan
zrealizowanych przez Fundacje CBOS, Instytut Psychiatrii i Neurologii SMG/kRC, ESPAD,
General Projekt oraz PARPA™ finansowanych ze $rodkéw Biura, na ktore w badanym
okresie wydatkowano 1 139,2 tys. zt. Jako$¢ i rzetelnos¢ badan gwarantowana jest m.in.
przez zastosowanie metodologii poddanej ocenie przez migdzynarodowy zespot badaczy
oraz Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii, a takze analize
wynikéw badan przez badaczy pochodzacych z wielu krajow (badania ESPAD). Dodatkowo
badania populacyjne przeprowadzane sg zgodnie z wytycznymi Europejskiego Centrum
Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii dotyczacymi standardéw prowadzenia badan
populacyjnych. W zakresie danych zbieranych w ramach Sytemu Wczesnego Ostrzegania
pracownicy KBPN weryfikujg poprawno$¢ nazewnictwa i sprawdzaja, czy substancje
pojawity sie juz w Europie.
Biuro zbiera rowniez dane o identyfikacjach laboratoryjnych nowych substancii
psychoaktywnych w Polsce i przekazuje je do EMCDDA w roku 2010 dokonano 134 takich
zgloszen, w 2011 . — 213 zgloszen, w 2012 r. — 285 zgtoszen, w 2013 r. — 346 zgloszen, w
2014 r. - 550 zgloszen, w 2015 r. — 940 zgtoszen, w 2016 r. | pdtrocze — 479 zgloszen.
(Dowdd: akta kontroli, str. 740 - 745)

W ocenie NIK Biuro doktadato nalezytej starannosci przy pozyskiwaniu danych w zakresie
przeciwdziatania narkomanii. Biuro podejmowalo rowniez pozostate zadania wskazane w
art. 6 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

Ocena czastkowa J

3. Wspétpraca z innymi podmiotami

Opis stanu W ramach realizacji krajowych programéw przeciwdziatania narkomanii  Biuro
faktycznego wspotpracowalo zaréwno z instytucjami publicznymi, jak i podmiotami spoza sektora
finanséw publicznych. W ramach systemu wczesnego ostrzegania prowadzono biezacq
wspdtprace z Centralnym Laboratorium Kryminalistycznym Policji, Instytutem Ekspertyz
Sadowych w Krakowie, Narodowymi Instytutem Lekow w Warszawie, Agencjg
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Gtownym Inspektoratem Sanitarnym. Biuro wspotpracuje
takze z krajowym konsultantem w dziedzinie toksykologii klinicznej, od ktérego otrzymuje
dane dotyczace podejrzen zatru¢ nowymi substancjami psychoaktywnymi. Wspotpraca
polega na wymianie informacji o identyfikacji nowych substancji psychoaktywnych. Ponadto

12 Zamieszczajac szczegdtowe informacje w tym zakresie na stronie internetowej http://programyrekomendowane.pl/
18 Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

podejmowane sg wspoine dziatania tematyczne. W ramach kampanii pod hastem
,Dopalacze - kradng zycie", adresowanej w szczegolnosci do miodziezy, wspotpracowano z
MSW, MZ, MEN, Biurem Rzecznika Praw Dziecka i Policja.

(Dowod: akta kontroli, str. 4 - 40)
Ponadto wspotpraca byta realizowana poprzez organizacie badz udziat w szkoleniach
i konferencjach organizowanych przez inne instytucje. Biuro nie odmowito wspofpracy
zadnemu podmiotowi i nie spotkato sie takze z takg odmowa,

W ramach monitorowania i przeciwdziatania uzywaniu nowych substancji psychoaktywnych
i rodkéw zastepczych Krajowe Biuro podejmowato takze wspotprace z wieloma innymi
podmiotami z kraju i zagranicy.

(dowdd: akta kontroli, str. 774 - 778)

Biuro w sposob aktywny wspdlpracowato z podmiotami, ktore sg realizatorami Krajowego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii, a takze innymi podmiotami zainteresowanymi takg,
wspotpraca,

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departamentu
Zdrowia Najwyzszej |zby Kontroli.

Warszawa, dnia 10 stycznia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Zdrowia
Kontroler Dyrektor
Rafat Zyzik Piotr Wasilewski
specjalista k.p. ~
\ i { '






