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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 — Wykonanie budzetu panistwa w czéci 46 — Zdrowie, dzial 851 — Ochrona zdrowia,
rozdzial 85153 — Zwalczanie narkomanii oraz wykonanie planu finansowego Funduszu
Rozwigzywania Probleméw Hazardowych w 2016 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Zdrowia

Hanna Hawrylik, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KZD/10/2017
z dnia 25 stycznia 2017 r.

Krzysztof Barej, giowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KZD/4/2017 z dnia 5 stycznia 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii w Warszawie (dalej: ,Biuro” lub

KBPN").

Piotr Jabtonski, Dyrektor Biura
(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2016 w czgsci 46 -
Zdrowie, dziat 851 — Ochrona zdrowia, rozdziat 85153 — Zwalczanie narkomanii oraz
wykonania planu finansowego Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych
w 2016 .

Biuro dziata na podstawie zarzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 czerwca 2010 r.,
w ktorym okreslono statut i Regulamin organizacyjny Biura.

W ramach czeéci 46 — Zdrowie, dziat 851 — Ochrona zdrowia, rozdziat 85153 — Zwalczanie
narkomanii finansowano, zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 .
o przeciwdziataniu narkomaniiz, m.in.: zadania z zakresu przeciwdziatania narkomanii,
polegajace na powierzaniu i wspieraniu wykonywania zadan publicznych wraz
z udzielaniem dotacji na finansowanie ich realizacji na podstawie petnomocnictwa ministra
wlasciwego do spraw zdrowia oraz prowadzenie krajowego systemu informacji
o narkotykach , a takze monitorowanie dziataf podejmowanych na rzecz przeciwdziatania
narkomanii na poziomie krajowym i miedzynarodowym.

Zarzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 7 lutego 2014 r. w sprawie ustanowienia
dysponentow érodkow budzetu panstwa w czesci 46 - Zdrowie3, Dyrektor Biura zostat
ustanowiony dysponentem drugiego stopnia $rodkow budzetu panstwa w czesci 46 -
Zdrowie.

Zakres kontroli obejmowat:

— wykonanie dochodéw budzetowych,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan finansowanych ze srodkow publicznych,

— prawidtowos¢ i rzetelnos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za 2016 r.
oraz sprawozdan za |V kwartal 2016 r. w zakresie operacji finansowych,

1Dz Urz. MZ Nr 9, poz. 54, ze zm.
2Dz. U.z 2016 . poz. 224, ze zm.
¥ Dz. Urz. MZ poz. 40.
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— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta Il stopnia budzetu panstwa, w trybie
art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych* (dalej ,ufp”),

— wykonanie planu finansowego Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych
w2016 r. w zakresie powierzonych przez Ministra Zdrowia czynnosci zwigzanych
z zarzadzaniem programami w ramach realizacji zadan z zakresu ochrony zdrowia,

— realizacje wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;.

W 2016 r. w czesci 46 — Zdrowie, dziat 851 — Ochrona zdrowia, rozdziat 85153 -
Zwalczanie narkomanii dochody wyniosty 11,63 tys. zt. Wydatki budzetu panstwa
zrealizowano w wysokosci 9.554 tys. zt, w tym 2.654 tys. zt stanowity wydatki na utrzymanie
Biura (biezace i majatkowe).

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia® pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czesci
46 — Zdrowie, dziat 851 — Ochrona zdrowia, rozdziat 85153 - Zwalczanie narkomanii.

W 2016 r. zrealizowano wydatki budzetowe z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia réwniez to, ze w rezultacie wydatkowania srodkéw osiagnieto
cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w ukiadzie zadaniowym®, W 2016 r.
zrealizowano 316 programéw profilaktyczno-rehabilitacyjnych, tj. o 5% wiecej niz
zaplanowano, co zwiekszyto dostep do programéw osobom uzaleznionym i ich rodzin. Biuro
rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1i 2 ufp, sprawowalo nadzor i kontrole nad wykonywaniem
budzetu w rozdziale 85153 - Zwalczanie narkomanii.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne i kwartalne sprawozdania za
2016 r. sporzadzone przez dysponenta |l stopnia czesci 46 — Zdrowie, dziat 851 — Ochrona
zdrowia, rozdziat 85153 — Zwalczanie narkomanii. Sprawozdania jednostkowe Biura
sporzadzono na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Przyjete
mechanizmy kontroli zarzadczej zapewnialy kontrole prawidlowosci i rzetelnosci
sprawozdan budzetowych.

Sprawozdania przekazywaty prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw, a takze naleznosci
i zobowigzan w 2016 r. Byly sporzadzane terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen
Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej’, sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych®, a takze sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym?®,

Ujawnione w toku kontroli NIK uchybienia nie mialy wplywu na realizacje budzetu panstwa
w rozdziale 85153 — Zwalczanie narkomanii i polegaty m.in. na:

- niezapewnieniu obsady na stanowiskach kierowniczych w dwoch jednostkach
organizacyjnych Biura;

- zawieraniu uméw cywilnoprawnych z osobami spoza Biura majgcych cechy uméw o prace.
Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Dyrektora Biura w zakresie realizacji

w 2016 r. powierzonych przez Ministra Zdrowia czynnosci zwigzanych z zarzgdzaniem
programami w ramach realizacji zadan z zakresu ochrony zdrowia, okreslonych art. 88

4Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, ze zm.
5W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza lzba Kontroli stosuje nastgpujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie oceng opisowa,
8 Przyjety miernik dla podzadania 20.5.1.W - liczba realizowanych programéw profilaktyczno-rehabilitacyjnych.
W 2016 r. planowany poziom miernika - 300 programow.
" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczodci budZetowe]
(Dz.U. 22016 r. poz. 1015, ze zm.).
8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).
9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz.U. Nr 298 poz. 1766).
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ust. 4 ustawy o grach hazardowych. Wykonanie kosztow Funduszu Rozwigzywania
Probleméw Hazardowych (dalej: ,Fundusz” lub ,FRPH") na realizacje programow wyniosto
9.198,4 tys. zt i ksztaltowato sie na poziomie 70,8% planu (13.000,0 tys. zt). Byio ono nizsze
niz w2015 r. 0 746,1 tys. zt (9.944,5 tys. zt, wykonanie planu 76,5%).

Biuro prawidlowo realizowato czynnosci zwiazane z zarzadzaniem programami,
aw szczegolnosci  dotyczace wylaniania wykonawcow, przekazywania $rodkéw oraz
monitorowania i rozliczania dotacji.

Ocena NIK zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli realizacji 16 (9,2%) umow
zawartych na finansowanie ustawowych zadan Funduszu na kwote 1.579,7tys. zt
(17,2% wydatkow poniesionych w 2016 r.).

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W planie finansowym Biura dochody budzetu panstwa na 2016 r. w czesci 46, dziat 851 -
Ochrona zdrowia, rozdziat 85153 — Zwalczanie narkomanii nie zostaty zaplanowane.

Zrealizowane dochody wyniosty 11,63 tys. zi, w tym: wplywy ze zwrotow niewykorzystanej
dotacji przekazanych w 2015 r. na realizacje zadan zleconych - 106 tys. wplywy
z pozostatych dochodow — 0,96 tys. zt i wplywy z tytutu odsetek bankowych - 0,07 tys. zt.
Kwota uzyskanych dochodéw w 2016 r. byla 0502 tys. zt nizsza od dochodow
zrealizowanych w 2015 1.0, tj. 0 30,2 %.

Na koniec 2016 r. nie wystapity naleznosci pozostate do zapfaty.
(akta kontroli str. 6-7, 49 - 50; 51-62, 146 — 147, 337)

2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 46, dziat 851 — Qchrona zdrowia, rozdziat 85153 -
Zwalczanie narkomanii zostaly zrealizowane w kwocie 9.554,0 tys. zi!!, co stanowito
100,0% planu po zmianach (9.556,8 tys. zt). W porownaniu do roku 2015 r. nastapit wzrost
wydatkow o0 157 3 tys. zi'2, . 0 1,7 %.

W strukturze wydatkow dotacje stanowity 55,4% (5.293,5 tys. zf), wydatki biezace jednostek
budzetowych 43,7% (4.173,3 tys. z!), wydatki majatkowe 0,9% (87,2 tys. z!).

2.1. Wydatki na zadania zlecone z zakresu przeciwdziatania narkomanii

Wydatki na zadania zlecone z zakresu przeciwdziatania narkomanii w 2016 r. wyniosly
6.900,0 tys. zt (72,2% wydatkéw ogdlem), w tym:

- dotacje celowe z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych
jednostkom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych - 5.293,5 tys. 13, tj. 100%
planu po zmianach i 98,6% wykonania 2015 r.,

- wydatki biezace na zadania zlecone z zakresu przeciwdzialania narkomanii -
1.606,5 tys. z1, (tj. 23,3% wydatkow na zadania zlecone - 6.900,0 tys. zt i 38,5% wydatkow
biezacych ogotem - 4.173,3 tys. zt).

W poréwnaniu do 2015 r." wydatki na zadania zlecone byly nizsze 0 81,8 tys. i, tj. 0 1.2%.

10 W 2015 r. Biuro zrealizowato dochody w wysckosci 16,65 tys. zt.
11 Na podstawie Rb-28 sprawozdania z wykonania budzetu paristwa za rok 2016.
12 Zrealizowane wydatki w 2015 r. wyniosty 9.396,7 tys. zt.
13\W tym: na zadania zlecone fundacjom - 1.240,3 tys. 2, (tj. 99,3% planu po zmianach - 1.249,3 tys. 241 120,7%
wykonania w 2015 r.), stowarzyszeniom - 4.035,2 tys. !, (tj. 100% planu po zmianach - 4.035,2 tys. zti 93,4%
wykonania w 2015 r.) oraz pozostatym jednostkom nie zaliczanym do sektora finansow publicznych - 18 tys. zl,
(tj. 100% planu po zmianach — 18,0 tys. z4i92,8% wykonania w 20151.).
14\ 2015 r. wydatki na zadania zlecone z zakresu przeciwdziatania narkomanii wyniosty 6.981,8 tys. zl.
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21.1. Dotacje z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu
przeciwdziatania narkomanii

W wyniku przeprowadzonego postepowania konkursowego, w okresie od 9 listopada do 27
listopada 2015 r., dokonano wyboru 11 programow do realizacji w2016 r. i w dniu
4 stycznia 2016 r. podpisano z jednostkami spoza sektora finanséw publicznych 135 umow
na taczng kwote 5.293,5 tys. zt, w tym 31 umoéw z fundacjami na kwote 1.240,3 tys. zi15, 103
umowy ze stowarzyszeniami na kwote 4.035,2 tys. zt oraz jedng umowe z jednostkg
organizacyjng dziatajgca na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej na kwote 18,0 tys. zt.

Wedtug danych Biura, w wymaganym terminie, tj. do 30 stycznia 2017 r., 19 jednostek nie
Ztozyto sprawozdania zrozliczenia zadan, a 13 nie wykorzystato dotacji na kwote
5.1 tys. zI'6. Gléwna Ksiegowa wyjasnita, ze zwroty czesci dotacji wynikaty m.in. z braku jej
petnego wykorzystania lub byly spowodowane wykazanymi w rozliczeniu kofcowym
mniejszymi wydatkami z zadeklarowanych w umowach $rodkéw wtasnych, co skutkowato
ostatecznie zwiekszeniem udziatu dotacji wcatosci kosztdw realizacji zadania
i koniecznoscig zwrotu kwot dotacji uznanych za pobrane w nadmiarze.

(dowod: akta kontroli str. 811- 818)

Kontrolg objeto dobrane w sposéb celowy dotacje przekazane 22 jednostkom spoza sektora
finansow publicznych, na podstawie podpisanych umow o wsparcie realizacji zadania
publicznego w rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie”, na kwote 9629 tys. zi, co stanowito 18,2%
zrealizowanych wydatkéw na dotacje (5.293,5 tys. z4).

Umowy dotacji objete badaniem, podpisane przez Ministra Zdrowia reprezentowanego
przez Dyrektora Biura, dziatajgcego na podstawie petnomocnictwa udzielonego 6 kwietnia
2011 r., spetniaty wymogi zawarte w art. 151 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Sposrod 22 zleceniobiorcow, 21 wykorzystato dotacje w 100%. Natomiast Stowarzyszenie
Katolicki Ruch Antynarkotyczny ,Karan" w Radomiu dokonato zwrotu niewykorzystanej
dotacji w kwocie 302,51 zt.

(dowod: akta kontroli str. 817 — 818; 831 - 856, 857 - 858 )

Przekazywanie i rozliczanie dotacji nastepowato zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy
o finansach publicznych i innymi przepisami prawa.

W ramach kontroli wydatkéw, badaniem objeto umowy cywilnoprawne podpisane
z jednostkami spoza sektora finanséw publicznych, ktérym przyznano dotacje celowe
z budzetu panstwa na kwote 5.150,0 tys. zt (fj. 97,3% zrealizowanych wydatkéw na
dotacje).

W wyniku analizy programéw (zadan) wybranych w konkursie ofert i umow podpisanych na
ich realizacje w 2016 r., przedstawionych w ,Sprawozdaniu Biura z wykonania budzetu oraz
zadan zleconych w roku 2016", przekazanym Ministrowi Zdrowia w dniu 17 lutego 2017 r.,
stwierdzono, ze w zestawieniu udzielonych dotacji wpisano pod programami, w przypadku

15W tym dwie umowy podpisanc z Fundacja ,Praesterno’ w Warszawie, ktdra wybrano w konkursie ofert
przeprowadzonym w okresie wczeSniejszym, tj. umowy nr 135/W/P/2016 z dnia 4 stycznia 2016 r. na
Prowadzenie Ogdlnopolskiej Poradni Internetowej w ramach programu: ,Serwis pomocowo — edukacyjny
PORADNIA .narkomania.org.pl” w Warszawie na kwote 90,0 tys. zt i umowe nr 73/W/W/2016 r. z dnia 4 stycznia
2016 r. na prowadzenie Serwisu Informacyjnego — Narkomania w ramach programu ,Serwis Informacyjny —
Narkomania® w Warszawie na kwote 85,0 tys. 2\,
18 W tym dwie fundacje - 4.262,39 zti 11 stowarzyszen - 870,08 zt.
"Dz, U. z 2016 1. poz. 1817, ze zm.
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dwoch jednostek®, inne podmioty niz wybrane w konkursie ofert. Ponadto, w jednym
przypadku, btednie wpisano nazwe jednostki'®.
(dowdd: akta kontroli str. 560-561; 330476, 831- 856)

W trakcie kontroli ,Zestawienie dotacji udzielonych z budzetu Krajowego Biura
ds. Przeciwdziatania Narkomanii za rok 2016" zostato skorygowane.
(dowéd: akta kontroli str. 563 — 624)

W ramach nadzoru nad realizacja zadan zleconych z zakresu przeciwdziatania narkomanii
Biuro przeprowadzito u zleceniobiorcow 23 kontrole, w tym 9 kontroli finansowych i 14
merytorycznych.

Tylko w jedne] jednostce, z 9 objetych kontrolg finansowa, nie bylo nieprawidtowosci.
W pozostatych 8 stwierdzono m.in. prowadzenie dokumentacji finansowo — ksiegowej
(faktury, rachunki) niezgodnie z obowigzujacymi przepisamiZ.

W ramach kontroli merytorycznych sprawdzano m.in. zgodnos¢ realizacji zleconych zadan
z zakresem merytorycznym umowy i harmonogramem oraz poprawnos¢ prowadzenia
dokumentacji dotyczacej wykonania zadan. Zalecenia pokontrolne Biura zostaty wykonane
przez zleceniobiorcow we wskazanym terminie?'.

(dowod: akta kontroli str. 809)

Gtowna Ksiegowa Biura wyjasnita m.in., ze Biuro przeprowadzito w 2016 r. kontrole
finansowe, kompleksowe u 9 zleceniobiorcow ze wzgledu na niedostateczng obsade
etatowa w zakresie nadzoru nad realizacjg zadan zleconych. Krajowe Biuro wielokrotnie
wystepowato do Ministra Zdrowia z prosba o przyznanie dodatkowych etatow. W 2015 .
Minister Zdrowia przyznat jeden dodatkowy etat na wnioskowane trzy etaty.

(dowod: akta kontroli str.790 - 811)

2.1.2. Wydatki biezace na zadania zlecone z zakresu przeciwdziatania
narkomanii w 2016 r

Wydatki biezace na zadania zlecone z zakresu przeciwdziatania narkomanii wyniosty
1.608,5 tys. 4, tj. 23,3% wydatkéw na zadania zlecone (6.900,0 tys. z!) i 16,8%% wydatkow
ogotem (9.554,0 tys. zl). W poréwnaniu do 2015T. wydatki byly nizsze o 6,6 tys. zi%,
ti. 0 0,4%.

Najwyzsze wydatki poniesiono na zakup usug pozostalych w kwocie 1.116,2tys. 21,
i. 69,5% wydatkow biezacych na zadania zlecone. W ramach tej kwoty sfinansowano m.in.
programy na kwote 692,5 tys. zi%, obstuge serwisowa - 115,3 tys. z}, serwis pogwarancyjny
- 57,8 tys. zt, obstuge prawna — 40,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.332-476)

18 7 Fundacja Redukcji Szkod w Warszawie podpisano umowg na realizacje zadania 8 - ,Ograniczenie ryzyka
szkod zdrowotnych i spotecznych wéréd oséb uzaleznionych od narkotykéw’, aw zestawienie udzielonych
dotacji wpisano zadanie 9 - ,Program wspierajacy leczenie substytucyjne”. Ze Stowarzyszeniem "Podajmy dale]"
w Warszawie podpisano umowe na realizacjg zadania 9 - ,Program wspierajacy leczenie substytucyjne”,
aw zestawienie udzielonych dotacji wpisano zadanie 6 ,Specyficzne programy kierowane do kobiet
uzywajacych szkodliwie lub uzaleznionych od narkotykow”.
19 W wyniku konkursu ofert na 2016 r. dot. zadania 10 ,Programy postrehabilitacyjne” wpisano Stowarzyszenie
Pomocy ,Arka Nadziei” zamiast Fundacja Arka Nadziei".
2 Niewlasciwa dekretacja na dokumentach, brak daty sporzagzenia dekretacji, brak daty potwierdzenia
wykonania zada zleconych, brak zapisow dotyczacych sposobu dokonywana wydatku (gotowka, przelew).
21 7godnie ze ,Sprawozdaniem Biura z wykonania budzetu oraz zadan zleconych w roku 2016".
22\ 2015 r. wydatki biezace na zadania zlecone z zakresu przeciwdziatania narkomanii wyniosty 1.613,4 tys. i
23\ tym m.in.: 10 uméw na szkolenia certyfikujace - 157,1 tys. t, 9 umoéw na programy z zakresu profilaktyki -
53,4 tys. zt, 8 umow na programy w zakresie lecznictwa i rehabilitacji - 96,6 tys. zt, 6 umdw na programy
7 zakresu edukacji publicznej - 137,2 tys. zt, 8 uméw na programy badawcze — 206 tys. zt, 1 umowa na program
ewaluacyjny — 42,2 tys. zt.
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2.2. Wydatki na utrzymanie Biura

Wydatki na utrzymanie Biura (biezace i majatkowe) wyniosty 2.654,0 tys. zt, tj. 99,9% planu
po zmianach (2.656,8 tys. zt ) i stanowity 27,8% wydatkow ogotem (9.554,0 tys. zi). Wydatki
biezace Biura wyniosty 2.566,8 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach i 106,3%
wykonania w 2015 r.24,

Najwyzszy udziat w wydatkach biezacych Biura stanowily wynagrodzenia osobowe wraz
z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym i pochodnymi od tych wynagrodzen - 72,7%
(1.867,2 tys. zi®). Udziat wydatkéw w pozostatych paragrafach klasyfikacji budzetowej
stanowit od 6,4% do 0,02% wydatkéw biezacych Biura.

(akta kontroli str. 113 — 114,115 - 116, 181, 181A)

2.3. Zatrudnienie i wydatki na wynagrodzenia

Przecietna liczba zatrudnionych, w przeliczeniu na petnozatrudnionych w Biurze, wedtug
Rb-70, w 2016 r. wynosita 28 0séb i w poréwnaniu do 2015 r. nie ulegta zmianie. Przecietne
wykonanie zatrudnienia w okresie sprawozdawczym, w przeliczeniu na petnozatrudnionych,
byto nizsze od planowanego®” o 4 osoby, tj. 0 12,5%. Osoby zatrudnione w Biurze na
podstawie umowy o prace posiadaly status osdb nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen. Na koniec 2016 r. stan zatrudnienia, w przeliczeniu na petnozatrudnionych,
wynosit 28 0séb i w poréwnaniu do stanu na koniec 2015 r. zmniejszyt sie o jedng osobe.
(dowdd: akta kontroli str. 150 - 176)
Na koniec 2015 r. i 2016 r w Biurze zatrudnionych bylo na podstawie umowy o prace
odpowiednio 30 oséb na 29 etatu i 31 osdb na 30 etatu. Réznice danych dotyczacych
zatrudnienia wynikajg ze sposobu prezentowania zatrudnienia w sprawozdaniu Rb-70%.
W 2016 r. wysoko$¢ wynagrodzen osobowych?® w Biurze wynosita 1.585,2 tys. zt
i w poréwnaniu do 2015 r. byta wyzsza o 178,3 tys. z}, tj. 0 12,7% (1.406,9 tys. z1).
Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto na petnozatrudnionego w Biurze w 2016 r.,
wyniosto 4.760,25 zt i w poréwnaniu z rokiem 2015 wzrosto 0 592,37 zi2, 1j. 0 14,22%.
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto na osobe zatrudniong na kierowniczym
stanowisku zawierato si¢ od 10.108,20 zt (Dyrektor Biura) do 4.203,72 zt (kierownik dziatu).

(dowod: akta kontroli str. 148 - 149)

W 2016 r. w dwoch jednostkach organizacyjnych Biura stanowisko kierownika dziatu nie
byto obsadzone. Od 2014 r. nie zatrudniano Kierownika Dziatu Lecznictwa i Certyfikacji oraz
Kierownika Dziatu Nadzoru nad Realizacja Zadan Zleconych.

(dowdd: akta kontroli str. 121-122)

Gtéwna Ksiegowa Biura, sprawujgca bezposredni nadzor nad Dziatlem Ksiggowo-
Finansowym odpowiedzialnym za prowadzenie catosci spraw osobowych pracownikow
Biura, wyjasnita m.in.,, Ze w zwigzku z pilng potrzebg zatrudnienia pracownikow
merytorycznych na innych stanowiskach niezbednych dla realizacji zadan statutowych
Biura, w tym jednej osoby w Dziale Rozwigzywania Probleméw Hazardowych na stanowisku
mitodszego specjalisty ds. rozwigzywania probleméw hazardowych oraz jednej osoby
w Centrum Informacji o Narkotykach i Narkomanii, Biuro nie posiadato wolnych etatéw na
zatrudnienie pracownikdw na wakujace stanowiska. Prace w Dziale Lecznictwa i Certyfikacji
od dnia 1 lipca 2014 r. koordynuje gtéwny specjalista terapii uzaleznien.

(dowod: akta kontroli str. 859 - 883)

2 Zrealizowane wydatki biezace na utrzymanie Biura w 2015 r. wyniosly 2.414,9 tys. zt,
35 \Wynagradzenia osobowe - 1.4814 tys. zt, dodatkowe wynagrodzenie roczne -103,8 tys. zt, skiadki na
ubezpieczenie spoleczne — 254,3 tys. zI, sktadki na Fundusz Pracy — 26,7 tys. zt, skfadki PFRON — 1,0 tys. z1.
%W ,Planie po zmianach" wykazuje sie zatrudnienie jednostki, na ktére jednostka sprawozdawcza otrzymata
wynagrodzenia osobowe.
& W sprawozdaniu Rb-70 do zatrudnienia nie wlicza sig, zgodnie z przepisami 0séb, ktére nie otrzymujg za dany
okres wynagrodzenia od zakiadu pracy, ti. osob bedacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych
i macierzynskich oraz zasitkach chorobowych.
28 Wedtug Rb -70.
2 Przecietne miesieczne wynagrodzenie w Biurze w 2015 r. wyniosto 4.167,88 zt.
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2.4. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe

W 2016 r. na wynagrodzenia bezosobowe wydatkowano 355,2 tys. zi, co stanowito100%
planu po zmianach i 102% wykonania 2015 r. (348,1 tys. zt). W ramach fej kwoty
zrealizowano tacznie 321 umow zlecenia, w tym 86 w ramach wydatkéw na utrzymanie
Biura, na kwote 163,9 tys. zt oraz 235 umoéw zlecenia w ramach wydatkow biezacych na
.Zadania zlecone z zakresu przeciwdziatania narkomanii’, na kwote 191,3 tys. zt.

1. Biuro zawierato umowy cywilnoprawne na realizacjg biezacych zadan, ktore miaty cechy
umow 0 prace.

Na podstawie objetych badaniem 100% uméw zlecenia na kwote 355,2 tys. zt stwierdzono,
7e 7 4 osobami spoza Biura zawarto 49 uméw zlecenia na realizacjg biezacych zadan
Biura®, na kwote 113,7 tys. zt. Przedmiotem umow, byto prowadzenie biezacego nadzoru
finansowego nad realizacjg zadan zleconych®, dozorowanie mienia i sprzatanie®,
opracowanie zalecen z zakresu BHP®. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Biura
zlecone zadania, oprocz zadan z zakresu BHP, nalezaly do kompetencii Dziatu Nadzoru
nad Realizacjg Zadan Zleconych i Dziatu Administracyjnego.

Gléwna Ksiegowa Biura wyjasnita migdzy innymi, Ze przyczyng zawierania umow zlecenia
dotyczacych biezacych zadan Biura, byt brak wolnych etatow.

(dowod: akta kontroli str. 859 — 880, 1 190-1195)

W 2016 r. wykorzystanie wydatkow na wynagrodzenia osobowe wyniosto 1.481,4 tys. 1,
tj. 100% planu, mimo ze wykonane zatrudnienie, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, byto
nizsze 0 12,5% od zatrudnienia planowanego®, na ktore Biuro otrzymato wynagrodzenia
osobowe.

Realizacja umow zlecenia nastgpowata w warunkach okreslonych w art. 22 § 1 ustawy
7 dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®, a ich tres¢ jednoznacznie wskazywata, ze prace
powinny byé wykonywane w okrelonym miejscu i czasie, pomigdzy stronami wystepowata
podleglosé stuzbowa, a zadania mialy charakter ciagly lub powtarzajacy sie.

Zgodnie zart. 22§1 Kodeksu pracy, przez nawigzanie stosunku pracy pracownik
zobowiazuje sie do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod
jego kierownictwem oraz w miejscu | czasie wyznaczonym przez pracodawce,
apracodawca — do zatrudnienia pracownika za wynagrodzeniem. Z kolei art. 22§ 1'
okrela, ze zatrudnienie w warunkach okreslonych w § 1 jest zatrudnieniem na podstawie
stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawarte] przez strony umowy. Przepis art. 22 § 12
bedacy dopetnieniem przywotanych stanowi, iz nie jest dopuszczalne zastgpienie umowy
oprace umowa cywilnoprawna przy zachowaniu warunkow wykonywania pracy,
okreslonychw § 1.

2. Wsrod oséb realizujacych zadania na podstawie umowy zlecenia 26 bylo zatrudnionych
w Biurze na podstawie umowy o prace, (tj. 83,9% zatrudnionych na koniec 2016 r.).
Z pracownikami Biura podpisano tacznie 172 umowy zlecenia w ramach wydatkéw na
utrzymania Biura i zadan zleconych z zakresu przeciwdziatania narkomanii, na faczng kwotg
146,4 tys. zt, w tym 75 umow na kwotg 29,3 tys. zi na prowadzenie telefonu zaufania poza
godzinami pracy.

30 W ramach wydatkéw na utrzymanie Biura
31 Jedna osoba na podstawie umowy zlecenia wykonywala prace nalezace do zadan Dziatu Nadzoru Nad
Realizacjg Zadan Zleconych. Podpisano 13 uméw, na okresy miesigczne, na taczng kwote — 47,6 tys. zt.
32 7 dwoma osobami podpisano facznie 24 umowy zlecenia na wykonywanie dozoru mienia w siedzibie Biura
oraz na sprzatanie pomieszczen biurowych, nalezace do zadan Dziatu Administracyjnego na kwote na kwotg
61,8 tys. zt.
37 jedna 0sobg podpisano 12 uméw zlecenia na prowadzenie spraw zwigzanych z BHP w siedzibie Biura
i w Oddziale Biura na taczng kwote - 4,3 tys. zt.
% Zgodnie ze Sprawozdaniem o zatrudnieniu | wynagrodzeniach Rb-70 (IV 2016 r.).
3 Dz U. z 2016 1. poz. 1666, ze zm.
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W 2016 r. podpisano 29 uméw z pracownikami Biura, na taczng kwote 33,37 tys. zI* na
realizacje zadan wynikajacych z Regulaminu organizacyjnego lub/i bedacych w zakresie ich
cZynnosci.

Dotyczyty one m.in.:

- prowadzenia archiwum oraz koordynaciji i nadzoru nad archiwizacjg — zadania zlecono
Kierownikowi Dziatu Administracyjnego, podpisujac 11 umoéw na kwote 10,3 tys. zt, mimo ze
zgodnie z § 12 Regulaminu organizacyjnego zadania te nalezaly do kompetencji Dziatu
Administracyjnego;

- koordynacji prac w zakresie przygotowania programoéw finansowanych ze $rodkéw
Funduszu Rozwiazywania Probleméw Hazardowych (FRPH) - zadanie zlecono
Kierownikowi Dziatu Funduszu Rozwiazywania Probleméw Hazardowych na kwote
3,6 tys. zt, chociaz Dziat FRPH odpowiedzialny byt m.in. za realizacje dziatan wynikajacych
z rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowych
warunkow uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan z zakresu ochrony zdrowia, trybu
sktadania wnioskow oraz przekazywania $rodkéw z FRPH¥, w tym: m.in. przygotowywania
postepowania zwigzanego z rozstrzygnieciem wnioskow o udzielenie dofinansowania
realizacji zadan okreslonych w art. 88 ust. 4 ustawy o grach hazardowych, rozpatrywanie
wnioskow oraz sprawowanie nadzoru merytorycznego nad wykonywaniem zadan zleconych
w zakresie programéw ministra wiasciwego do spraw zdrowia. Ponadto, zgodnie
z zakresem czynnosci, do zadan Kierownika Dziatu FRPH nalezato sprawowanie nadzoru
i koordynacja dziatalnosci tego Dziatu;

- prowadzenia nadzoru finansowego nad realizacjg zadan zleconych FRPH - zadanie
zlecono Specjaliscie ds. Rozliczen Finansowych zatrudnionej w Dziale Nadzoru nad
Realizacjg Zadan Zleconych na podstawie 11 umow na kwote 12,7 tys. zt. Zgodnie
z zakresem czynnosci, do zadan tego pracownika nalezato m.in. rozliczanie zadan
zleconych umowami i ich monitorowania, wspotpraca z osobami prowadzacymi nadzor
merytoryczny nad realizacjg zadan zleconych zzakresu rozwigzywania problemow
hazardowych;

- prowadzenia i uaktualniania bazy specjalistow terapii uzaleznien i na koordynacje
i ewidencje specjalistow — zadania zlecono Specjaliscie ds. Szkolen Certyfikowanych
zatrudnionemu w Dziale Lecznictwa i Certyfikacji na podstawie 4 umow na taczng kwote
3,17 tys. zt. Zgodnie z zakresem czynnosci, prowadzenie dokumentacji z catosci prac
zwigzanych z system szkolen i certyfikacji, biezacej aktualizacji ewidencji wydawanych
certyfikatow specjalistow oraz instruktoroéw terapii uzaleznionych od narkotykéw nalezato do
zadan tego pracownika;

- sporzadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej na potrzeby polityki rachunkowosci w Biurze,
oraz dokonanie wyceny srodkow trwatych, sprzetu, wyposazenia oraz oprogramowania na
dzief 31 grudnia 2015 r. w ramach przeprowadzonej inwentaryzacji majatku Biura oraz
konsultacje i przeprowadzenie analiz finansowych w zakresie dziatan planowanych do
realizacji w ramach NPZ w 2016 r. i 2017 r. — zadania zlecono Zastepcy Gtoéwnej Ksiegowej
Biura na podstawie dwéch uméw na faczng kwote 3,6 tys. zt. Zgodnie z § 10 Regulaminu
organizacyjnego, do zadan Dziatu Finansowo-Ksiegowego, bezposrednio nadzorowanego
przez Gléwng Ksiegowa, nalezy m.in. zarzadzanie srodkami finansowymi Biura oraz
prawidlowe iterminowe dokonywanie rozliczen finansowych, opracowanie i aktualizacja
projektow zarzadzen wewnetrznych wprowadzajacych m.in. instrukcje inwentaryzacyjng,
prowadzenie ewidencji majatku trwalego i wyposazenia, sporzadzanie rozliczen
inwentaryzacji skfadnikéw majatkowych Biura. Z zakresu czynnosci wynika, ze do zadan
Zastepcy Gtownej Ksiegowej nalezato m.in. ,opracowywanie, w porozumieniu z Gtowng
Ksiegowa, wewnetrznych aktow prawnych w zakresie rachunkowosci oraz gospodarki
finansowej Biura przedstawianych Dyrektorowi do akceptacji” oraz opracowywanie analiz
finansowych w zakresie plynnosci finansowej Biura w podziale na poszczegoine zrodta
finansowania, prowadzenie biezacej rachunkowosci Biura w programie Symfonia FK.

Gtowna Ksiegowa Biura wyjasnita m.in., Ze umowy zlecenia z pracownikami Biura
zawierane bylty w przypadku koniecznosci wykonania prac niezbednych dla prawidtowego

36 6,5% wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe— 355,2 tys. zt.
3Dz U.z2011 1. Nr6, poz. 27.
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dziafania Biura oraz, ze prace wykonano poza godzinami pracy i nie byly ujete w zakresie

obowigzkow.
(dowod: akta kontroli str. 859 - 880)

Zdaniem NIK, Dyrektor Biura powinien dokona¢ analizy poziomu zatrudnienia w Biurze
i w sytuacji stwierdzenia faktycznych niedoboréw kadrowych podja¢ odpowiednie dziatania
w tej sprawie.

2.5. Wydatki majatkowe Biura

Wydatki majatkowe Biura zrealizowane zostaty w wysokosci 87,2 tys. zi, co stanowito 96,9%
planu wydatkéw majatkowych po zmianach (90,0 tys. zf). W ramach wydatkow majatkowych
zakupiono:
_  zestawy komputerowe (7 szt) o wartoéci 358 tys. z4 tj. 94,5% kwoty przyznanej
(37,9 tys. ),
—  urzadzenie wielofunkcyjne (1 szt.) o wartoéci 22,1 tys. z4, 100 % kwoty przyznanej
(22,1 tys. 2),
—  serwer (1 szt.) o wartoéci 29,3 tys. z4, tj. 97,5% kwoty przyznanej (30,0 tys. zt).
(akta kontroli str. 47-48)

W ramach kontroli wydatkéw, szczegdlowym badaniem objeto 100% wydatkow
majatkowych w czesci 46 - Zdrowie, dziat 851 — Ochrona zdrowia, rozdziat 85153 -
Zwalczanie narkomanii, § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych
zrealizowanych w 2016 r., w tym postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego na
dostawe urzadzen, ktorych wartos¢ nie przekraczata wyrazonej w ziotych rownowartosci
kwoty 30 tys. euro.

W Biurze obowiazuje Regulamin ramowych procedur udzielania zamowien publicznych
o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci  kwoty 30.000 euro,
wprowadzony zarzadzeniem nr 5A/2014 Dyrektora Biura z dnia 16 kwietnia 2014 r.

Urzadzenia, kazde o wartosci ponizej 30 tys. euro, zakupiono w trybie bezprzetargowym, po
dokonaniu rozeznania rynku poprzez skierowanie zapytania ofertowego do dostawcow
ww. urzadzen.

Zaméwienia udzielone do réwnowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp®
zrealizowano zgodnie z regulaminem dokonywania wydatkow o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30.000 euro. Wydatki byly celowe i stuzyly

realizacji zadan Biura.
(dowod: akta kontroli str. 766 - 789)

3. Sprawozdania

Kontrola objeto prawidiowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2016r. przez

dysponenta czesci 46 — Zdrowie, dziat 851 — Ochrona zdrowia, rozdziat 85153 - Zwalczanie

narkomanii i sprawozdan jednostkowych Biura:

_ o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w ukladzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za [V kwartat 2016 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wediug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Biura byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r.

3 Ustawy nie stosuje sie do: zamowien i konkursow, ktorych wartosé nie przekracza wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 30 000 euro.
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Kwota dochodow wykonanych w 2016 r., wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-27, byta
zgodna z danymi wykazanymi w Rb- 27 i z suma zapisow (obrotéw) po stronie Dt na koncie
132 - Rachunek dochodow budzetowych.

Dane wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23, dotyczace srodkow otrzymanych, byly
zgodne z suma zapisow (obrotéw) po stronie Dt konta 130 - rachunek biezacy
jednostki/analityka rachunek wydatkow oraz sumg zapisow (obrotéw) po stronie Ct na
koncie 223 - Rozliczenie wydatkow budzetowych.

Dane dotyczace wydatkow, wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28, byly zgodne z sumg
zapisow (obrotow) po stronie Ct na koncie 130 — Rachunek biezacy jednostki/analityka
rachunek wydatkow.

Dane za IV kwartat 2016 r., wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z, byly zgodne zewidencjg
ksiegowa.

Kwoty wydatkow, wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu
panstwa w ukfadzie zadaniowym (Rb BZ1), byly zgodne z zapisami po stronie Dt konta 530
- Koszty dziatalnosci merytorycznej®.

Ewidencja ta prowadzona byta w warunkach przyjetego systemu kontroli zarzadcze;
w zakresie finansowym i uwzgledniata wszystkie wymagane elementy/czynnoéci okreslone
w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz obowigzujacych standardach.

Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat, w sposob racjonalny, kontrole prawidiowosci
i rzetelnosci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli str. 182-183)

3.1. Po kontroli wykonania planu finansowego Funduszu Rozwigzywania Problemow
Hazardowych w 2015 r.% i kontroli przeciwdziatanie uzaleznieniu dzieci i miodziezy*', NIK
wnioskowata 0. podjecie dziatan w celu zwigkszenia w 2016 r. liczby przeprowadzanych
kontroli w podmiotach wydatkujacych $rodki Funduszu oraz rzetelne informowanie
o stosowanych kryteriach oceny wnioskow o dofinansowanie zadar ze $rodkéw Funduszu.

Whiosek pierwszy nie zostat zrealizowany poniewaz w 2016 r. przeprowadzono tylko
6 kontroli, tj. o jedng mniej niz w 2015 r., co spowodowane bylo, jak wyjasnita Gtowna
Ksiegowa Biura, niedostateczng liczbg pracownikow.

Odnosnie realizacji wniosku drugiego, Dyrektor Biura wyjasnit, ze wzmocniono mechanizmy
zmierzajace do rzetelnego informowania o stosowanych kryteriach oceny wnioskow
o dofinansowanie zadan ze $rodkéw Funduszu, nie okreslajac jednak jakie mechanizmy
wprowadzono i na czym one polegaly.

(akta kontroli str.973 )

3.2. Biuro prawidtowo sprawowato nadzoér i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa.
W przyjetej koncepcji kontroli ustanowiono mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym
ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania

% Ewidencja wydatkow w uktadzie zadaniowym zostata wprowadzona aneksem nr 2 z dnia 1 lipca 2012 1. do
zarzadzenia nr 17/2010 Dyrektora Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii z dnia 31 grudnia 2010 r.
W sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci. Aneksem tym zostat wprowadzony zatgcznik nr 7 —
lista kodow bedacych podstawg ksiegowania dokumentdw finansowo- ksiggowych oraz obowigzujgcych
wKrajowym Biurze do sporzadzania planéw wydatkow w ukladzie zadaniowym i do prowadzenia
sprawozdawczosci w uktadzie budzetu zadaniowego.
Ewidencja wydatkow w uktadzie zadaniowym (Podzadanie 20.5W Dziatanie 20.5.1W) jest prowadzona na
kontach:
1. 530 — koszty dziatalnoéci merytorycznej, 530 — 1 — zadania merytoryczne zlecone na zewnatrz, 530- 2 -
zadania merytoryczne realizowane przez Biuro. 550 - Koszty utrzymania Biura. Do wszystkich kont
syntetycznych prowadzone sg konta analityczne w rozwinigciu do czterech pozioméw, np. 530-1-2-3.
4 Kontrola nr P/16/001.
4 Kontrola nr P/16/070.
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sprawozdan. Przyjete procedury nadzoru ikontroli zapewniaty efektywne wykorzystanie
srodkow finansowych pozostajacych w dyspozycii Biura.

4. Wykonanie planu finansowego Funduszu Rozwigzywania
Probleméw Hazardowych w 2016 r.

4.1. Planowanie przychoddow i kosztow Funduszu

Projekt planu finansowego Funduszu zostat sporzadzony na podstawie informacii
pozyskanych od Totalizatora Sportowego sp. z 0.0. w Warszawie o prognozowanej kwocie
doptat do odprowadzenia na rachunek Funduszu. Ministerstwo Zdrowia (w dalszej tresci
takze MZ) przygotowalo druk planistyczny (PFC), w ktérym ujeto planowane przychody
i koszty realizacji zadan Funduszu na kolejne lata.

Biuro, planujac wydatki, dokonuje analizy zadan zrealizowanych w latach poprzednich oraz
aktualnych potrzeb spolecznych w zakresie uzaleznien behawioralnych (wyniki badan,
artykuty prasowe, statystyki itp.) i na tej podstawie prognozuje wysokos¢ srodkow na kolejny
rok.

(dowod: akta kontroli, str. 4/A - 12/A)

Koszty realizacji zadan okreslonych w ustawie o grach hazardowych zostaty zaplanowane
na kwote 13 000,0 tys. zt, z przeznaczeniem na dotacje dla jednostek sektora finanséw
publicznych i niezaliczanych do sektora finanséw publicznych.

W planie finansowym Funduszu okreslono wydatki dla czterech programow*2.

W podziale wg. paragrafow klasyfikacji, zaplanowano 2.300,0 tys. zt na dotacje z funduszy
celowych na realizacje zadan biezacych dla jednostek sektora finanséw publicznych
(§2440), a na dotacje z funduszy celowych na realizacje zadan biezacych dla jednostek
niezaliczanych do sektora finansow publicznych (§2450) — 10.700,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli, str. 11/A = 12/A)

W ramach $rodkow okreslonych planem finansowym FRPH Dyrektor Biura dokonat
rozliczenia dotacji na realizacje poszczegolnych zadan okreslonych w ustawie, jak rowniez
okreslonych w pieciu programach Ministra Zdrowia®, a mianowicie:

1. Wspieranie badan naukowych dotyczacych zjawiska uzaleznienia od hazardu lub
innych uzaleznien niestanowigcych uzaleznienia od substancji psychoaktywnych, a takze
rozwigzywania probleméw z tym zwiagzanych — 933,5 tys. zt. W 2016 r. realizowano 18
projektow dotyczacych m.in. czynnikow ryzyka w zakresie uzaleznien behawioralnych.

2. Podnoszenie jakosci programow profilaktycznych i terapeutycznych w zakresie
uzaleznien od hazardu i innych uzaleznien niestanowiacych uzaleznienia od substancji
psychotropowych — 1895,1 tys. zi. Realizowano facznie 40 projektéw szkoleniowych
majacych na celu podnoszenie jakosci programéw profilaktycznych i terapeutycznych
w zakresie uzaleznien od hazardu i innych uzaleznien behawioralnych.

3. Profilaktyke uzaleznienia od hazardu lub innych uzaleznien niestanowigcych
uzaleznienia od substancji psychotropowych — 848,7 tys. zt. Realizowano 26 projektow.
Zawarte umowy dotyczyly opracowania i pilotazowego wdrozenia projektow z zakresu
profilaktyki uniwersalnej i miaty na celu podniesienie wsrod mtodziezy Swiadomosci ryzyka
zwigzanego z angazowaniem sie¢ w dziatania hazardowe oraz w zakresie profilaktyki
selektywnej i wczesnej interwencji skierowanych do o0sdb zagrozonych hazardem
problemowym lub innymi uzaleznieniami behawioralnymi.

4, Prowadzenie dziataii edukacyjno-informacyjnych w zakresie profilaktyki dotyczacej
rozwigzywania probleméw wynikajacych z uzaleznien od hazardu lub innych uzaleznien
niestanowiacych uzaleznienia od substancji psychoaktywnych — 603,8 tys. zI. Realizowano
facznie 13 projektow majacych na celu upowszechnienie wiedzy w zakresie tematyki
dotyczacej rozwigzywania probleméw wynikajacych z uzaleznien od hazardu lub innych

42 Okreslonych w art. 88 ust. ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. 22016 r. poz.
471, ze zm.)
43 Wedlug stanu na 30 grudnia 2016 r.
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uzaleznien  behawioralnych.  Umowy  obejmowaly —m.in. zadania zwigzane
z opracowywaniem i wydawaniem réznorodnych materiatow informacyjno-edukacyjnych
w formie ulotek, broszur, artykutow, audycji radiowych; prowadzeniem telefonu zaufania;
prowadzeniem portalu internetowego i obstugi poradni internetowej; organizowaniem
regionalnych  konferencji na temat zagrozen zwigzanych z hazardem iinnymi
uzaleznieniami behawioralnymi  uwzgledniajgcymi metody profilaktyki i sposobow
rozwigzywania problemow tym zakresie. Realizowana byta takze ogdlnopolska kampania
spoleczna dotyczaca zagrozen zwigzanych z niekontrolowanym uzywaniem komputera
i Internetu pod hastem ,Wyloguj sie do Zycia - a robi sie to tak!", adresowana do dzieci
i modziezy, a takze rodzicow i wszystkich osob majgacych wplyw na ksztattowanie
zachowania i postaw miodziezy.

5 Rozwigzywanie problemow wynikajacych z uzaleznienia od hazardu lub innych
uzaleznien niestanowigcych uzaleznienia od substancji psychotropowych (behawioralnych)
-4 917 3 tys. zt. W 2016 r. realizowano facznie 77 projektow majacych na celu $wiadczenie
pomocy osobom z problemem uzaleznienia od hazardu lub z powodu innych uzaleznien
behawioralnych, ich bliskim i rodzinom, a jednoczesnie budowanie odpowiedniego zaplecza
w zakresie pomocy osobom uzaleznionym, m.in. poprzez zwigkszenie dostepnosci
i rozszerzenie oferty profesjonalnej pomocy.

(dowdd: akta kontroli str. 72/A - 76/A)

Biuro dokonato jednolitego podziatu zadan (planowanie wedtug procedury przewidzianej
ustawg — 4 programy, a rozliczenie wediug ustawy oraz podziafu zaproponowanego przez
Ministra Zdrowia — 5 programow).
Gléwna Ksiegowa Biura wyjasnita, ze ,Programy Ministra Zdrowia zostaty tak opracowane,
aby w zakresie merytorycznym odpowiadaty zadaniom wskazanym w art. 88 ust. 4 ustawy
zdnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych. Programy wprowadzaty jednoczesnie
bardziej przejrzysty i spojny merytorycznie podziat na poszczegolne obszary dziatania:
badawczy, szkoleniowy, profilaktyczny, edukacyjno-informacyjny, leczniczy i rehabilitacyjny.
Zapisy poszczegdlnych czterech punktow ust. 4 ww. ustawy nie porzadkowaly
poszczegolnych zagadnien i w zwigzku z tym wymagaty merytorycznej transpozyciji na pigc
programéw Ministra Zdrowia”.

(dowod: akta kontroli, str. 417/A — 418/A)

4.2. Wykonanie planu finansowego Funduszu Rozwigzywania Probleméw
Hazardowych

4.2.1. Wydatki poniesione na realizacje programéw

Biuro w 2016 r przyjeto do realizacji projekty na faczng kwote 9.216,8 tys. z,
tj. 0522,4 tys. zt mnigj niz w2015r. (9.739,2 tys. zt). Zawarto ze zleceniobiorcami 174
umowy o udzielenie dotacji (w 2015r. — 151 uméw), wydatkujac, wg. stanu na 30 grudnia
2016 r., kwote 9.1984 tys. zl, (realizacja planu finansowego wyniosta 70,8%),
ti.0746,1tys.zt mniej niz w roku ubieglym (9.9445tys. zi). Roznica w wysokosci
18,4 tys. zt pomiedzy kwotg wynikajacqg zumoéw arzeczywistymi wydatkowaniem
spowodowana byta zwrotami niewykorzystanych dotacji po zakonczeniu realizacji zadania,
ktorego termin zakonczenia przypadat w trakcie roku budzetowego. W ramach dotacji
przekazanych z funduszy celowych na realizacie zadan biezacych dla jednostek sektora
finansow publicznych zawarto 28 uméw owartosci 1.394,5tys. zt, wydatkowano
1.393,8tys. zt, tj. 100,0%. Wramach dotacji przekazanych zfunduszy celowych na
realizacje zadan biezacych dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych
zawarto 146 umow o wartosci 7.822,4 tys. zt, wydatkowano 7.804,5 tys. zi, tj. 99,8%.
(dowdd: akta kontroli, str. 44/A —71/A)

Odnosnie niepetnej realizacji planu finansowego FRPH, Gtéwna Ksiggowa Biura wyjasnita,
ze ,pomimo utrzymujacego sie duzego zainteresowania realizacjg zadan ze Srodkow
Funduszu i skiadania w odpowiedzi na ogtaszane konkursy znacznej liczby wnioskow,
ktorych warto$¢ przekraczata kwote podang w ogloszeniu, nie bylo mozliwe wykorzystanie
budzetu w zaplanowanej wysokosci. Dysponowanie $rodkami publicznymi naktada
obowiazek rzetelnego i racjonalnego gospodarowania tymi srodkami, dlatego wiele ofert nie
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mogto zosta¢ przyjetych do realizacji, poniewaz nie spelniato wymogow konkursowych,
badz ocena w zakresie przedstawianych kosztow wskazywata na mozliwos¢ realizacii
zadania nizszymi naktadami finansowymi niz wnioskowano”.

(dowod: akta kontroli, str. 418/A - 421/A)

Dyrektor Biura, stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 16 grudnia
2014 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegbtowych warunkow uzyskiwania
dofinansowania realizacji zadan z zakresu ochrony zdrowia, trybu sktadania wnioskow oraz
przekazywania $rodkow z Funduszu®, ogtaszat konkursy wnioskow na sfinansowanie
realizacji pieciu programow Ministra Zdrowia.

Przyznanie dotacji poprzedzaly ogloszenia dotyczace programéw na stronie internetowej
Biura, zawierajace informacje o nazwie programu, wysokosci Srodkow przeznaczonych na
jego realizacje, terminie i warunkach realizacji poszczegéinych zadan, kryteriach wyboru
wnioskow o udzielenie dofinansowania, wymagan, jakie speiniaé musza podmioty
realizujace poszczegolne zadania.

(dowod: akta kontroli, str. 412/A — 415/A)

W ramach udzielania dotacji, w 2016 r., Biuro przeprowadzito dwa postepowania
konkursowe. Pierwszy nabor wnioskow na realizacje zadan ogloszony zostat 4 sierpnia
2015 r.% Wplynelo 200 wnioskow o wartosci 11983,0 tys. zt, zktorych 102 zostaio
zaopiniowanych negatywnie ze wzgledow formalno-prawnych lub merytorycznych®,
wdwéch przypadkach wnioskodawcy odstapili od realizacji projektu. Pozytywnie
zaopiniowano 96 wnioskéw na kwote 6956,6 tys.zl, w tym do realizacji w 2016 r. -
6 337,2 tys. zt, w 2017 r. - 468,4 tys. zt, w 2018 r. = 151,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli, str. 243/A - 325/A)

W dniu 10 lutego 2016 r. Biuro zwrécilo sig¢ do MZ o wyrazenie zgody na mozliwosé
ogtoszenia dodatkowego terminu skfadania wnioskéw o udzielenie dofinansowania zadan
realizowanych ze $rodkow Funduszu z powodu niewyczerpania kwoty przewidzianej na
2016 r. MZ w dniu 24 lutego 2016 r. wyrazito zgode na przeprowadzenie dodatkowego
konkursu.

Drugi nabor wnioskow ogtoszony zostat 4 marca 2016 r.#” Wplynelo 145 wnioskow
o warto$ci 9 481,0 tys. zt, z ktérych 87 zostalo zaopiniowanych negatywnie®. Pozytywnie
zaopiniowano 58 wnioskow na kwote 2 529,1 tys. zt.

(Dowod: akta kontroli, str. 326/A — 391/A)
W dniu 30 maja 2016 r. Biuro przekazato do Departamentu Zdrowia Publicznego
Ministerstwa Zdrowia liste wnioskodawcow wylonionych w wyniku rozstrzygniecia naboru
wnioskow skladanych w terminie do 31 marca 2016 r. na realizacje zadan
dofinansowywanych ze $rodkéw Funduszu. W dniu 23 czerwca 2016 r. Biuro poinformowato
MZ, ze ,w zwigzku z brakiem akceptacji listy wnioskodawcow przez Ministra Zdrowia,
w chwili obecnej nie bedzie mozliwosci dotrzymania przez Biuro terminu zawarcia umow
z wylonionymi wnioskodawcami”. W dniu 23 czerwca 2016 r. MZ dokonato akceptacii listy
wnioskodawcow®,

(dowod: akta kontroli, str. 392/A - 398/A)

W 2016 r. szesnastu wnioskodawcow ztozylo odwotania od decyzji komisji udzielajace
dotacji z FRPH. W 15 przypadkach odwofania zostaty rozpatrzone negatywnie®0. W jednym

#“ Dz, U. z 2015 r. poz. 62. Z dniem 8 stycznia 2016 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
4 stycznia 2016 r. w ww. sprawie (Dz. U. z 2016 1. poz. 24).
45 Na podstawie zarzadzenia nr 7/2015 Dyrektora Biura z 31 lipca 2015 r., z terminem skiadania wnioskow do
dnia 1 wrzesnia 2015 .
4 Wnioski odrzucone lub oddalone
47 Na podstawie zarzadzenia nr 3/2016 Dyrektora KBAPN z 3 marca 2016 r., z terminem skiadania wnioskow do
dnia 31 marca 2016 r., po uzyskaniu zgody.
48 Wnioski odrzucone lub oddalone.
49 Pismo K 615956 z 24 czerwca 2016 1.
50 Nie uzyskanie wymaganej liczby punktow w zakresie oceny jakoci programu merytorycznego
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przypadku, po uzyskaniu dodatkowych wyjasnien oraz informacji od wnioskodawcy,
odwotanie zostato rozpatrzone pozytywnie.

(dowod: akta kontroli, str. 408/A — 411/A)
Na podstawie analizy 16 uméw o wartosci 1.579,7 zt tys. zt stwierdzono, ze zawieraly
szczegOlowy opis zadania, termin jego realizacji, kwote dofinansowania, termin i sposob
przekazywania $rodkéw, oraz sposob rozliczenia si¢ z otrzymanej dotacji, czym spetniaty
warunki okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 16 grudnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 412/A — 415/A)
Stan $rodkow finansowych na rachunku bankowym KBPN, wedtug stanu na 30 grudnia
2016 r., wynosit 4,7 tys. zt.
Jak wyjasnita Gtéwna Ksiegowa Biura ,$rodki na rachunek Biura wplynely w dniu
30.12.2016r. po godzinie 12% (dokladnie 13%). Zgodnie z Regulaminem systemu NBP
Eliksir zlecenia ztozone do realizacji w dniu 30.12.2016r. w godzinach od 12% do 16% byty
realizowane z zastrzezeniem, ze odbiorcy otrzymaja $rodki finansowe w dniu 2 stycznia
2017 r. W zwigzku z powyzszym przekazanie srodkow do MZ w dniu 2.01.2017 r. i uznanie
rachunku NBP w dniu 2.01.2017 r. nie miato zadnego negatywnego skutku w zakresie
rozliczania otrzymanych zwrotéw niewykorzystanych dotacji’.
W 2016 r. w ramach $rodkéw Funduszu nie przeprowadzano zadnych postepowan
0 udzielenie zaméwienia okreslonego ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych®',

(dowdd: akta kontroli, str. 406/A, 426/A — 428/A)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Dyrektora Biura podejmowane w celu
zapewnienia prawidiowego przebiegu procedury wylonienia podmiotéw, ktorym udzielono
dofinansowania oraz zawieranie uméw zgodnie z wymagang procedura.

4.2.2. Koszty administracyjne Biura ponoszone w zwiazku z obstuga Funduszu
Rozwigzywania Probleméw Hazardowych

Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii pokrywato koszty administracyjno-
biurowe zwigzane z obstugg Funduszu ze $rodkéw zaplanowanych w swoim budzecie.
Koszty obstugi Funduszu, w 2016 r., wyniosty 566,0 tys. zt (w2015 r. — 550,6 tys. i),
co odpowiadato 6,2% (w 2015 r. — 5,7%) wszystkich kosztéw poniesionych ze Srodkow
Funduszu na realizacje jego ustawowych zadan. Srodki wydatkowane na wynagrodzenia
pracownikow zatrudnionych w ramach 5,7 etatow®? wyniosty 363,7 tys. zt (wzrost 0 16,3%
w stosunku do roku ubiegtego — 312,9 tys. zt).

Koszty wynagrodzen, wraz z pochodnymi, stanowily 64,3% kosztow obstugi Funduszu
(w 2015 r. — 56,8%). Zatrudnienie, na koniec 2016 r., wyniosto 5,7 etatow’? i bylo identyczne
w stosunku do roku ubiegtego.

Pozostale koszty biezace wyniosty 202,2 tys. zt i byly nizsze od poniesionych w 2015 .
(237,7 tys. zt) 0 35,5 tys. zt, tj. 14,9%. Zmniejszenia kosztow dotyczyty miedzy innymi
zakupu wyposazenia, akcesoriéw komputerowych — 22,1 tys. zt (72,8%), opinii i ekspertyz
merytorycznych o 6,3 tys. zt (37,9%).

Koszty wynagrodzen, wraz z pochodnymi, z tytutu zrealizowanych zadan na podstawie
uméw zlecenia, sfinansowanych w 2016 r., wyniosty 37,6 tys. zt (w 2015 r. - 43,2 tys. 2,
spadek 0 10,2%) w tym nadzér finansowy nad realizacja zadan zleconych oraz nadzor
merytoryczny — 23,9 tys. zt, sprzatanie lokalu - 6,0 tys. zt, opinie | ekspertyzy merytoryczne
- 7,7 tys. zk.

(dowod: akta kontroli, str. 17/A, 77/A, 215/A - 219/A)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii
oszczednie gospodarowato Srodkami przeznaczonymi na obstuge Funduszu.

51Dz. U.z2015r. poz. 2164, ze zm.

52 7 dodatkowym rocznym wynagrodzeniem oraz pochodnymi.

53 W tym 3 etaty merytoryczne oraz 2,7 etatu ds. rozliczen finansowych.
15



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

4.3. Sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadan w ramach programéw Ministra
Zdrowia

Realizacja obowigzkow kontrolnych odbywa si¢ na podstawie procedur okreslonych
w zarzadzeniu nr 34/2012 Dyrektora Biura z dnia 21 grudnia 2012 r.5* Biuro opracowato
i umiescilo na swojej stronie internetowej® w zakladce Hazard/sprawozdawczos¢
szczegOlowa instrukcje rozliczania dotacji przyznanych ze $rodkow FRPH, migdzy innymi
kryteria, ktore musza spetniac dowody ksiggowe oraz sprawozdania, najczesciej
wystepujace btedy.

(dowod: akta kontroli, str. 29/A - 37/A)

W 2016 r. zaplanowano przeprowadzi¢ szes¢ kontroli merytorycznych (II, Il i IV kwartat).

W 2016 r. zrealizowane zostaty wszystkie zaplanowane kontrole. W kazdym przypadku
stwierdzono nieprawidiowosci, ktére dotyczyly prowadzenia dokumentacji niezgodnie
z wytycznymi  KBPN. Podmioty zostaly zobowiazane do uzupetnienia akt zgodnie
z wymogami. Zakwestionowano facznie kwote 7 067,69 zt, w tym 4 972,56 zt jako kwotg
nadmiemie pobranej dotacji oraz 2 095,13 zt z tytulu wydatkowania rodkéw niezgodnie
z przeznaczeniem®. Zwrotu zakwestionowanych $rodkéw dokonano na rachunek Biura
w2016 .

(dowod: akta kontroli, str. 38/A — 43/A)

W 2016 r. skontrolowano tylko 4% podmiotéw, z ktorymi podpisano umowy w2015 r.
(6 z 151), stwierdzajac we wszystkich przypadkach nieprawidiowosci. Nie przeprowadzono
zadnej kontroli podmiotu, z ktérym zawarto umowy w 2016 r.

Z wyjasnien Glownej Ksiegowej Biura wynika, ze przeprowadzenie tylko 6 kontroli, w ciagu
roku, spowodowane bylo niedostateczna liczba pracownikow.
(dowod: akta kontroli, str. 427/A)

W ocenie NIK, pomimo wiasciwych procedur weryfikacji wydatkowania dotacji za pomoca
analizy sprawozdan okresowych oraz zataczanej dokumentacii, wskazane jest Zwigkszenie
liczby kontroli bezposrednich w podmiotach wykorzystujacych $rodki publiczne.

Aktualna obsada etatowa Biura jest niewystarczajaca by w petni monitorowa¢ i weryfikowac
realizacje zawartych umow. Procedura i czestotliwo$¢ przeprowadzanych konkursow, jak
tez liczba skiadanych wnioskéw o dofinansowanie, uniemozliwiajg skuteczng kontrolg
wydatkowania $rodkéw publicznych z FRPH.

Zdaniem NIK, wskazane jest zwiekszenie obsady etatowej Biura i zatrudnienie
pracownika/ow, ktorych zadaniem byloby przeprowadzanie wspomnianych  kontroli,
co pozwoli, w wigkszym stopniu, eliminowa¢ ewentualne nieprawidtowosci w procesie
przyznawania i wykorzystywania dotacji.

4.3.1. Niewykorzystane dotacje

Do dnia 16 lutego 2017 r. zleceniobiorcy zwrocili na rachunek Biura, prowadzony do obstugi
Funduszu, niewykorzystane w 2016 r. dotacje w wysokosci 153,1 tys. zt (zwrot za 2015 .
wyniost 115,6 tys. zi). Zwrotu niewydatkowanych dotacji dokonato 36 podmiotow (w 2015 .
-49).

W zwiazku z nieterminowym zwrotem niewykorzystanych dotacji oraz uzyskaniem
nieplanowanych dochodow (odsetek) od dotacji pozostajgcych na rachunkach
zleceniobiorcow na rachunek Biura wptynely odsetki bankowe w wysokosci 0,3 tys. zt.

Najwyzsze kwoty niewykorzystanych dotacji dotyczyty:
- Centrum Neuropsychiatrii Neuromed SPZOZ ul. Biatowieska 74a, 54-235 Wroctaw,
umowa nr 147/HE z dnia 01.07.16 r. o wartosci 47 700,00 zi, zwrot 29 613,47 t;

84 Zarzadzenie w sprawie wprowadzania zasad przekazywania i rozliczania dotacji na zadania wynikajace
z ustawy tworzacej Fundusz.
55 Http://www.kbpn.gov.pl
56 \Wszystkie kontrole dotyczyty uméw padpisanych w 2015 .
57 Dotyczy uméw realizowanych w 2016 T,
16



Opis stanu
faktycznego

- NZOZ Specjalistyczne Centrum Medyczne S.C. Joanna i Konrad Pokrasniewicz ul. Gen.
Jozefa Hallera 39, 07-410 Ostroteka, umowa nr 149/HE/ z dnia 01.07.16 r., zwrot
26 997,54 zt;
- Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin, Umowa
nr 1/HM z dnia 04.01.16 r. o wartosci 72 000,00 zt, zwrot 25 834,41 zt.
Powodem zwrotu dotacji byto m. in. nizsza od zaplanowane;j liczba uczestnikow konferencii/
szkolen, opodznienia w uruchomieniu placowki, czesciowy brak realizacji zadan
merytorycznych.

(dowod: akta kontroli, str. 44/A — 71/A, 399/A — 405/A, 412/A - 414/A)

NIK zwraca uwage na wzrost kwoty niewykorzystanych dotacji. Za 2015 r. 49 podmiotow
dokonato zwrotu 115,6 tys. zf, podczas gdy za 2016 r. kwota zwrotow dokonanych przez 36
podmiotow wyniosta juz 153,1 tys. zt (wzrost 0 32,4%).

4.3.2. Rzetelno$¢ kwartalnych i rocznych sprawozdan z realizacji zadan
finansowanych z Funduszu

Zgodnie z wytycznymi ,Instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych i rozliczen
Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych® Ministerstwa Zdrowia z dnia
19 grudnia 2012 r38, Biuro przekazywato Ministerstwu Zdrowia roczne ikwartalne
sprawozdania merytoryczne i finansowe z wykonania wydatkéw w 2016 r. wramach
Funduszu, w rozdziale 85195, w celu ich akceptacii.

W sprawozdaniach kwartalnych wykazywano m.in; zaawansowanie wykonania planu
wydatkéw, zaangazowanie $rodkéw finansowych, liczbe zawartych umoéw, kwoty
przekazanych dotacji, opis zrealizowanych zadan wraz z uzyskanymi efektami. W rocznym
sprawozdaniu z wykonania wydatkoéw Funduszu wykazano wartosci pomniejszone o zwroty
niewykorzystanej dotacji. Sprawozdania przekazywane byly w terminach okreslonych
w Instrukcji.

(dowdd: akta kontroli, str. 78/A — 214/A, 224/A — 242/A)

W dniu 25 stycznia 2016 r. Biuro sporzadzito roczne sprawozdanie RB - BZ2 z wykonania
planu finansowego panstwowego funduszu celowego w ukladzie zadaniowym za 2016 r.

Biuro realizowato nastepujace zadania/ podzadania/ dziatania, tj.:

- 20.5.W Profilaktyka, edukacja i promocja zdrowia oraz nadzér sanitarno-epidemiologiczny,

zrealizowano 174 dziatania (plan przewidywat 160);

- 20.5.1.W Profilaktyka zdrowotna i promocja zdrowego trybu Zycia, zrealizowano 79 zadan

(plan - 85);

- 20.5.1.3.W Profilaktyka i zwalczanie uzaleznien, zrealizowano 95 zadan (plan - 75).
(dowod: akta kontroli, str. 222/A — 223/A)

Odnosnie braku peinej realizacji zadania 20.5.1.W, Gtéwna Ksiegowa Biura wyjasnita,
ze ,wartos¢ miernika na rok 2016 zostata oszacowana na podstawie stopnia realizacji celu
w latach ubiegtych. Spodziewano sie réwniez wiekszego zainteresowania wérodd jednostek
samorzadu terytorialnego jezeli chodzi o mozliwos¢é Organizacji regionalnych konferencji na
temat zagrozen zwigzanych zhazardem i innymi uzaleznieniami behawioralnymi
uwzgledniajacych metody profilaktyki i sposoby rozwiazywania probleméw w tym zakresie.
W obydwu konkursach na realizacje tego zadania ztozono 7 wnioskéw, z czego 3 przyjeto
do realizacji. Jednoczesnie warto podkreslic, ze ogolna wartos¢ miernika 20.5.W.
Profilaktyka, edukacja i promocja zdrowia oraz nadzor sanitarno-epidemiologiczny
zaplanowana na 2016 r. o warto$ci 160, zostata osiggnieta na poziomie 174, co oznacza ze
0golny cel zadania zostat osiggniety”.

(dowod: akta kontroli, str. 421/A — 422/A)

% |nstrukcja obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych i rozliczen Funduszu Rozwiazywania Problemow
Hazardowych zostata zaktualizowana przez Ministerstwo Zdrowia w dniu 14 listopada 2016 r.
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4.4, Realizacja Narodowego Programu Zdrowia

W dniu 28 lipca 2016 r. Ministerstwo Zdrowia Departament Zdrowia Publicznego skierowat
do KBPN oraz do Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych pismo
informujace o rozpoczeciu prac nad Celem Operacyjnym nr 2 Profilaktyka
i rozwigzywaniem probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych,
uzaleznieniami behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi" w projekcie
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016 - 2020. Zgodnie z projektem skierowanym pod
obrady Rady Ministrow na realizacje programu przewidziano $rodki finansowe z FRPH
w wysokosci 31 040,0 tys. zt w 2016 r. oraz 31 040,0 tys. ztw 2017 r.
W dniu 4 sierpnia 2016 r. Biuro poinformowato MZ o planowanych zadaniach i kwotach na
ich realizacje w ramach Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii. W 2016 r.
przewidziano wydatkowanie 10 300,0 tys. zt.
W dniu 16 sierpnia 2016 r. Biuro przedstawito MZ harmonogram wydatkéw na 2017r.
w wysokosci 13000,0 tys.zt Jednocze$nie napisano, ze ,Biuro podtrzymuje swoje
stanowisko, co do kwot planowanych do wydatkowania w 2016 r. tj. w wysokosci
1000,0 tys. zt, Zakres zadan i plan wydatkow zostat przygotowany z uwzglednieniem
realnych mozliwosci przeprowadzenia procedury konkursowe; (...)".

- (dowod: akta kontroli, str. 437/A — 508/A)

W dniach 29 sierpnia 2016 r. oraz 22 wrzeénia 2016 r. Biuro przedstawito kolejng wersje

planu wydatkéw na realizacje NPZ w 2016 r. w wysokosci 1 540,0 tys. zt.

W dniu 3 pazdziernika 2016 r. Biuro przekazato do MZ skorygowany wykaz zadan wraz

z planowanymi kosztami ich realizacji w wysokosci 815,0 tys. zt.

W dniu 16 listopada 2016 r. plan wydatkow zostat skorygowany do 270,0 tys. zt.

W dniu 22 listopada 2016 r. Dyrektor Biura poinformowat MZ, Ze Biuro rezygnuje

z planowanych dziatan w 2016 r., ,gdyz pozostaty do kofica roku czas nie daje mozliwosci

przeprowadzenia rzetelnego postepowania konkursowego oraz zrealizowania zadania'.
(Dowod: akta kontroli, str. 510/A - 578/A)

V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*®
wnioskuje o:

1. przeprowadzenie analizy stanu zatrudnienia i zidentyfikowanie zapotrzebowania
poszczegolnych jednostek organizacyjnych Biura na pracownikéw w celu ustalenia
efektywnej struktury zatrudnienia, odpowiedniej do wykonywania zadan;

2. zaprzestanie zawierania umow cywilnoprawnych na realizacjg biezacych zadan,
spelniajacych warunki uméw o prace oraz z pracownikami na wykonanie zadan, ktore
nalezg do ich obowigzkow;

3. podjecie dziatan w celu zwigkszenia, w 2017 r., liczby przeprowadzanych kontroli
w podmiotach wydatkujacych srodki z Funduszu Rozwiazywania Problemow Hazardowych
oraz z dotacji celowych na zadania z zakresu przeciwdziatania narkomanii;

4. kontynuowanie dziatan zmierzajacych do pelnego wdrozenia przyjgtych procedur
informowania o stosowanych kryteriach przyznawania dotacji.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

% Dz.U. z 2017 r. poz. 524.
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21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora jednostki
organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli.

Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIK o sposobie uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach

wykorzystania uwag niepodjecia tych dziatan.
iwykonania W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
wnioskow informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub

zmienionego wystapienia pokontrolnego.
Warszawa, dnia 19 kwietnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Zdrowia
Kontrolerzy: Dyrektor
Hanna Hawrylik Piotr Wasilewski
Doradca ekonomiczny /) ,
................ Podp;s poms
Krzysztof Bargj

Gtowny specjalista k.p.
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