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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 - Wykonanie budzetu pafistwa w 2016 r. w zakresie wykorzystania wybranych
dotacji z budzetu panstwa

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Zdrowia

Teresa Polanska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KZD/11/20
z dnia 25 stycznia 2017 r.
Jan Mosiej, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KZD/14/20
z dnia 27 lutego 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-1a)

Warszawski Uniwersytet Medyczny, zwany w dalszej tresci ,Uczelnia” lub ,WUM",
Zwirki i Wigury 61, 02-091 Warszawa

Prof. dr hab. n. med. Mirostaw Wielgo$ - Rektor WUM. Poprzednio od 1 wrzeénia 2012
do 31 sierpnia 2016 r. funkcje te pemit prof. dr hab. n. med. Marek Krawczyk.
(dowdd: akta kontroli str. 2-3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnoscit

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Uczelni w zakresie uzyskiwania
i rozliczania badanych dotacji przekazanych przez Ministra Zdrowia na dziatalno$¢
dydaktyczng i pomoc materiaing dla studentéw i doktorantéw w 2016 r.

Uczelnia terminowo przekazata Ministerstwu Zdrowia rzetelne dane stanowigce
podstawe dokonania podziatu Srodkdéw na przystugujacg w 2016 r. dotacje na
dziatalno$¢ dydaktyczng oraz pomoc materialng dla studentow i doktorantow.

Prawidtowo zorganizowano wykonanie zadan zwigzanych z ksztatceniem studentow
i doktorantow, poprzez m.in. zapewnienie wykwalikowanej kadry zaliczanej do minimum
kadrowego. Prowadzono ewidencje ksiegowa zapewniajacg rozliczanie kosztow wedtug
rodzajow dziatalno$ci, z wyodrebnieniem kosztéw finansowanych dotacjami z budzetu
panstwa i z przychodéw wiasnych, umozliwiajacg wyodrebnienie kosztow ksztatcenia
na prowadzonych stopniach studiow. Uczelnia prowadzita gospodarke finansowg na
podstawie zatwierdzonego planu finansowo-rzeczowego, ktory terminowo przekazano
whasciwym ministrom.

Zasady przyznawania i wyptacania $wiadczen pomocy materialnej dla studentéw
i doktorantow byty zgodne z postanowieniami ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym? (dalej: ,Psw").

Z naruszeniem art. 103 ust. 3 ustawy Psw, dokonano podzialu dotacji w czeSci
przeznaczonej na pomoc materialng dla doktorantéw, ktorej wysoko$¢ nie powinna by¢
mniejsza niz wynika to z proporcii liczby doktorantow do liczby studentow i nie wigksza
niz 6% wysokosci dotacji. Spowodowato to, Ze doktorantom na pomoc materiaing
przydzielono tylko kwote stanowigcg okoto 60% ustawowego minimum.

W kontroli wykonania budzetu panistwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla ani oceny pozytywnej i ani
negatywnej stosuje sie ocene opisowa,

2Dz.U.22012r. poz. 572, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Wykorzystanie dotacji na dziatalno$¢ dydaktyczna

Zgodnie ze Statutem, WUM prowadzi jednolite studia magisterskie, studia pierwszego,
drugiego i trzeciego stopnia oraz studia podyplomowe. Centrum Ksztatcenia
Podyplomowego WUM zapewnia realizacje studiow podyplomowych, kursow
doksztatcajacych i szkolen.

Wedtug regulaminu organizacyjnego WUM, w ramach podstawowych jednostek
organizacyjnych Uczelni funkcjonuja: | Wydziat Lekarski; |l Wydziat Lekarski
z Oddziatem Nauczania w Jezyku Angielskim oraz Oddziatem Fizjoterapii; Wydziat
Lekarsko-Dentystyczny; ~ Wydziat  Farmaceutyczny z  Oddziatem  Medycyny
Laboratoryjnej; Wydziat Nauki o Zdrowiu z Oddziatem Pielegniarstwa, Oddziatem
Zdrowia Publicznego, Oddziatem Dietetyki oraz Centrum Ksztatcenia Podyplomowego.
Uniwersytet jest rownocze$nie organem zatozycielskim pieciu szpitali klinicznych:
Samodzielnego Publicznego Centralnego Szpitala Klinicznego, Szpitala Klinicznego
Dziecigtka Jezus, Szpitala Klinicznego im. Ksieznej Anny Mazowieckiej,
Samodzielnego Publicznego Dzieciecego Szpitala Klinicznego oraz Samodzielnego
Publicznego Szpitala Okulistycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 4-10)
Laczna kwota dotacji z budzetu panstwa otrzymanych przez WUM w 2016 r. wyniosta
295.115,9 tys. zt, w tym ze $rodkéw Ministerstwa Zdrowia (dalej ,MZ") 274.264,8 tys. zt
(92,9%) i Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej ,MNiSW”) 20.851,1 tys. zt
(7,1%).
Dotacje podmiotowg ze $rodkéw MZ, w wysokosci 224.284,5 tys. zt, przeznaczono
w 95,1% (213.286 tys. zt) na dziatalnos¢ dydaktyczng oraz w 4,9% (10.998,5 tys. zt) na
pomoc materialng dla studentéw (dalej PMS) i doktorantéw (PMD). Wydatki na
dziatalnos¢ dydaktyczng oraz na PMS i PMD przekroczyly wysoko$¢ kwot dotaci
odpowiednio 0 13,2% oraz 2,6%. Roznice sfinansowano ze $rodkéw wiasnych WUM.,
Dotacje celowe na zadania inwestycyjne, w tacznej wysokosci 49.980,4 tys. z,
wykorzystano3 w 100%.

Dotacja podmiotowa MNiSW wyniosta ogotem 17.575,6 tys. zt. Przeznaczono jg na
zwigkszenie wysokosci stypendiow doktoranckich - 1.420 tys. zt, z czego
wykorzystano 99,5% oraz na utrzymanie potencjatu badawczego - 16.155,6 tys. zi,
wykorzystane w 63,5%. W ramach dotacji celowych (3.275,5 tys. zt), $rodki na
przedsiewziecia infrastruktury badawczej — 1.362,7 tys. zt wykorzystano w 100%, $rodki
finansowe dla ,mtodych naukowcédw" — 1.912,8 tys. zt w 41%.

W informaciji przekazanej przez WUM, bedacej podstawa ustalenia przez MZ wysokosci
dotacji na zadania dydaktyczne, wykazano m.in. liczbe stacjonarnych
i niestacjonarnych studentéw, uczestnikow studiow doktoranckich oraz zatrudnionych
nauczycieli akademickich. Przedstawione dane byly zgodne ze sprawozdaniami S-10
i S-12.
Zatwierdzony przez Senat plan rzeczowo-finansowy na rok 2016 (uwzgledniajacy
przyznane dotacje) zostat terminowo przekazany wiasciwym adresatom.

(dowod: akta kontroli str. 11-50d)
Przyznana, decyzjg Ministra Zdrowia z dnia 12 maja 2016 r., dotacje podmiotowg na
dziataino$¢ dydaktyczna, w wysokosci 213.034,1 tys. zt, zwiekszono o 251,8 tys. zt ze
srodkow pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa (cz. 83, poz. 73). Laczng

3 Wszystkie informacje dotyczace danych o wykorzystaniu dotacji oraz realizacji planu finansowego zostaty
zaprezentowane wediug wstepnych danych na dzief 31 stycznia 2017 r., zgodnie bowiem z obowigzujgcymi
przepisami, termin sporzadzenia sprawozdania finansowego Uczelni uptywa z dniem 31 marca 2017 r., natomiast
termin jego zatwierdzenia z dniem 30 czerwca 2017 1.



kwote dotacji (213.285,9 tys. zt) przeznaczono w 95,6% (203.987,2 tys. zt) na zadania
zwigzane z ksztafceniem studentow studidw stacjonarnych, stacjonarnych studiow
doktoranckich i kadr naukowych, jak réwniez z utrzymaniem uczelni (w tym na remonty)
oraz w 4,4% (9.298,7 tys. z) na pozostale zadania. Ponadto, na podstawie
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 1 marca 2013 r. w sprawie
nagrod ministra dla nauczycieli akademickich?, Minister Zdrowia przyznat w 2016 r.
jednej osobie nagrode za dziatalno$¢ naukowg w wysokosci 37,7 tys. zt oraz 11
osobom za dziatalnos¢ dydaktyczng na taczng kwote 37,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 255-259)

System ewidencji ksiegowej WUM zapewniat rozliczanie kosztow wg. rodzajow
dziatalnosci, z wyodrebnieniem kosztow finansowanych z dotacji budzetu panstwa oraz
z przychoddw wkasnych, umoZliwiat takze rozliczenie i ewidencje w podziale na koszty
ksztatcenia na studiach stacjonarnych i niestacjonamych (w tym | i Il stopnia na
poszczegdlnych kierunkach studidw) oraz koszty pozostatej dziatalnosci dydaktycznej.
(dowod: akta kontroli str. 260-283)

Uczelnia, w latach 2014-2016, odnotowata wzrost przychodéw z dziafalnosci
operacyjnej 0 22,8% (z 316.346 tys. zt do 388.380 tys. zt), na ktdry sktadat sie wzrost
przychoddw zaréwno z dziatalno$ci dydaktycznej o 12,5% (z 257.740 tys. zt do 289.903
tys. zt), dziatalnosci badawczej 0 69,9% (z 39.507 tys. zt do 67.130 tys. Zi), jak réwniez
zaliczanych do pozostatych przychodow o 64,8% (z 18.918 tys. zt do 31.172 tys. zt)>.
Wzrost przychoddw ogdtem z dziatalnosci dydaktycznej wynikat przede wszystkim ze
zwigkszenia dotacji z budzetu panstwa na dziatalno$¢ dydaktyczng o 10,1% (z 193.655
tys. zt do 213.286 tys. z{) oraz zwiekszenia optat za Swiadczone ustugi edukacyjne
0 25% (z 49.583 tys. zt do 62.006 tys. zl). Zwiekszone przychody z dziatalnosci
badawczej byly konsekwencjg pozyskania $rodkéw na realizacje programéw lub
przedsiewzie¢ okreslonych przez ministra wiasciwego do spraw nauki (wzrost
0 183,5%) oraz $rodkéw na finansowanie wspéipracy naukowej z zagranicg (165,5%).
Udziat dotacji na finansowanie dziatalnoSci statutowej w przychodach ogotem
z dziatalno$ci badawczej wzrost w 2016 r. 0 4%.w stosunku do 2014 r.

Koszty ksztatcenia, w cyklu zakonczonym w 2016 r., wyniosty 237.733,6 tys. zt, w tym
na studiach stacjonarnych: | stopnia — 47.624,7 tys. zt, Il stopnia — 15.113,8 tys. zi,
jednolitych studiach magisterskich — 147.471,1 tys. zh, oraz na niestacjonarnych
odpowiednio 1.749,5 tys. zt, 1.720,1 tys. i 24.054,4 tys. zt.

Na dziatalnosci dydaktycznej (wg stanu na 31 stycznia 2017 r. bez narzutéw) WUM
odnotowat ujemny wynik finansowy w wysokosci 12.937,0 tys. z. W kosztach ogétem
tej dziatalno$ci (302.840 tys. zt.) koszty wynagrodzen (wraz z ich narzutami) stanowity
56%. Koszty dziatalnosci dydaktycznej finansowane dotacjami z budzetu panstwa
(241.534 tys. zt) przekroczono o 28.248 tys. zt. Roznice sfinansowano z przychoddw
wtasnych WUM.

Liczba studentow WUM, w roku akademickim 2016/2017, wzrosta 0 2,9% (z 9.147 do
9.413 os6b) w poréwnaniu do roku akademickiego 2015/2016 r., przy czym liczba
studentéw studiow stacjonarmnych zwiekszyta sie 0 3,3% (z 7.908 do 8.168 osdb),
a studentéw studiéw niestacjonarnych o 0,5% (z 1239 do 1245 osob). Liczba
studentéw wnoszacych optaty za studia wzrosta 0 2% (z 1.884 do 1.921 osdb).

Liczba doktorantéw ulegta zmniejszeniu 0 1,2 % (z 512 do 506 osob), w tym na
studiach stacjonarnych 0 4,0% (z 476 do 4570s6b), przy jednoczesnym wzroscie liczby
doktorantow na studiach niestacjonamych o 36% (z 36 do 49 osdb). Liczba
doktorantow wnoszacych optaty za studia zmniejszyta sie 0 22,2% (z 9 do 7 osob).

4 Wymienione rozporzadzenie dotyczyto okresu objetego niniejszg kontrolg (Dz.U. z 2013 r. poz. 296), ktore stracito
moc w zwiazku z wejéciem w Zycie rozporzadzenia z dnia 6 wrzesnia 2016 1. (Dz.U. z 2016 1. poz. 1462).
5 Uczelnia nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej wyodrebnione.
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Liczba nauczycieli akademickich zatrudnionych przez WUM, wg. stanu na dzieh 31
grudnia 2016 r. wzrosta 0 1,4% (z 1.753 do 1.778 osbb),w poréwnaniu do stanu na
dzien 30 czerwca 2016 r., zmnigjszyta si¢ natomiast liczba nauczycieli, ktérzy
wykazywali WUM, jako podstawowe miejsce pracy 0 0,2% (z 1.336 do 1.333 oséb).
Liczba i kwalifikacje nauczycieli akademickich WUM zaliczanych do minimum
kadrowego oraz proporcje liczby nauczycieli akademickich i studentow na danym
kierunku studiow byly zgodne z wymogami okre$lonymi w rozporzadzeniu MNiSW
z dnia 3 pazdziernika 2014 r.6. Nie ulegta zmianie liczba studentow przypadajacych na
jednego nauczyciela akademickiego (7 studentow).

W okresie badanym, sposréd kadry akademickiej zatrudnionej na Uczelni, 22 osoby
uzyskatoly tytut profesora, 25 stopien doktora habilitowanego, a 37 stopien doktora.
(dowod: akta kontroli str. 284 - 290a, 339 - 353)

Przecietne wynagrodzenie miesieczne, wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2016 r.,
w poszczegolnych grupach pracowniczych, wyniosto: dla nauczycieli akademickich —
6.983,6 zI; a dla pracownikow niebedacych nauczycielami akademickimi — 4.807 zt.
Przecietne wynagrodzenie wg grup stanowisk wyniosto w grupie: profesorow -
14.091,9 zt; docentdw, adiunktéw, starszych. wyktadowcoéw, kustoszy - 6.988,1 z;
wyktadowcow, asystentow i lektorow —4.414,9 zt.

Zasady obliczania godzin dydaktycznych oraz ich wymiar zostaty okre$lone uchwatami
Senatu Uczelni w sprawie ustalenia pensum dydaktycznego na rok akademicki
2015/2016, a nastepnie 2016/20177.

Roczne pensum dydaktyczne dla nauczycieli akademickich wynosito odpowiednio: dla
profesora i adiunkta ze stopniem doktora habilitowanego - 210 godzin; dla adiunkta ze
stopniem doktora i asystenta — 240; dla starszego wyktadowcy i wyktadowcy — 360; dla
instruktora i lektora — 540. Roczny wymiar zaje¢ dydaktycznych doktorantéw: okreslono
dla studidéw stacjonamych - 90 godzin, dla studiéw niestacjonarnych — 10 godzin.

Odrebnie uregulowano roczny wymiar zaje¢ dydaktycznych dla nauczycieli petigcych
funkcie w WUM oraz wysoko$¢ i zasady obnizania wymiaru pensum nauczycielom
akademickim przystugujace z tytutu petnienia niektérych funkcji.

Badanie losowo wybranej préby 20 uméw o prace/mianowania z nauczycielami
akademickimi wykazato, ze tre$¢C zapisdw dotyczacych wynagrodzenia byta zgodna
z obowigzujacymi przepisami. Prowadzona ewidencja czasu pracy pracownikow
naukowo-dydaktycznych/dydaktycznych w programie komputerowym ,PENSUM"
umozliwiata ich roczne rozliczenie. W 16 przypadkach (80% badanej préby)
stwierdzono przekroczenia pensum dydaktycznego od 9 do 471 godzin. W dwéch
przypadkach (10% badanej proby) wykazano niedobér 18 i 47 godzin w realizacji
pensum dydaktycznego. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe (2.174 godziny)
wyniosto 100,3 tys. zt, a jego wysoko$¢ ksztattowala sie w granicach od 288 do 32.970
zti zostata naliczona zgodnie ze stawkami za godziny ponadwymiarowe.

W roku akademickim 2015/2016 faczna liczba godzin ponadwymiarowych nauczycieli
akademickich Uczelni wynosita 164,7 tys., a koszty poniesione z tego tytutu —
7.548,2 tys. zt.

Dyrektor Pionu ds. Studenckich i Ksztafcenia, uzasadniajac przekroczenie przez

nauczycieli akademickich obowigzujacego pensum podata, ze wynika to z przyjetych

standarddw nauczania i dgzenia Uczelni do zachowania wysokiej jakosci ksztatcenia.
(dowod: akta kontroli str. 291-338)

6 Dz. U. z 2014 poz. 1370 - uchylenie z dniem 1 pazdziernika 2016 r.
7 Uchwata nr 11/2015 Senatu Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego z dnia 23 lutego 2015 r.,
a nastepnie nr 22/2016 z dnia 21 marca 2016 r.
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Opis stanu
faktycznego

Przyznang na rok 2016 dotacje? na zadania zwiazane ze $wiadczeniami zdrowotnymi
wykonywanymi w ramach szkolenia studentow studiow stacjonarnych w podstawowych
jednostkach organizacyjnych Uczelni w wysoko$ci 5.752,7 tys. zt oraz $rodki wtasne
Uczelni w wysoko$ci 2.174,5 tys. zt (tj. taczna kwota 7.927,2 tys. zI) rozdysponowano
w85,1% na wynagrodzenia dla 20 jednostek organizacyjnych bedacych stronami
umowy na realizacje tych zadan (4.593,6 tys. zt z dotacji i 2.153 tys. zt ze $rodkow
wiasnych) przeznaczajac 6,6% na rezerwe (521,4 tys. zt) i 8,3% na koszty posrednie
(659,2 tys. zt). Stwierdzono znaczne zréznicowanie wysokosci stawek za jedng
studentogodzing®, stanowiacych podstawe naliczenia wynagrodzenia za udzielanie
ustug w zakresie dydaktyki Klinicznej, zaréwno pomiedzy szpitalami Klinicznymi
stanowigcymi tzw. baze wtasng a szpitalami bazy obcej (1,54 zt za studentogodzing -
stawka dla szpitali klinicznych bazy wiasnej, podczas gdy najnizsza stawka bazy obcej
- 1,99 Z), jak réwniez poszczegdinymi szpitalami bazy obcej (od 1,99 zt do 7,50 zt).
Odnotowano réwniez trend corocznego obnizania wysokosci tych stawek dla szpitali
Klinicznych (w okresie 2010 r. — 2016 r. wysoko$¢ stawki obnizono o 51,3%).
Réwnoczesnie dla szpitali tzw. bazy obcej stawki te ulegly zwigkszaniu'.

Rozbieznosci w wysokosci stawek, zgodnie z wyjasnieniem Prorektora ds. Klinicznych
i Inwestycji, wynikaly z przyjetej metodologii ich ustalania oraz malejacej z roku na rok
kwoty otrzymywanej dotacji'’. W przypadku bazy obcej, wysokos¢ stawki ustalana byta
w drodze negocjacii (ktdre nie byty dokumentowane), natomiast dla szpitali klinicznych
stanowita iloraz kwoty dotacji pozostajacej po odjeciu $rodkow naleznych szpitalom
bazy obcej, kosztéw posrednich, rezerw oraz liczby studentogodzin.

Na podstawie analizy pieciu uméw zawartych ze szpitalami klinicznymi na tzw.
dydaktyke Kliniczng (co stanowito 25% zawartych uméw w tym zakresie) stwierdzono,
ze umowy te spetnialy, poza naleznymi wynagrodzeniami z tytutu realizacji umowy,
wszystkie minimalne wymogi okreslone w art. 89 ust. 5 ustawy z 15 kwietnia 2011 r.
0 dziafalnosci leczniczej™. Informacje o naleznym wynagrodzeniu w danym roku
budzetowym, z uwagi na zmienno$¢ wysokosci otrzymywanych dotacji, przekazywane
byty w odrebnych pismach. Umowy zawarte ze szpitalami byly rzetelie rozliczane
w okresach miesigcznych, nie odnotowano réwniez not odsetkowych za nieterminowe
regulowanie tych zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 354-428)

2. Dotacje na pomoc materialng dla studentéw i doktorantow

Dane dotyczace m.in. liczby studentéw i doktorantow, w tym korzystajacych z pomocy
materialnej, niezbedne do obliczenia dotacji na 2016 r., przekazano Ministerstwu
Zdrowia 19 stycznia 2016 r.'* Wykazane dane byly zgodne ze sprawozdaniami S-10
i S-11za2015r.

(dowod: akta kontroli str. 51 - 58, 184 — 187, 205 - 217, 221 - 224)
Decyzjg Ministra Zdrowia™ na 2016 r. przyznana zostata Uczelni dotacja podmiotowa

8 Dotacja podmiotowa w dziale 803, rozdziat 80306 § 2270.

9 Liczba szkolonych studentow i czas trwania zaje¢.

10 Wysokos¢ stawek w szpitalach Klinicznych w poprzednich latach ksztattowala sie nastepujaco:
w2010r. - 3,16zt w 2011 - 2,23 2, w 2012 1. - 2,11 zt; w latach 2013-2014 stawka ta wynosita 1,99 zt;
w2015 -1,82 I, za$ w 2016 - 1,54 zt.

"W 2010 r. Uczelnia otrzymala dotacje w wysokosci 6.211 tys. zt natomiast w 2016 . 5.752,7 tys. 2!,
tj. 0 7.4% mniej.

12Dz. U. 2 2016 1. poz. 1638, ze zm.

"* Dane zostaly przekazane z czterodniowym opoznieniem w stosunku do obowigzujacego terminu za
akceptacjg MZ.

" Pismo BFC.078.5.2016/KT z 12 kwietnia 2016 r. Dotacja w wyniku podziatu dotacji na pomoc
materialng dia studentéw i doktorantéw uczelni medycznych ujetych w ustawie budzetowej na 2016 r.
Podzialu dokonano zgodnie z zasadami zawartymi w rozporzadzeniu MNiSzW z 19 lutego 2015 .
W sprawie zasad podziatu z budzetu paristwa dla uczelni publicznych (Dz.U. z 2017 poz. 226).
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w wysokosci 10.998,5 tys. zt (dziat 803, rozdziat 80309, § 2270) na PMS i PMD.

Wg planu finansowego na 2016 r. catkowity fundusz pomocy materialnej (FPM) wynosit
15.146,90 tys. z{15. Kwota dotacji z budzetu paristwa do dyspozycji w 2016 r. wynosita
11.637,0 tys. zt (76,8% FPM), z tego 10.998,5 tys. zt z dotacji na 2016 r. oraz
638,5 tys. zt — niewykorzystana kwota dotacji z 2015 .

Rektor, w porozumieniu z Zarzadem Samorzadu Studenckiego (ZSS) i Zarzadem
Samorzadu Doktoranckiego (ZSD), dokonat podziatu $rodkéw z dotacji budzetowej
dostepnych w 2016 r. (. 10.724,2 tys. zI), w tym na PMS - 10.332,8 tys. z (tj. 96,3%)
oraz PMD - 391,4 tys. zt (tj. 3,7%). Ponadto, przewidziano 22,0 tys. zt na pokrycie
ponoszonych przez WUM kosztow realizacji zadan zwigzanych z przyznawaniem i
wyptacaniem stypendiéw i zapomdg dla studentow i doktorantéw, oraz 910,8 tys. zt
(6,8% FPM) na remonty i modernizacje doméw studenckich

W ciggu 2016 r., w planie FPM, dokonano jednej zmiany polegajacej na zmniejszeniu
0 15,0 tys. zt Srodkdw na stypendia rektora dia najlepszych studentéw (do kwoty
3485,0 tys. zt) i zwiekszeniu o 15 tys. zt Srodkéw na zapomogi dla studentéw (do
kwoty 35,0 tys. Z4).

(dowdd: akta kontroli str.59-63,183,192,222)
Ogtoszone w komunikatach rektora'® znaczaco zmienione zakresy kwot dochodu na
osobe w rodzinie studenta uprawniajace do uzyskania stypendium socjalnego oraz jego
wysoko$¢ w Il potowie 2016 r. (rok akademicki 2016/2017) w stosunku do | potowy
2016 r. (rok akademicki 2015/2016), spowodowaly obnizenie stypendium socjalnego
nawet 0 50%. Dotyczyto to grupy studentow najbardziej potrzebujacych tej pomocy t].
o przychodach nieprzekraczajacych 460 zt na osobe. Uzasadnieniem dokonania
zmiany, wg. wyjadnien Kierownika Biura Spraw Studenckich (BSS), a takze
przewodniczacych ZSS i ZSD byto dazenie do przynajmniej czeSciowego zaspokojenia
potrzeb materialnych jak najwiekszej liczby studentow. Alternatywg byto obnizenie
stypendiow wszystkim stypendystom przy zachowaniu ubiegtorocznych progow
dochodowych lub obnizenie progu dochodowego, co skutkowatoby pozbawieniem
pomocy materialnej ok. 200 os6b.

Stypendium specjalne dla 0sob niepetnosprawnych wsrdd studentow jak i doktorantow
w 2016 r. wynosito: | grupa inwalidéw, lub stopieft znaczny; - 400 zt; Il grupa inwalidow
lub stopier umiarkowany - 300 zt; Il grupa inwalidéw lub stopien lekki - 200 zt.

Stypendium dla najlepszych studentéw wynosito: do pazdziernika 2016 r. — 550 z
od pazdziernika 2016 r. — 450 z, a dla najlepszych doktorantéw w ciggu 2016 r. -
700 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 127, 140, 142, 150, 156, 162, 166 — 169, 220, 221 - 224)
Wg stanu na 30 grudnia 2016 r. wéréd 8.814 studentow WUM (bez cudzoziemcow),
przyznano 2.081 (23,6%) osobom 2.123 form pomocy materialnej, z tego stypendia:
socjalne — 1.243 (58,5%); rektora dla najlepszych studentow - 746 (35,1%); specjaine
dla niepetnosprawnych — 90 (4,2%); ministra — 14 (0,7%) oraz zapomogi — 30 (1,4%).

Odpowiednio wsrdd 508 doktorantéw (bez cudzoziemcdw) przyznano 53 (10,4%)
osobom 58 form pomocy materialnej, z tego stypendium: socjaine — 8 (13,8%); rektora

Podziatu dokonano zgodnie z zasadami zawartymi w rozporzadzeniu MNiSzW z 19 lutego 2015 r.
w sprawie zasad podziatu z budzetu paristwa dla uczelni publicznych (Dz.U. z 2017 poz. 226).

15 Z tego 1.042,5 tys. zt - stan funduszu na poczatku roku; 10,998,5 tys. zt — dotacja na 2016 rok;
2.744,90 tys. zt - optaty za korzystanie z domow studenckich oraz 361,0 tys. zt inne przychody.

16 Komunikat Nr 5/2015 z 23.10.2015 r. oraz Komunikat Nr 6/2015 z 23.10.2015 r. Prorektora ds.
Dydaktyczno-Wychowawczych WUM w sprawie ustalania wysokosci  poszczegdlnych $wiadczen
pomocy materialnej dla studentéw odpowiednio na rok akademicki 2015/2016 oraz 2016/2917, a takze
Komunikat Nr 6/2015 z 23.10.2015 r. oraz Komunikat Nr 6/2016 z 21.10.2016 r. Prorektora ds.
Dydaktyczno-Wychowawczych WUM w sprawie ustalania wysokosci  poszczegdlnych $wiadczen
pomocy materialnej dla doktorantéw na rok akademicki 2015/2016 oraz 2016/2017.
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dla najlepszych doktorantow - 44 (75,9%), specjalne dla niepetnosprawnych —
4 (6,9%); stypendium ministra — 1 (1,7%) oraz zapomogi — 1(1,7%).

Stypendia rektora dla najlepszych studentéw przyznawano w liczbie nieprzekraczajace;
10% wszystkich studentéw na poszczegolnych kierunkach studiow. Udziat wydatkéw na
stypendia rektora nie przekroczyt 40% tacznej kwoty wyptat pomocy materialnej

Wydatki poniesione w 2016 r. na PMS i PMD wyniosty 10.594,9 tys. zt, w tym na
stypendia socjalne — 6.420,6 tys. zt (60,6%); na stypendia rektora dla najlepszych
studentow /doktorantow — 3.695,0 tys. zt (34,9%); na stypendia specjalne dla oséb
niepetnosprawnych 212,9 tys. zt (2,0%); na zapomogi — 31,4 tys. zt (0,3%) oraz na
stypendia ministra za wybitne osiagniecia 235,0 tys. zt (2,2%).

(dowdd: akta kontroli str. 52 — 54, 163 — 164, 183 - 190, 219 -221, 224, 234 - 236)

Powotania komisji stypendialnej studentow (KSS) i komisji stypendialnej doktorantow
(KSD), wraz z przekazaniem uprawnien do przyznawania tych $wiadczen, dokonali
dziekani wydziatbw, na wniosek organu samorzadu studenckiego i doktoranckiego,
sposrod delegowanych studentéw oraz pracownikéw uczelni?”.

(dowdd: akta kontroli str. 64 — 94, 113 - 127, 128 — 141)

Odwotawczg komisje studentéw (OKSS) powotaf prorektor, przekazujag jej uprawnienia
do przyznawania $wiadczei PMS, na wniosek i sposrod studentow delegowanych
przez ZSS oraz pracownikow uczelni.

W § 5 ust 2 regulaminu PMS okre$lono OKSS jako organ dwuinstancyjny, w ktorego
sktad wchodzg Komisja Odwotawcza | instancji oraz Komisja Odwotawcza Il instancji.

W wyjasnieniu kierownik BSS stwierdzita m.in. ze w § 10 ust. 3 regulaminu PMS
zapisano, ze do decyzji podjetych przez organy przyznajace $wiadczenia majg
zastosowanie przepisy kpa - zgodnie z art 15 postepowanie administracyjne jest
dwuinstancyjne. ZSS wystapit o powotanie OKS jako organu dwuinstancyjnego i rektor
takg komisje powotat. | instancja rozpatruje wnioski o przyznanie stypendium rektora, |l
instancja wnioski 0 ponowne rozpatrzenie sprawy w przypadku wnioskow o stypendium
rektora oraz odwotania od decyzji KSS. Samorzad Doktorantow wystapit o powotanie
OKSD bez podziatu na instancje, stad w przypadku wnioskoéw doktorantow WUM
0 ponowne rozpatrzenie w sprawie przyznania stypendium rektora Il instancjg jest

rektor.”
(dowdd: akta kontroli str. 95 - 100, 223)

W wyniku badania préby 214 wnioskow (ok. 10% pozytywnie rozpatrzonych) o PMS
i PMD" stwierdzono, ze $wiadczenia te przyznane zostaty w wysoko$ci i terminach
ustalonych w regulaminach.
(dowdd: akta kontroli str. 429 - 442)
Na wniosek rektora z dnia 13 pazdziernika 2016 r. 0 przyznanie stypendiow ministra
zdrowia za wybitne osiggnigcia, na rok akademicki 2016/2017 dla 24 studentow oraz
17 doktorantow, minister przyznat stypendia dla 14 studentow, w wysokosci po 15 tys.
z1 i jednemu doktorantowi w wysokosci 25 tys. zI%0. Zgodnie z decyzjg ministra
zdrowia wyptaty stypendiow dokonano wszystkim stypendystom jednorazowo.
(dowod: akta kontroli str. 163 — 164, 193 - 196)

7 W roku akademickim organ samorzadu doktorantow nie wystepowat do dziekanéw wydzialow oraz rektora
0 przekazanie uprawnien wynikajacych z art. 175 ust. 4 oraz art. 177 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Psw,
w zwigzku z tym $wiadczenia PMD byly przyznawane przez dziekanéw wydziatow, na ktorych doktorant odbywat
studia doktoranckie, za$ stypendia rektora byly przyznawane przez upowaznionego prorektora.

18 Doboru proby ok. 10% stypendystow dokonano, rozdzielajac liczbe wnioskéw na poszczegolnych wydziatach
proporcjonalnie do przyznanych stypendiow na tych wydziatach, a nastgpnie wérad tak okreslonych liczb wnioskow
na poszczegoinych wydziatach dokonano ponownego wyliczenia wnioskéw  proporcjonalnie do  liczby
poszczegdinych form stypendiow

19 Studenci wnioski/przyznano: | Lekarski-17/10, Il Lekarski- 4/3, Farmaceutyczny—1/1, Nauki o zdrowiu-2/0.

2 Doktoranci wnioski/przyznano: | Lekarski~14/1; Farmaceutyczny—2/0, Nauki o zdrowiu~1/0
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwagi

Whioski
pokontrolne

Prawo
zgloszenia
zastrzezen

Z kwoty FPM 15.146,90 tys. zt. w planie na rok 2016 wykorzystano 14 870,16 tys. zt
(98,2%). Z dostepnej kwoty dotaciji z budzetu panstwa na PMS i PMD - 11.637,0 tys. zt
wykorzystano 11.073,3 tys. zt (95,2%). Na dofinansowanie remontéw doméw studenta
WUM wydano 691,4 tys. zi2!, tj. 75,9% planowanych $rodkéw. Stan FPM na koniec
2016 r wyniost 909,8 tys. zt (6,0%). Niewykorzystane $rodki PMS i PMD z dotacji
budzetu panstwa w 2016 r. wyniést 566,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 59,165,234)

Niezgodnie z art. 103 ust. 3 ustawy Psw, dokonano podziatu dotacji w czesci
przeznaczonej na pomoc materialng dla doktorantow. Przywotany artykut stanowit, ze
wysoko$¢ dotacji przeznaczona na ten cel nie powinna byé mniejsza, niz wynika to
z proporcji liczby doktorantéw do liczby studentéw i nie wigksza niz 6% wysokosci
dotacji. Wobec 508 doktorantow oraz 8.814 studentow w WUM22 w 2016 r. proporcja ta
wynosi 0,05764, a przy kwocie dotacji 10.724,2 tys. z12® oznacza, ze dla spetienia
wymogow ustawowych $érodki przeznaczone na PMD nie powinny by¢ mniejsze niz
618,1 tys. zt i nie wigksze niz 643,5 tys. zt. Tymczasem zamieszczona w planie
finansowym kwota na poczet PMD wynosita 391,44 tys. zt i stanowita tylko 63,3%
ustawowego minimum.

Podana w wyjasnieniu okolicznos¢, ze $rodki przeznaczone na PMD w pehi pokryly
zapotrzebowanie na pomoc materialng doktorantéw spefniajgcych okreslone
w regulaminie kryteria, nie zwalnia z obowigzku dotrzymania ustawowych proporcii
podziatu dotacii.

(dowdd: akta kontroli str. 224)

IV. Uwagi i wnioski

NajwyZzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz wtasciwe organy samorzadu studentéw i
doktorantéw pozyskiwaty, w formie ustnej, informacje o maksymalnej wysokosci
zapomogi w danym roku akademickim, pomimo, Ze zgodnie z regulaminami PMS i
PMD (§ 21 ust. 5) dane te powinny byé podane w Komunikacie Rektora. W zadnym
jednak komunikacie rektora dotyczacym PMS i PMD w 2016 r. nie podano wysokosci
Zapomogi.

(dowod: akta kontroli str. 127, 140, 142, 150, 156, 162, 166 — 169, 220, 221 — 224)

Przedstawiajagc powyzsze oceny i nieprawidtowosci wynikajace z ustalen kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (dalej: ustawa o NIK2), wnosi o prawidiowe
naliczanie dotacji w czesci przeznaczonej na pomoc materiaing dla doktorantéw
zgodnie z zapisami art. 103 ust. 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli.

21 W tym remonty instalacji wodnej i cieplowniczej w DS.1 - 216,9 tys. zl oraz w DS. 21 DS. 2 - BIS 4745 tys. zt.
22 Bez obcokrajowcow

% Kwota bez uwzgledniania stypendiow ministra zdrowia przekazywanych odrebnie.

2Dz U. 22017 r. poz. 524.



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag | wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 30 revreer 201( 3y

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Zdrowia

Kontrolerzy: Dyrektor
D%&/ ”;% Piotr Wasilewski
Teresa Polanska U )M,
doradca /e};;nomiczny % ﬁ/ Cn

. / -
Jan I\/I)osiej =
doradca ekonomiczny



