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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2016 r. — wykorzystanie wybranych dotacji
z budzetu panstwa

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Zdrowia

Tomasz Marcin Grudzinski, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KZD/9/2017 z dnia 18 stycznia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Centrum Medyczne Ksztaicenia Podyplomowego w Warszawie, zwane w dalsze;
tresci ,Centrum” lub ,CMKP”, ul. Marymoncka 99/103, 01-813 Warszawa

Prof. dr hab. n. med. Ryszard Gellert'
(dowod: akta kontroli str. 2-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli (dalej ,NIK") pozytywnie ocenia dziatania CMKP w zakresie
uzyskiwania i rozliczania dotacji otrzymanych od Ministra Zdrowia w 2016 r. na
dziatalnos¢ dydaktyczna.

Prawidtowo zorganizowano realizacje zadan zwigzanych z ksztatceniem stuchaczy
studiow podyplomowych i doktorantéw, poprzez m.in. zapewnienie wykwalikowanej
kadry i realizacje kursow wymaganych programami specjalizacji. Prowadzono
ewidencje ksiegowg zapewniajacq rozliczanie kosztéw wediug rodzajow
dziatalnosci, z wyodrebnieniem kosztéw finansowanych dotacjami z budzetu
panstwa i z przychodéw wiasnych. CMKP prowadzito gospodarke finansowg na
podstawie zatwierdzonego planu finansowo-rzeczowego, ktory terminowo
przekazano wtasciwym ministrom.

NIK pozytywnie ocenia takze dziatania CMKP podejmowane w zakresie pomocy
materialnej dla doktorantéw. Informacje przekazane przez Centrum, stuzace
Ministerstwu Zdrowia do obliczenia kwot dotacji na ten cel, zostaly przekazane
W uzgodnionym terminie. Dyrektor CMKP, w porozumieniu z Samorzadem
Doktorantow, dokonat podziatu przyznanej dotacji i zatwierdzit plan funduszu
pomocy materialnej (dalej ,FPM”) na 2016 r. Swiadczenia pomocy materialne;
przyznawane byly przez Komisje Doktorancka i Kierownika Studiow Doktoranckich,
w porozumieniu z Komisjg Stypendialng, zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami
wtym zakresie obowigzujgcymi w CMKP. Wyplaty stypendiéw realizowano
terminowo.

1Od dnia 1 wrzesnia 2016 r., wczesniej od 1 wrzesnia 2012 r. prof. CMKP dr hab. Joanna Ewa
Jedrzejczak.

2W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spenione kryteria dla ani oceny
pozytywnej ani negatywnej stosuje sig ocene opisowa,
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Opis stanu
faktycznego

Nieprawidtowosci dotyczyty niewyptacania nauczycielom akademickim dodatkowego
wynagrodzenia za godziny dydaktyczne przekraczajgce ich roczny wymiar okreslony
dla danej grupy pracownikdéw w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym3, dalej ,ustawa Psw”. Ponadto stwierdzono, iz nie wszystkie, obowigzujace
w 2016 r., umowy zawarte ze szpitalami klinicznymi na udostepnianie CMKP
jednostek organizacyjnych niezbednych do realizacji zadahn polegajacych na
ksztatceniu  podyplomowym w zawodach medycznych zawieraty elementy
wymagane art. 89 ust. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej*.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Wykorzystanie dotacji na dziatalno$¢ dydaktyczna

Zgodnie ze Statutemd, Centrum ksztalci i doskonali profesjonalng wiedze medycznaf
poprzez m.in.: prowadzenie studiéw podyplomowych, w zakresie reprezentowanych
dziedzin nauk medycznych; prowadzenie studiéw trzeciego stopnia (studiow
doktoranckich, dla oséb posiadajacych tytut lekarza, magistra lub rownorzedny);
inicjowanie i prowadzenie dziatalnoSci badawczej obejmujacej badania naukowe
iprace rozwojowe; wykonywanie dziatalnoSci dydaktycznej i badawczej
W powigzaniu z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych?. Organami CMKP sa: dyrektor
Centrum, Rada Naukowa CMKP oraz Kolegium Elektoréw.

Centrum ma prawa i obowigzki podmiotu tworzacego® w stosunku do Szpitali
Klinicznych?: Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego
im. Prof. W. Orfowskiego CMKP oraz Samodzielnego Publicznego Szpitala
Klinicznego im. Prof. A. Grucy CMKP.

(dowdd: akta kontroli str. 145, 213-231)

Laczna kwota dotacji otrzymanych przez Centrum w 2016 r. z budZetu panstwa
wyniosta 57.963.939 zt, w tym ze S$rodkow Ministerstwa Zdrowia (dalej MZ)
56.169.679 zt oraz z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW)
1.794.260 z, co stanowito odpowiednio 96,9% i 3,1% ogoinej kwoty dotacji
otrzymanych z budzZetu paristwa. Dotacje podmiotowe stanowity 99,8% kwot dotacji i
wyniosty 57.821.569 zt, dotacja celowa pochodzita z MNiISW i wyniosta 142.370 zt
z przeznaczeniem na finansowanie projektdw naukowych dla mtodych badaczy.
Z dotacji MZ kwota 56.120.768 zt przeznaczona byta na dziatalno$¢ dydaktyczng,
a48.911 ztna pomoc materialng dla studentow. Z MNISW kwote 110.000 z
przekazano, jako dotacje projakosciowq na wyptate stypendiow (dla 30%
najlepszych doktorantow), 142.370 zt na prowadzenie badan naukowych lub prac
rozwojowych oraz zadan z nimi zwigzanych stuzacych rozwojowi miodych
naukowcow, a takze uczestnikow studiéw doktoranckich, a kwote 1.541.890 zt na
utrzymanie potencjatu badawczego (np. finansowanie projektow badawczych).

Poniesione wydatki na dziatalno$¢ dydaktyczng wyniosty 55.426.297,35 z1, tj. 98,6%
kwot przyznanej na ten cel dotacji podmiotowej, a wydatki na pomoc materialng dla

3Dz.U.z2016 . poz. 1842 ze zm.

4Dz U.z2016r. poz. 1638, ze zm.

5 Zarzadzenie Ministra Zdrowia z 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie nadania statutu CMKP —
Dz. Urz. MZ z 2012 . poz. 79.

& Lekarzy, lekarzy dentystow, farmaceutéw, diagnostow laboratoryjnych oraz oséb legitymujacych sie
dyplomem ukonczenia studiéw wyzszych, ktérych zawody majg zastosowania w ochronie zdrowia.

7 Ksztatcenie w CMKP odbywa sie m.in. poprzez kusy, szkolenia i studia podyplomowe realizowane
dla lekarzy ilekarzy dentystéw, o czym mowa m.in. w ustawie z 5 grudnia 1996 r. 0 zawodach
lekarza i lekarza dentysty — Dz.U. 2017 poz. 125.

8 Okre$lone w ustawie z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej.

9 Zgodnie z zapisami § 3 Statutu CMKP.

3



doktorantow wyniosty 51.050 zt i przekroczyty o 4,4% kwote przyznanych na ten cel
dotacji, z uwagi na wydatkowanie w 2016 r. kwot z dotacji 2015 r.
niewykorzystanych do 31 grudnia 2015 .10

Wykorzystanie dotacji otrzymanych z MNiSW na finansowanie zwigkszenia
wysokosci stypendiéw doktoranckich wyniosto 109.600 zt, na utrzymanie potencjatu
badawczego 1.603.154,24 zl, za§ na badania naukowe lub prace rozwojowe
miodych naukowcdw oraz uczestnikéw studiow doktoranckich 89.255,7711 zt
i stanowito odpowiednio: 99,6%, 104%12 i 62,7%" kwot dotacji otrzymanych na ten
cel. taczne wykorzystanie dotacji otrzymanych w 2016 r. (bez uwzglednienia
wydatkow ze Srodkdw z 2015 r.) wyniosto 56.645.827,52 zt, tj. 97,7%.

tLaczna kwota wszystkich otrzymanych przez Centrum dotacji w 2016 r. stanowita
85,5% przychodéw ogétem wynoszacych 67.719.400 zt. Udziat ten w latach 2014-
2015 byt nizszy i wynosit kolejno 60% oraz 73,5%, z uwagi na spadek przychodow
ogdtem z dziatalnosci dydaktycznej, pomimo niewielkiego wzrostu kwot dotacii
z budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 9-20, 91-99, 147-162, 569-570)

Celem przygotowania danych niezbednych do dokonania podziatu dotaciji z budzetu
panstwa dla uczelni publicznych na zadania w obszarze dziatalnosci dydaktycznej
na 2016 r. CMKP przekazato 21 lipca 2015 r. Ministerstwu Zdrowia formularz PF-
OSPR w zakresie dziatu 803 rozdziatu 803-06 Dziatalnos¢ dydaktyczna oraz 803-09
Fundusz pomocy materialnej, podajac m.in. przewidywane wykonanie za 2015 r.
i projekt planu na 2016 r. oraz kwoty dotacji przekazane w roku 2015 r. z MZ
i MNiSW, z podziatlem na rodzaj dotacji i ich cel. Kwota wskazana do planu na
2016 r. przez CMKP'" wynosita 54 tys. zt na fundusz pomocy materialnej oraz
58.300 tys. zt w zakresie dotacji z budzetu panstwa, z czego 195 tys. zt na dotacje
celowe, nie planowano $rodkéw na inwestycije i zakupy inwestycyjne.

Ponadto 20 stycznia 2016 r. Centrum przekazato do MZ'S merytoryczne
sprawozdanie z realizacji zadan statutowych w 2015 r. oraz kalkulacje wysokosci
niezbednej dotacji budzetowej na 2016 r. na kwote 16 min zt (poza wydatkami
ptacowymi), na ktora sktadaty sie m.in. koszty ustug w tym remontéw (4.900 tys. z),
koszty kursow i zespotow ekspertow (3.100 tys. zt), ZFSS (2.200 tys. zf), koszty
bazy klinicznej (2.200 tys. zt), stypendia doktoranckie (900 tys. zt) i koszty energii,
CO i CW (867 tys. zi). Planowane przychody wiasne okreslono na 1.672 tys. zi.
W zakresie srodkéw niezbednych na bezzwrotng pomoc materialng dla doktorantow
wskazano kwote 71 tys. zt z uwagi na planowane zwiekszenie liczby doktorantow,
podajac jednoczesnie wysokosci Swiadczen wyptaconych w 2015 r. w podziale na
ich rodzaje.

Decyzjg Ministra Zdrowia z 12 kwietnia 2016 r. przyznano CMKP kwote 48.911 zt na
pomoc materialng dla doktorantéw'8. Decyzjg Ministra Zdrowia z 12 maja 2016 .

10 Wszystkie informacje dotyczace kosztow za 2016 r. obrazujg dane wg stanu na 28 lutego 2017 r.

" W tym kwota 35.025,51 zt dotyczaca dotacji z 2015 r. z terminem wydatkowania do 31 grudnia
2016 .

12 Kwota zawiera wydatki z dotacji 2015 r. niewykorzystane do 31 grudnia 2015 r. w kwocie
486.657,33 zt.

13 Dotacja przyznawana na okres dwdch lat, wykorzystanie do korica 2017 r.

14 W uktadzie kasowym.

15 W zwigzku z pismem MZ - Departament Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 5 stycznia 2016 r.
dotyczacym prosby o skalkulowanie wysokosci niezbgdnej dotacji budzetowej na 2016 r. wyliczone;
w oparciu m.in. o wielko$¢ dotacji przeznaczonej w 2015 r. na finansowania dotychczasowych zadan
statutowych (poza wydatkami ptacowymi wraz z pochodnymi) oraz okreslenie wysokosci $rodkow
potrzebnych na bezzwrotng pomoc materialng dla doktorantow w 2016 r.

16 Jak wskazano w decyzji, podzialu dokonano zgodnie z zasadami zawartymi w rozporzadzeniu
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 19 lutego 2015 r. w sprawie zasad podziatu dotacji
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uczelni — jak wskazano w decyzji — przyznano dotacje podmiotowg w wysokoSci
55.839.208 zt na zadania zwigzane z ksztalceniem uczestnikow studiow
doktoranckich i kadr naukowych oraz utrzymaniem uczelni, w tym na remonty’.
Decyzjg Ministra Zdrowia z 27 grudnia 2016 r. dokonano zwigkszenia planu
wydatkow w rozdziale 80306 — Dziatalno$¢ dydaktyczna, zwiekszajac dotacje CMKP
o 281560 zt z przeznaczeniem na organizacie deficytowych kurséw
specjalizacyjnych dla lekarzy i lekarzy dentystbw oraz przedstawicieli innych
zawodow medycznych. Decyzjami Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
przyznano CMKP: 22 lutego 2016 r. dotacje podmiotowg w wysokosci 1.541.890 zt
na utrzymanie potencjatu badawczego na finansowanie wydatkow, o ktérych mowa
w art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z 30 kwietnia 2010 r. 0 zasadach finansowania nauki'8;
16 marca 2016 r. dotacje celowg w wysokosci 142.370 zt na prowadzenie badan
naukowych lub prac rozwojowych oraz zadah z nimi zwigzanych stuzacych
rozwojowi mtodych naukowcow oraz uczestnikdw studiéw doktoranckich; 31 marca
2016 r. dotacje podmiotowg w kwocie 110 tys. zt na dofinansowanie zadan
projakosciowych na finansowanie zwiekszenia wysoko$ci stypendiow doktoranckich
dla nie wigcej niz 30% najlepszych doktorantéw.

Sprawozdania S-12 o stypendiach naukowych, studiach podyplomowych
i doktoranckich oraz zatrudnieniu w szkotach wyZzszych, instytutach naukowych
i badawczych za 2015 r. CMKP przekazato do GUS 15 stycznia 2016 ., a za 2016 1.
12 stycznia 2017 r, tj. z zachowaniem okreslonego terminu.

(dowdd: akta kontroli str. 26-49, 91-127, 659-662)

W 2016 r. nie przyznawano nagrod Ministra Zdrowia dla nauczycieli akademickich
CMKP, o ktérych mowa w art. 155 ust. 2 ustawy Psw. W 2016 r. wyptacano
w CMKP nagrody Dyrektora Centrum dla nauczycieli akademickich za osiggniecia
naukowe, dydaktyczne i organizacyjne w tacznej kwocie 412.112 zt oraz nagrody
Dyrektora dla pracownikow niebedacych nauczycielami akademickimi w wysokosSci
144678 z, dla 122 oséb. Dla nauczycieli akademickich przyznano 12 nagrod
indywidualnych w tacznej kwocie 172.480 zt (8 naukowych i 4 dydaktyczne) oraz 14
nagrod zespotowych w tacznej kwocie 239.642 zt (8 naukowych i 6 dydaktycznych).
Nagrody przyznawano zgodnie z wymogami okreSlonymi w: art. 155 ust. 2,6, 7i 8
ustawy Psw, § 28 statutu oraz zapisami Regulaminu przyznawania nagréd dyrektora
CMKP przyjetego przez Rade Naukowg Centrum'® i Zarzadzeniem Dyrektora CMKP
w sprawie wprowadzenia regulaminu przyznawania nagrod dla pracownikow
niebedacych nauczycielami akademickimi0.

(dowdd: akta kontroli str. 173-212)

Liczba doktorantéw ogdtem, wg stanu na dzier 30 czerwca 2016 r. i 31 grudnia
2016 r., ulegta zwigkszeniu 0 14,6% tj. z 35 do 41 osdb. Wszyscy odbywali studia
w trybie stacjonarmnym i nie wnosili optat. W odniesieniu do 2015 r. (39 oséb) liczba
doktorantéw na 30 czerwca 2016 r. spadta 0 10,3%, a na koniec roku wzrosta
05,1%. Wg stanu na 31 grudnia 2016 r. 29 oséb mialo wszczete przewody
doktorskie (poza studiami doktoranckimi), z czego osiem w 2016 r. Nie byto wsréd
nich cudzoziemcow.

z budzetu panstwa dla uczelni publicznych i niepublicznych oraz jednostek naukowych na pomoc
materiaing dla studentéw i doktorantéw - Dz. U. poz. 260.

7 Jak wskazano w decyzji podziat uwzgledniat elementy sktadowe dotacji okreslone w ustawie Psw
i dokonany zostat wg zasad zawartych w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 27
marca 2015 w sprawie podziatu dotacji z budzetu panstwa dla uczelni publicznych i niepublicznych
(Dz. U. poz. 463) oraz na podstawie danych otrzymanych z uczelni medycznych.

8Dz U. z 2016 1. poz. 2045, ze zm.

19 Uchwata 3645 Rady Naukowej CMKP z 30 stycznia 2008 r.

2 Zarzadzenie nr 144/12 Dyrektora CMKP z 28 listopada 2012 .
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Liczba stuchaczy studiéw podyplomowych realizowanych w CMKP, wg stanu na 31
grudnia 2016 r., wyniosta ogotem 25.660 osob, w tym 192 cudzoziemcow.
W odniesieniu do roku poprzedniego oznaczato to wzrost o 11% (23.111
0s6b) i 81,1% w odniesieniu do cudzoziemcéw (106 osdb).
Liczba nauczycieli akademickich, zatrudnionych na 30 czerwca 2016 r., wynosita
275 0s6b, w tym 219 os6b, dla ktorych Centrum bylo podstawowym miejscem pracy.
Na dzien 31 grudnia 2016 r. nastapit wzrost zaréwno liczby nauczycieli
akademickich — do 281 osob, jak i 0sob, dla ktorych CMKP bylo podstawowym
miejscem Pracy - do 223. Centrum nie zatrudniato cudzoziemcéw na stanowiskach
nauczycieli akademickich.
W 2016 r. w CMKP przyznano 14 osobom tytuly i stopnie naukowe. Dotyczylo to
siedmiu oséb, ktérym nadano stopien doktora; czterech oséb, ktore uzyskaty tytut
doktora habilitowanego oraz trzech osob, ktérym nadano tytut profesora.

(dowdd: akta kontroli str. 21-49, 100-101, 146,166-168)

Przecietne miesieczne wynagrodzenie?' w 2016 r. w CMKP wedlug grup
pracowniczych wyniosto: 7 824,68 zt dla pracownikow naukowo-dydaktycznych?2
i7164,40 z dla pracownikow dydaktycznych®® oraz 5.059,34 zt w grupie
pracownikow niebedacych nauczycielami akademickimi. Przecigtne wynagrodzenie
wg grup stanowisk w 2016 r. wyniosto: 14.480,84 z w grupie profesorow;
8.289,33 zt w grupie adiunktow?4; 434346 zt w grupie pozostalych nauczycieli
akademickich2s,

Zasady ustalania godzin dydaktycznych oraz ich wymiar zostaly okreslone
Zarzadzeniem Dyrektora CMPK w sprawie wprowadzenia regulaminu ustalania,
planowania i rozliczania pensum dydaktycznego?, ktére zostalo pozytywnie
zaopiniowane przez Rade Naukowg Centrum?. Roczne obowigzkowe pensum
dydaktyczne dla pracownikow naukowo-dydaktycznych okre$lono, zgodnie
z wymogami z art. 131 ust. 3 ustawy Psw minimalnie na 120 godzin obliczeniowych
rocznie, a maksymalnie na 240. Dla pracownikéw dydaktycznych odpowiednio 240
i 360 godzin. Wskazano, iz realizacja pensum nastepuje przede wszystkim poprzez
prowadzenie zaje¢ dydaktycznych finansowanych z dotacji (wyktaddw, éwiczen,
dyskusji na kursach specjalizacyjnych i doskonalacych, warsztatéw czy hospitacii
zaje¢). Uchwata Rady Naukowej CMKP z 28 wrzesnia 2016 r. wprowadzono nowy
regulamin ustalania, planowania i rozliczania pensum dydaktycznego obowigzujacy
na kolejny rok akademicki 2016/2017 przyjety zarzadzeniem Dyrektora Centrum.
Zmiany dotyczyty gtéwnie zapisdw wskazujacych wliczanie maksymalnie w 40% do
wymiaru pensum opracowywania materiatéw dydaktycznych, czy przeprowadzania
zaje¢ w formie elektronicznej (wyktady multimedialne czy zajecia z wykorzystaniem
elektronicznych form komunikacji) oraz formy i wygladu czesci przygotowywanych
dokumentéw (np. plandw indywidulanych, planéw zbiorczych jednostki
organizacyjnej). Wprowadzono takze zapis dotyczacy mozliwosci wyptaty
dodatkowego wynagrodzenia, jezeli catkowite wykonanie pensum zostanie
zrealizowane ponad maksymalny wymiar wylacznie poprzez wyklady na

21 Z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.

2 \W CMKP do grupy tej zaliczano: profesoréw, adiunktéw oraz asystentow.

23 W CMKP byli to wykladowcy oraz starsi wyktadowcy.

% Nalezg do niej: docenci, adiunkci, starsi wyktadowcy, starsi kustosze dyplomowani, kustosze
i dokumentalisci dyplomowani, adiunkci biblioteczni i adiunkci dokumentacji i informacji naukowej.

% Nalezg do niej: asystenci, wyktadowcy, lektorzy, instruktorzy, asystenci biblioteczni, asystenci
dokumentaciji i informacji naukowej.

% Zarzadzenie Nr 140/12 z 27 listopada 2012 r. w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu ustalania,
planowania i rozliczania pensum dydaktycznego w CMKP”

27 Uchwata RN CMKP nr 4419 z 31 pazdziernika 2012 r.
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obowigzkowych  kursach  specjalizacyjnych  przewidzianych  w programach
specjalizacii.

Szczegbtowy zakres obowigzkéw pracownikow zawarto w statucie Centrum.
Prowadzenie badan naukowych przez pracownikow dydaktycznych (wyktadowcy
i starsi wyktadowcy) byto mozliwe jedynie za wiedzg Dyrektora i przy wywigzywaniu
sie z realizacji pensum w ramach prowadzenia zaje¢ dydaktycznych. Pracownicy
naukowo-dydaktyczni realizowali zadania z zakresu dydaktyki jak i prac
badawczych, co znajdowalo wyraz w nizszym wymiarze pensum z uwagi na czas
poSwiecany prowadzonym badaniom. Czas pracy nauczycieli akademickich
w odniesieniu do faktycznych godzin wyktadowych przeprowadzanych podczas
kursbw, w tym takze opieki naukowej i administracyjnej byt wykazywany w listach
poszczegblnych kursow. Ewidencja czasu pracy realizowana byta w systemie
informatycznym CMKP ,Dziekanat'?, umozliwiajgcym obstuge administracyjng
zadan realizowanych przez jednostki organizacyjne dziatalno$ci podstawowej
Centrum. W ramach systemu prowadzono biezacg weryfikacje realizowanych
godzin wyktadowych oraz kontrole poprawno$ci godzin rozliczanych przez
nauczycieli akademickich, w tym raportow dotyczacych pensum. Jak wyjasniono
z obowigzkdw pracowniczych nauczyciele akademiccy sg rozliczani na podstawie
dokumentéw i w trybie przewidzianym regulaminem. Dotyczy to czasu pracy
poswieconego na przygotowanie materiatéw dydaktycznych, seminaria, opieke
naukowg lekarzy podczas specjalizacji i doktorantbw. Nie jest prowadzona
rownolegle odrebna Scista ewidencja wykorzystania czasu pracy po$wieconego na
realizacie tych zadan. Uczestnictwo w pracach organizacyjnych CMKP np.
komisjach statych czy doraznych lub posiedzeniach Rady Naukowej dokumentuje
sie listami obecnosci i protokotami z posiedzen.

Kwestie dotyczace nabycia uprawnien do naliczania 50% kosztu uzyskania
przychodu dla pracownikéw naukowo-dydaktycznych i dydaktycznych Centrum
uregulowano postanowieniami Zarzadzenia Dyrektora CMKP z 3 lutego 1997 r.2,
w sprawie zasad i trybu postepowania przy ustalaniu procentowego udziatu
wynagrodzenia za prace twércze®® w wynagrodzeniu zasadniczym nauczycieli
akademickich CMKP3!,

W roku 2016 (akademickim 2015/2016) obnizony wymiar pensum o 30%, zgodnie
z postanowieniami art. 130 ust. 1 i 4 Psw i uregulowaniami wewnetrznymi, dotyczyt
jednej osoby — Prof. Nadzwyczajnego w Klinice Neurologii i Epileptologii CMKP,
ktora do 30 wrzesnia 2016 r. petnita obowigzki Dyrektora Centrum.

28 Autorska baza danych stworzona przez pracownika CMKP, uzywana wytacznie na potrzeby
Centrum.

2 Uchwata Rady Naukowej CMKP Nr 2285 z 17 grudnia 1996 r. Zmian zarzadzenia dokonano:
Zarzadzeniami Dyrektora CMKP nr 7/97 z 12 czerwca 1997 r. i 29/11 z 25 marca 2011 1.

3 Za dziatalno$¢ twércza uznano: zajecia dydaktyczne (wykiady, seminaria, ¢wiczenia, o ile ich uktad
i forma wyrozniajg je oryginalnoscia, indywidualnoscig oraz sposobem ujecia tematu od innych
utworéw; ponadto badania naukowe niezbedne do prowadzenia zaje¢, gdy ich wyniki ujeto
w publikacjach prac badawczych, komunikatach, raportach, rozprawach, opracowaniach, opiniach
czy ekspertyzach.

31 Przyjeto, iz pracownicy naukowo-dydaktyczni moga naby¢ uprawnienia do 50% kosztu uzyskania
przychodu od 25% wynagrodzenia zasadniczego za prace twércze zwigzane z wykonywaniem badan
naukowych niezbednych do prowadzenia procesu dydaktycznego oraz od 50% wynagrodzenia
zasadniczego za prace twércze dotyczace przygotowania i wygtaszania zaje¢ dydaktycznych.
Pracownicy dydaktyczni do 50% kosztéw uzyskania przychodu od maksymalnie 50% wynagrodzenia
zasadniczego za prace zwigzane z przygotowywaniem i prowadzeniem zaje¢ dydaktycznych.
Wynagrodzenie za prace organizacyjng okreslono na nie mniej niz 25% wynagrodzenia pracownikow
naukowo-dydaktycznych i 50% dydaktycznych.



W planach dotyczacych pensum nie stwierdzono niedoboréw badz przekroczen
ilosci planowanych godzin sktadanych przez nauczycieli akademickich. Na
podstawie losowo wybranej proby 2232 uméw o prace stwierdzono dziesie¢
przypadkow (45,5% proby) odstepstw w realizacji godzin pensum w stosunku do
norm okreslonych w ustawie Psw i regulaminie CMKP. W przypadku trzech uméw
(13,6% proby), w rozliczeniu czasu pracy godzin dydaktycznych w roku
akademickim 2015/2016 stwierdzono niedobér w wykonaniu pensum, ktéry wynosit
41, 41,5 i 52 godziny, co stanowito odpowiednio 17,1%, 18,7% i 43,3% udziatu
w rocznym pensum okreslonym dla stanowiska danego nauczyciela akademickiego.
W siedmiu przypadkach (31,2% proby) stwierdzono przekroczenia, ktére wynosity
od 4,5 godziny do 283 godzin, co stanowito odpowiednio 3,8% i 235% udziatu
w rocznym pensum. Jak wyjadniono niewykonanie pensum zwigzane byto m.in. z
zapisami zawartymi w programie specjalizacji, gdzie wskazano inng jednostke jako
organizatora kurséw, co skutkowato realizacjg przez CMKP tylko kursu
wprowadzajacego;  potraktowaniem roku akademickiego 2015/2016 jako
pozwalajacego na dostosowanie planu zaje¢ do nowych wymogéw z uwagi na
zmiang stanowiska pracownika z korcem poprzedniego roku akademickiego (lipiec
2015 r.) i zwigkszeniem w nowym roku ilosci minimalnych godzin pensum oraz
niewtasciwym rozliczeniem godzin pensum poprzez podwojne zaliczenie do niego
godzin dotyczacych przygotowania i przeprowadzenia sprawdziandw testowych.
Przekroczenia liczby godzin byly wynikiem m.in.: zwigkszenia liczby kurséw z uwagi
- na wprowadzenie nowego trybu specjalizacji przy konczeniu czesci zaje¢ w starym
trybie; zapisow programu specjalizacji w zakresie realizacji kursow praktycznych
uniemozliwiajacych szkolenia wiekszej ilosci osob jednorazowo; realizacji przez
niektore kliniki prawie wszystkich kurséw z uwagi na renome niektorych
pracownikow; przyjecia przez pracownikéw zaproszen na wyktady w innych
Klinikach CMKP; udziatu pracownika w posiedzeniach wewnatrzklinicznych, gdzie
sg omawiane historie choréb i prowadzone konsultacje przypadkéw do materiatow
dydaktycznych.

tacznie w roku akademickim 2015/2016 niewykonanie pensum dotyczylo 27 0s6b%,
za$ przekroczenia 35 0sdb, wynosity one od 0% do 494% okre$lonej normy34. Nie
podejmowano dziatan, zardwno do osob, ktére nie zrealizowaty pensum, jak
i przekroczyly normy go dotyczace. Wskazano, iz przyjeta w CMKP praktyka jest
elastyczne rozliczanie brakéw w wypetnianiu pensum przez nowo zatrudnionych
nauczycieli akademickich.

Wyptaty wynagrodzenia pracownikéw naukowo-dydaktycznych i dydaktycznych
dokonywano na podstawie umowy o prace lub aktu mianowania, gdzie okreslono
wysokos$¢ wynagrodzenia oraz ewentualnych dodatkow naleznych z tytutu petnienia
funkcji®s. W badanej prébie nie stwierdzono naliczenia wynagrodzenia niezgodnie
z obowigzujacymi warunkami uméw (z uwzglednieniem dodatku za wieloletnig
prace). Koszty uzyskania przychodu w przypadku wykonywania pracy, uwzgledniaty
podziat na prace tworcza oraz na dziatalno$¢ organizacyjna, w tym zakresie
pracownicy skfadali stosowne wnioski i o$wiadczenia oraz wykaz prac zgodnie
z wymogami ww. Zarzadzenia Dyrektora z 3 lutego 1997 .

(dowod: akta kontroli str. 100-101, 169-165, 399-565)

32 Wyboru dokonano proporcjonalnie do liczby grup stanowisk wg danych przekazanych na dzien 29
lutego 2016 . (rok akademicki 2015/2016, ktérego pensum rozliczano w pazdzierniku 2016 r.)
Wybrano z 274 nauczycieli akademickich odpowiednio proporcjonalnie; 7 asystentow (z 92), 6
adiunktow (z 79), 4 profesorow (z 43), 2 wyktadowcow (z 21) i 3 starszych wyktadowcow (z 39).

3 W tym 18 asystentow, z czego 7 nowozatrudnionych.

% Jeden z asystentow miat wykonanie pensum na poziomie zero godzin, za$ jeden z profesorow
1185 godzin.

% W przypadku zmiany wynagrodzenia dokonanego po zawarciu umow/otrzymaniu aktow
mianowania, zmiany uposazenia dokonywano w formie aneksow.
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Uczelnia, w latach 2015 - 2016, zanotowata spadek przychodéw dziatalnosci
operacyjnej (ok 10 min. rocznie) w odniesieniu do 2014 r. o 11,5% i 13,8%
(z 88.785,5 tys. zt do 78.603,4 tys. zt i do 67.719,4 tys. zt). Spadek dotyczyt
zarowno przychodoéw z podstawowej dziatainosci operacyjnej o 11,7% i 14,2%
(z 86.899,6 tys. zt do 65.882,4 tys. zi), w tym zaréwno z dziatalnosci dydaktycznej
(0 10,4% i14%), jak i dziatalnosci badawczej (0 26,2% i 16,5%), dotyczyt takze
pozostatych przychodéw 0 2,4% i 0,2%. W okresie 2015-2016 Centrum odnotowato
niewielki wzrost dotacji z budzetu paristwa w poréwnaniu do 2014 r. 0 8,5% i 2,6%,
fj. 253.260,7 tys. w 2014 r., do 57.774,1 tys. zt w 20151. i 57.922,8 tys. zt w 2016 r.
Spadek przychodéw z dziatalnosci operacyjnej wynikat przede wszystkim ze
zmniejszenia pozostatych przychodow, gtéwnie dotyczacych $rodkéw zagranicznych
oraz wspoffinansowania krajowego z kwoty 28.707,5 tys. zt w 2014 r. przez 15.720,7
tys. zt w 2015 r., do 5.384,8 tys. zt w 2016 r. Sytuacja ta byla konsekwencjg
realizacji umoéw dotyczacych czterech projektdw wspotfinansowanych z UE3S,
Z ktorych trzy zostaty zakonczone w 2015r.

W latach 2014 - 2016 wystepowalo coroczne zmnigjszenie przychodow
z dziatalnosci badawczej, odpowiednio rok do roku o 26,7% w 2015 r i 16,5%
w2016 1, co bylo wynikiem zmniejszenia $rodkéw na realizacje projektow
finansowanych przez NCBiR i NCN%¥. Dotacje na finansowanie dziatalnosci
statutowe] w przychodach ogdtem z dziatalnoSci badawczej, w ww. okresie, takze
corocznie malaty, odpowiednio 0 5% i 7,7% w stosunku do 2014 r.. Pozostate
przychody3® ulegaly od 2014 r. niewielkiemu spadkowi odpowiednio o 2,4%
w 2015 1.i0,2% w 2016 r. Zysk z dziatalno$ci operacyjnej w 2016 r. wyniost 1.113,7
tys. zt, a zysk netto (rowny brutto®®) wyniést 1.292,7 tys. zt.

Na dziatalno$ci dydaktycznej ogdtem (wg stanu na dziert 28 lutego 2017 r.) Centrum
odnotowalo dodatni wynik finansowy w wysokosci 852 tys. z. W kosztach
dziatalno$ci dydaktycznej ogbtem najwyzszy udziat - 67,5% miaty wynagrodzenia,
narzuty na wynagrodzenia 9, 1% oraz pozostate koszty 7,4%.

(dowdd: akta kontroli str. 9-19, 147-162, 561-565, 569-570)

Prowadzona przez CMKP ewidencja ksieggowa zapewniata rozliczanie kosztow wg
rodzajow dziatalnosci, z wyodrebnieniem kosztéw finansowanych z dotacji budzetu
panstwa oraz z przychodéw wiasnych, wypehiajac postanowienia §16 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie szczegétowych
zasad gospodarki finansowej uczelni publicznych40, oraz wymagane w § 16 ust. 4
ww. rozporzadzenia, rozliczenie i ewidencje kosztéw w podziale na koszty
ksztatcenia oraz koszty pozostatej dziatalno$ci dydaktycznej.

(dowod: akta kontroli str. 15-19, 145-162, 569-570)

Centrum prowadzi samodzielng gospodarke finansowa na podstawie planu
rzeczowo-finansowego, zatwierdzanego przez Rade Naukowg CMKP, zgodnie
z przepisami o finansach publicznych oraz rachunkowosci. Projekt planu rzeczowo-

B W latach 2014-2016 CMKP realizowato 4 projekty o charakterze dydaktycznym: 1. Rozwoj
ksztalcenia specjalistycznego lekarzy w dziedzinach istotnych z punktu widzenia potrzeb
epideminologiczno-demograficznych kraju; 2. Ksztatcenie w ramach procesu specjalizacji lekarzy
deficytowych specjalnosci; 3. Wsparcie systemu ratownictwa medycznego poprzez ksztalcenie
zawodowe lekarzy, ratownikow medycznych i dyspozytordw medycznych; 4. Wsparcie systemu
ksztaicenia ustawicznego personelu medycznego w zakresie opieki geriatryczne;.

37 NCBIR — Narodowe Centrum Badan i Rozwoju; NCN - Narodowe Centrum Nauki

% Dotyczace m.in. przychodow z najmu, Krajowej Rady Egzaminéw Lekarskich czy Komisji
Bioetyczne;.

3 W terminie do dnia zakoriczenia kontroli nie rozliczono jeszcze podatku dochodowego od osdb
prawnych, w zwigzku z dokonywanym do 31 marca rozliczeniem bilansu za 2016 r.

40Dz U.z2012r., poz. 1533.
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finansowego na 2016 r. zostat zatwierdzony przez Dyrektora CMKP 20 czerwca
2016 r. (w terminie 34 dni od wptywu informacji Ministra Zdrowia okreslajace]
wysokoS¢ podstawowej dotacji przyznanej Centrum (tj. dnia 16 maja 2016 r.).
Projekt uwzgledniat kwoty dotacji przyznane przez Ministra Zdrowia (dotacja na
dziatalno¢ dydaktyczng i pomoc materialna dla doktorantéw) oraz kwoty przyznane
przez Ministra Nauki i Szkolnictwa wyzszego (na badania naukowe, utrzymanie
potencjatu badawczego i dotacje projakosciowa). Projekt podpisany przez Dyrektora
CMKP przedtozono do zatwierdzenia Radzie Naukowej Centrum, ktéra zatwierdzita
go uchwatg z dnia 22 czerwca 2016 r. Zatwierdzony plan przekazano Ministrowi
Finansow oraz Ministrowi Zdrowia w dniu 24 czerwca 2016 r.

W dniu 5 stycznia 2017 r. Ministra Zdrowia przekazat decyzje zwigkszajaca kwote
dotacji 0 281.560 zt. Nie dokonano zmiany planu rzeczowo-finansowego oraz nie
przedioZzono planu po zmianach do zatwierdzenia Radzie Naukowej CMKP. Jak
wyjasnita Kwestor CMKP Rada Naukowa Centrum dokona zmiany planu w tym
zakresie na jednym z najblizszych posiedzen, a kwoty dotacji w druku ,plan po
zmianach” uzupetniane sg w systemie POLON przez Ministerstwa. Ponadto
wskazano, iz maksymalny termin na zmiane planu rzeczowo-finansowego okreslony
jest na 30 czerwca nastepnego roku, kiedy jednostka jest zobligowana do wystania
planu po zmianach i wykonania planu.

(dowod: akta kontroli str. 68-104, 128-144)

W 2016 r. w Centrum nie prowadzono audytu zwigzanego z wydatkowaniem
Srodkéw przyznanych w ramach dotacji z Ministerstwa Zdrowia na dziatalno$¢
dydaktyczng. Zrealizowano zadanie audytowe dotyczace prawidtowosci
wykorzystania i rozliczania $rodkéw finansowych przyznanych w ramach dotacji na
prowadzenie badan naukowych lub prac rozwojowych. Wydane rekomendacje
| zalecenia zostaly wdrozone. Na 2017 r. zaplanowano m.in. audyt dotyczacy
prawidtowosci rozliczania godzin dydaktycznych przez pracownikow naukowych
CMKP.

(dowdd: akta kontroli str. 50-67)

W 2016 r. obowigzywato facznie 13 uméw#! na udostepnianie CMKP jednostek
organizacyjnych niezbednych do realizacji zadan polegajacych na ksztatceniu
podyplomowym w powigzaniu z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych i promocja
zdrowia. Dotyczyto to uméw zawieranych z klinikami Szpitala Bielanskiego, Centrum
Onkologii-Instytutem oraz jego oddziatem w Gliwicach, Szpitalem Grochowskim,
Mazowieckim Szpitalem Brudnowskim, Klinik Europejskiego Centrum Zdrowia
w Otwocku, Instytutem Hematologii i Transfuzjologii, a takze porozumienia
z Praktykq Lekarzy Rodzinnych. W ramach tzw. Bazy wiasnej dotyczylo to dwéch
placowek Samodzielnych Publicznych Szpitali Klinicznych: im. Prof. W. Ortowskiego
(umowa z 21 maja 2013 r.) oraz im. prof. A. Grucy (z 14 stycznia 2014r.).
W odniesieniu do wlasnych szpitali klinicznych, stwierdzono, ze umowy okre$laty,
poza naleznymi wynagrodzeniami (uwzgledniajacymi coroczny wskaznik wzrostu
cen towardw i ustug wg GUS), wszystkie minimalne wymogi okreslone w art. 89 ust.
5 ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej*2. Umowy byly rzetelnie
rozliczane w okresach miesiecznych, zgodnie z zapisami umow; nie wystapily
przypadki ptatnosci za Swiadczone w ich ramach ustugi z opéznieniem.

Koszty realizacji wszystkich ww. umow w 2016 r. wyniosty 1.870.696,99 z. Dla
wtasnych szpitali klinicznych bylo to 720.785,95 z, w tym 710.637,84 zi tytutem
udostepniania oddziatu/jednostki organizacyjnej oraz 10.148,11 zt tytulem ustug
telekomunikacyjnych, wynikajacych z zapiséw uméw. Dla jednostek bazy obcej

41 Jedna byta zawarta w formie ,Porozumienia’.
42\ okresie objetym kontrola,
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koszty taczne wyniosty 1.149.911,04 zt, w tym 1.109.321,13 z za udostepnienia
oddziatu/jednostki organizacyjnej, pozostate wg wielkosci kwot dotyczyly: kosztow
srodkow czystosci i dezynfekciji, ustug telekomunikacyjnych i ustug pralniczych.
Stwierdzono roznice w miesiecznych kosztach uméw w odniesieniu do
udostepnianych powierzchni43. Dotyczylo to zaréwno szpitali wiasnych (1,91 zt
i 34,38 zt za m2), jak i bazy obcej (od 0,68 zt do 14,11 zt za m?). Brak bylo jednolite]
metodologii w ustalaniu wysokosci stawki naleznej udostepniajacemu swoje
jednostki organizacyjne szpitalowi. Wysoko$¢ optat uiszczanych przez CMKP
poszczegolnym szpitalom byta efektem prowadzonych negocjacji i warunkéw
uzgodnionej umowy. Wyjasniono, iz CMKP nie organizuje ksztalcenia studentéw,
a zainteresowane jest organizacja kurséw i ksztatcenia indywidualnego w niektérych
klinikach. Liczba doktorantéw nie wptywata faktycznie na wysoko$¢ wynagrodzenia
wyptacanego szpitalom, tym bardziej, ze doktoranci CMKP odbywaja w duzej mierze
zajecia w zaktadach teoretycznych CMKP. Natomiast wymiar zaje¢ dydaktycznych,
realizowanych w poszczegoinych Klinikach, miat realne przetozenie na wysoko$é
stawki. Jak wyjasnit Dyrektor ds. organizacyjno-ekonomicznych w trakcie realizacii
uméw o udostepnienie jednostek organizacyjnych szpitali na prowadzenie zadan
dydaktycznych i badawczych nie mialy miejsca przypadki Zadania, badz
proponowania przez szpitale zmiany umowy w czesci dotyczacej wynagrodzenia.
(dowod: akta kontroli str. 100-101, 213-398)

1. W odniesieniu do badanej préby uméw o prace nauczycieli akademickich
stwierdzono, iz CMKP nie wyptacato dodatkowego wynagrodzenia pracownikom,
ktorzy przekroczyli maksymalny wymiar obowigzujacych ich godzin przewidziany art.
131 ustawy Psw oraz w § 5 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
w sprawie warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania innych $wiadczen
zwigzanych z pracg dla pracownikow zatrudnionych w uczelni publicznej*. tacznie,
w badanej probie, przekroczenia dotyczyty siedmiu oséb. Dla czterech pracownikdw
naukowo-dydaktycznych przekroczenia wyniosty 3855 godziny, dla trzech
pracownikéw dydaktycznych 150,5 godziny.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora ds. Dydaktycznych i Naukowych w przypadku osdb
przekraczajacych okreslone przepisami liczby godzin nie wyptacano dodatkowych
$rodkéw finansowych#s, zadna z tych oséb nie wystapita o wyptacenie dodatkowego
wynagrodzenia.

NIK zwraca uwage, iz brzmienie § 5 i 6 ww. rozporzadzenia nie uzasadnia pogladu
o konieczno$ci wystepowania w tej sprawie z wnioskiem przez pracownika.

Zgodnie z § 28 ust. 2 zarzadzenia Ministra Zdrowia z 30 pazdziernika 2012 r.
w sprawie nadania statutu Centrum Medycznego Ksztatcenia Podyplomowego*
warunki wynagradzania za prace i przyznawanie innych $wiadczen zwigzanych
z pracg ustala sie w oparciu o ustawe i odpowiednie przepisy wykonawcze.

2. W przypadku uméw dotyczacych korzystania przez CMKP z bazy klinicznej na
potrzeby naukowo-dydaktyczne jednostek organizacyjnych stwierdzono, Ze
wprzypadku 11 uméw brak byto w ich treSci zapiséw dotyczacych zasad

4 W przypadku dwoéch uméw z ECZ w Otwocku i Instytutem Hematologii i Transfuzjologii
z Warszawy brak danych o udostepnianej powierzchni dla CMKP.,

4 Rozporzadzenie w sprawie warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania innych $wiadczen
zwigzanych z pracg dla pracownikéw zatrudnionych w uczelni publicznej - Dz. U. 2013, poz. 1571
ze zm. (rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 31.12.2016 r.).

45 CMKP wyptacato swoim nauczycielom akademickim wynagrodzenia wynikajace z § 8 ust. 3 ww.
rozporzadzenia w sprawie warunkéw wynagradzania za prace tytulem realizowanych recenzji
i petnionych funkcji promotora, tacznie 56,7 tys. zt.

4% Dz. Urz. MZNr 79.
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prowadzenia kontroli w szpitalach w zakresie wykonywania zadan badawczych
i dydaktycznych u udostepniajacego, do czego zobowigzywat zapis art. 89 ust. 5
pkt 7 ustawy z 15 kwietnia o dziatalnosci leczniczej. Ponadto w jednej z uméw brak
byto zapisow dotyczacych odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przez
uczestnikow studiow doktoranckich lub nauczycieli akademickich, jak i zapisow
dotyczacych zasad rozpatrywania sporéw wynikajacych z jej realizacji, do czego
zobowigzywaty wymogi art. 89 ust. 5 pkt 6 i pkt 8 ww. ustawy. NIK zauwaza, ze dwie
Z umow zawarte zostaty po wejsciu w zycie nowych przepiséw dotyczacych tego
rodzaju umow, okreslonych w ustawie z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej,
a przypadku pieciu zawierano aneksy dotyczace m.in. zmiany podstawy prawnej czy
kwot finansowych z uwagi na zmiany wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug.

Jak wyjasniono wiekszo$¢ umow zawarto przed wejsciem w zycie przepisow, stad
brak zapisow dotyczacych prowadzenia kontroli; odno$nie przyczyny braku
wprowadzenia zmian przy okazji aneksowania umoéw wskazano, ze przedmiotowa
materia pocigga za sobg czesto konieczno$¢ zmiany innych istotnych postanowien
umowy, co w konsekwencji powoduje dlugotrwate negocjacje warunkow, m.in.
Z uwagi na konieczno$¢ uzyskiwania zgody organu tworzacego na tego typu
dziatania, co niejednokrotnie jest znacznie utrudnione lub wrecz niemozliwe
i przektadatoby sie na zupeiny brak aneksowania uméw. Aneksy dotyczace m.in.
zmiany podstawy prawnej, czy kwot finansowych, ze wzgledu na zmiane
wspofczynnika GUS nie wymagaly wspomnianych uzgodnien, a ich zawarcie
nastgpowato w praktyce poprzez ztozenie podpiséw upowaznionych przedstawicieli
stron, bez koniecznosci dugotrwatych negocjacji. Dyrektor ds. Organizacyjno-
Ekonomicznych wyjasnit rowniez, iz CMKP ze wzgledu na specyfike dziatalnosci nie
jest stricte uczelnig w rozumieniu przepisow ustawy Psw. Centrum jest samodzielng
placowkg naukowo-dydaktyczng ksztalcaca i doskonalacg profesjonaing wiedze
medyczng lekarzy i nie zajmuje sie ksztalceniem studentow, jako o0sdb
odbywajacych studia, ktére majg z gory opracowany harmonogram zajeé
| zorganizowane zajecia dydaktyczne, przez co nie przeprowadza bezposrednich
kontroli w siedzibie szpitali.

NIK podziela poglad, ze Centrum nie jest uczelnig wyzszg w rozumieniu ustawy
Psw, zwraca jednak uwage, ze stosownie do postanowien § 6 ust. 2 pkt 4
zarzadzenia Ministra Zdrowia z 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie nadania statutu
Centrum Medycznego Ksztatcenia Podyplomowego#” wérod zdan Centrum
wyszczegolniono:  ,wykonywanie  dziatalnosci  dydaktycznej i badawczej
W powigzaniu z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w szpitalach klinicznych oraz
w innych podmiotach leczniczych, dla ktérych Centrum Medyczne jest podmiotem
tworzacym, a takze w jednostkach organizacyjnych innych podmiotéw leczniczych
udostepnianych Centrum Medycznemu na zasadach okreslonych w ustawie
0 dziatalnosci leczniczej’. Tym samym wymogi okreslone w art. 89 ustawy z 15
kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej powinny by¢ stosowane przez CMKP.
(dowdd: akta kontroli str. 213-231, 379-398, 411-435-565)

2. Dotacje na pomoc materialng dla studentow i doktorantow

Kwota przekazana w 2016 r. decyzjg Ministra Zdrowia na pomoc materialng dla
doktorantow CMKP wyniosta 48.911 zt. Informacje dotyczace okreslenia wysokosci
srodkow potrzebnych na bezzwrotng pomoc materialng dla doktorantow w 2016 r.
Centrum przekazalo 20 stycznia 2016r., zgodnie z dyspozycja Ministerstwa
Zdrowia, zwracajac sie¢ o kwote 71 tys. zt z uwagi na planowane zwigkszenie liczby
doktorantéw. Podano jednoczesnie wysoko$¢ $wiadczen wyptaconych w 2015 r.

47 Dz. Urz. MZ Nr 79.
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w podziale na ich rodzaje. Ponadto, wdniu 18 lutego 2016 r., przekazano
Ministerstwu Zdrowia wypelnione tabele zawierajace informacje na temat pomocy
materialnej dla studentéw i doktorantébw w uczelniach medycznych w 2015r.
Wskazano m.in. liczbe doktorantéw (40 oséb), wysoko$¢ dochodéw uprawniajacych
do otrzymania stypendium socjainego, stany FPM oraz miesieczne kwoty
Swiadczen. Z uwagi na pomytke pracownika dane dotyczace liczby doktorantow za
2015 r. podano niewtasciwie tj. wskazano stan na koniec listopada zamiast koniec
roku, a w 2015 r. wystepowata w tym okresie réznica o 1 osobe*.

Sprawozdanie S-11 o pomocy materialnej i socjalnej dla studentéw i doktorantow
w 2015 r. zostato przekazane przez CMKP do GUS z prawie dwumiesiecznym
op6znieniem, tj. 17 lutego 2016 r. (termin przekazania to 18 grudnia 2015 r.), za
zgodg GUS. Jak wyjasniono wystanie sprawozdania wczesniej nie byto mozliwe,
poniewaz Centrum w 2015 r. zostato pominigte w bazie elektronicznej Urzedu
Statystycznego, co uniemozliwito wypetnienie i wystanie formularza S-11. Wykazano
w nim 13 stypendiéw dla najlepszych doktorantéw oraz jedno stypendium socjalne.
Sprawozdanie S-11 za 2016 r. przekazano z jednodniowym op6znieniem 20 grudnia
2016 r., z uwagi na problemy techniczne w dostepie do serwera GUS. Wykazano
1 zapomoge, 17 stypendiow dla najlepszych doktorantéw oraz jedno stypendium
socjalne. Dane wykazywane w sprawozdaniach byly zgodne z dokumentacjg
dotyczaca przyznawanych i wyptacanych stypendiéw prowadzong przez Komisje
Stypendiaing, Komisje Doktoranckg oraz Kierownika Studiow Doktoranckich
Centrum.

(dowdd: akta kontroli str. 9-11, 21-49, 91-99, 566-568, 659-668)

W 2016 r. wyptacane w Centrum stypendia socjalne i zapomogi byly przyznawane
przez Kierownika Studiéw Doktoranckich, w porozumieniu z Komisjg Stypendialna,
zgodnie z zapisami Zarzadzenia Dyrektora nr 114/11 regulujgcym przedmiotowe
kwestie. W skiad Komisji wchodzito dwéch przedstawicieli samorzadu doktorantéw
i Kierownik Studiow Doktoranckich.

Stan FPM na poczatku 2016 r. wynosit 2.193 zt, CMKP dysponowato tgcznie kwotg
51.104 zt na pomoc materialng dla doktorantéw, wydatkowano w 2016 r. kwote
51.050 ., tj. 99,9% dostepnych srodkéw. Na stypendia dla najlepszych doktorantow
przeznaczono 42.950 zI, na stypendium socjalne 7.100 zt, a na zapomogi 1000 zt.

W 2016 r. ze stypendiow dla najlepszych doktorantow korzystato po 13 oséb w | i Il
semestrze roku akademickiego 2015/2016 oraz 18 osdb w | semestrze roku
2016/2017. Stypendium socjalne, w kazdym z semestréw, pobierata jedna osoba,
a zapomoge przyznano jednemu doktorantowi w | semestrze roku akademickiego
2016/2017. W kontrolowanym okresie nie przyznano stypendiow dla oséb
niepetnosprawnych.

Doktoranci CMKP, w latach akademickich 2015/2016 i 2016/2017, nie ubiegali sie
o stypendia ministra ze wybitne osiggniecia z powodu niespetniania wymogow
formalnych. Jak wyjasnita Kierownik Studiow Doktoranckich stypendia ministra za
wybitne osiggniecia sg dedykowane doktorantom realizujgcym studia w uczelniach,
co w my$l art. 2.1 pkt 1 ustawy Psw oznacza szkote prowadzacq studia wyzsze | i Il
stopnia, a Centrum nie prowadzi takich studiow.

Dyrektor CMKP, w uzgodnieniu z Samorzadem Doktorantéw, decyzjg
z 5 pazdziernika 2015 r. dokonat podziatu $rodkéw FPM na rok akademicki
2015/2016. Okreslono 79% funduszu na stypendia dla najlepszych doktorantow,

48 Zgodnie z wymogiem okreslonym przez MZ naleZzato podac liczbe doktorantéw na 31 grudnia (39)
a CMKP podalo na 30 listopada (40). Jedna osoba z dniem 1 grudnia decyzjg Kierownika Studiow
Doktoranckich zostata skreslona z listy doktorantow Centrum.
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17% funduszu na stypendia socjalne i 4% przeznaczono na zapomogi. Ustalono
takze maksymaing wysoko$¢ dochodu na osobe w rodzinie uprawniajacg do
ubiegania sie o stypendium socjalne na poziomie 895,70 zt. Analogicznego
podziatu, z uwzglednieniem liczby i rodzaju ztozonych wnioskéw o przyznanie
stypendium, dokonano 6 pazdziernika 2016 r. na rok akademicki 2016/2017. Na
stypendia dla najlepszych doktorantéw przeznaczono 87,7% funduszu, na stypendia
socjaine 10,2% a 2,1% na zapomogi. Maksymalna kwota dochodu na osobe
w rodzinie uprawniajgca do ubiegania sie o stypendium socjaine wyniosta 1043,90
zt.

(dowod: akta kontroli str. 566-604, 671)

Stypendia dla najlepszych doktorantéw, stypendia socjalne oraz zapomogi
przyznane zostaty prawidtowo w wysokosci i terminach ustalonych w regulaminach
obowigzujacych w CMKP. Centrum prawidtowo dokumentowalo prawo do
otrzymania stypendiéw socjalnych i zapomogi. Nie bylo przypadkéw wyptaty
zapomogi jednej osobie czesciej niz dwa razy w roku akademickim. Stypendia dla
najlepszych doktorantéw i socjalne przyznawano na semestr danego roku
akademickiego. Stypendia dla najlepszych doktorantow byty zréznicowane kwotowo
i uzaleznione od ilosci punktéw WON (wskaznik osiagnie¢ naukowych) uzyskanych
przez doktorantéw, jako suma punktéw za publikacje (do 60), za wystgpienie na
seminarium doktoranckim (do 10) i terminowa realizacje programu studiow (do 10)
przyznanych przez Komisje. Kwoty stypendium w semestrze | roku akademickiego
2015/2016 wynosity miesiecznie od 200 do 850 zI, w Il semestrze od 250 do 700,
aw | semestrze roku akademickiego 2016/2017 wahaly sie od 75 do 200 zt i byly
uzaleznione od kwoty pozostajacej w dyspozycji oraz liczby osob, ktorych wnioski
rozpatrzono pozytywnie4s.

Wyptaty stypendiow realizowano terminowo, zgodnie z Zarzadzeniem Dyrektora
nr 114/11 z 28 grudnia 2011 r. w sprawie okre$lenia zasad $wiadczen pomocy
materialnej dla doktorantow CMKP z funduszu pomocy materialnej oraz wtasnego
funduszu stypendialnego.

W 2016 r., poza stypendiami z FPM, przyznawano takze stypendias® doktoranckie
(ich faczne koszty wyniosty 696.540 zi), zwiekszenia stypendium doktoranckiego
z dotacji projakosciowej (109.600 zi) oraz stypendia doktorskie (38.000 zt),
stosownie do wewnetrznych uregulowan CMKP w tym zakresig5!,

(dowdd: akta kontroli str. 604-658, 670)

4 W tym okresie stypendia dla najlepszych doktorantéw byly wspétfinansowane takze z wiasnego
funduszu stypendialnego CMKP w {acznej kwocie 2575 zt.

% Stypendia doktoranckie w kwotach zaleznych od roku studiow 1500 lub 1740 zt (pobierato
w roznych okresach migdzy 34 a 40 osob), zwiekszenie kwot stypendium z dotacji projakosciowej dla
maksymalnie 30 % najlepszych doktorantéw (zgodnie z decyzja MNiSW) w kwocie 800 zt (do
wrze$nia ) lub 1000 zt (pobierato miedzy 10 a 11 oséb) oraz stypendia doktorskie (2 osoby)
w wysokosci 2000 zt miesiecznie.

51 Zarzadzenie nr 113/11 Dyrektora CMKP z 28 grudnia 2011 r. w sprawie okreslenia zasad
przyznawania stypendiéw doktoranckich dla Doktorantéw CMKP, zm. Zarzadzeniem 87/14
z 7 pazdziernika 2014 r.; Zarzadzenie 97/13 Dyrektora CMKP z 17 wrzesnia 2013 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu przyznawania zwigkszenia stypendium doktoranckiego w CMKP;
Zarzadzenie 98/14 Dyrektora CMKP z 4 listopada 2014 r. w sprawie regulaminu przyznawania
stypendiow doktorskich pracownikom CMKP.
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Whnioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i nieprawidtowosci wynikajace z ustalen kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o NIK52 wnosi o:

1. Podjecie dziatan organizacyjnych  umozliwiajacych realizacje  pensum
dydaktycznego w ramach przewidzianej liczby godzin i dokonywanie rzetelnego
rozliczenia zaje¢ dydaktycznych po zakonczeniu roku akademickiego, celem
wyptaty wynagrodzenia za prace w godzinach ponadwymiarowych.

2. Dostosowanie umow zawieranych ze szpitalami na prowadzenie zaje¢
dydaktycznych do obowigzujgcych regulacii i zamieszczenie w nich wszystkich
obligatoryjnych elementow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia <&, ©% 2047

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Zdrowia
Kontroler: Dyrektor
{ # Piotr Wasilewski
@0;’? 97 éw[«utf,gb, . 7 /
Tomasz Marcin Grudzinski / g L | 67 (.
gtowny specjalista k.p. K/‘/ J)L/ <, L /6
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