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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/058 — Opieka zdrowotna nad dzie¢mi i modziezg w wieku szkolnym

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia

Aneta Grunwald-Fitas, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr
KZD/44/2017 z dnia 10 pazdziernika 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego w Gdarisku, dalej: ,Urzad”

Mieczystaw Struk, Marszalek Wojewodztwa Pomorskiego, dalej: ,Marszatek™!
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W wojewddztwie pomorskim nie stworzono warunkow uwzgledniajacych,
w wystarczajacym stopniu, rozwoj opieki zdrowotnej na dzieémi i miodziezg
w wieku szkolnym, ze szczegdlnymi uwzglednieniem dziafan profilaktycznych.
Problematyka ta w ograniczonym zakresie zostata ujgta w Regionalnym Programie
Strategicznym w zakresie ochrony zdrowia ,Zdrowie dla Pomorzan’. Wyznaczono
komorke organizacyjng Urzedu odpowiedziaing za realizacjg zadan w zakresie
wspierania opieki zdrowotnej, w tym tworzenie autorskich  programow
profilaktycznych. Pomimo tego, w latach 2015-2017 nie skorzystano z mozliwosci
przygotowania i realizacji programéw profilaktyki zdrowotnej na zasadach
okrelonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 1. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych®, ktére  umozliwityby realizacje
najpilniejszych potrzeb zdrowotnych dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym.

W glownej mierze ograniczono si¢ do wypetniania obowigzkowych zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu  alkoholizmowi* oraz z ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu  narkomaniis. W ramach wspofpracy z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami corocznie udzielano dotacji na realizacje zadan
publicznych z zakresu profilaktyki i przeciwdziatania uzaleznieniom oraz inne
dziatania prozdrowotne, skierowane do dzieci imiodziezy w wieku szkolnym
zamieszkalych na terenie wojewodztwa. Dotacje przyznawane byly zgodnie
zustawg z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziafalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie®.

1 Uchwala Nr 3/1l/14 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 2 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Marszatka Wojewodztwa
Pomorskiego.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig oceng
opisowa, badz uzupeinia oceng ogéing o dodatkowe objasnienie.

3Dz U. z 2017 r. poz. 1938, dalej ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.

4Dz U. 22016 1. poz. 487, ze zm., dale]: ustawa o przeciwdziafaniu alkoholizmowi.

5Dz U.z 2017 r. poz. 783, ze zm., dale]: ustawa o przeciwdziafaniu narkomanil

6 Dz. . 22016 1, poz. 1817, ze zm., dale]: ustawa o dziafalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie.

2



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja opieki zdrowotnej nad dzie¢mi i mtodzieza
w wieku szkolnym

1.1. Czynnosci zwigzane z realizacjg zadan wiasnych samorzadu wojewodztwa
w zakresie promocji i ochrony zdrowia, wskazane w art. 14 ust. 1 pkt2 ustawy
zdnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie wojewddztwa’, realizowane byly przez
Departament Zdrowia8, w ramach ktérego funkcjonowaly trzy Referaty, w tym m.in.
Referat Strategii i Programow (dalej: ,Referat”). Do zadar Referatu nalezato m.in..
analiza danych dotyczacych zdrowotnosci mieszkaricow, sytuacii epidemiologiczne,
demograficznej i ekonomicznej ochrony zdrowia, analiza jakosci i dostgpnosci
do $wiadczen zdrowotnych w wojewodztwie; przygotowywanie raportow dla
Wojewody zawierajgcych realizowane w danym roku i planowane na rok nastgpny
programy zdrowotne w regionie; realizacja zadan w zakresie programow
zdrowotnych i promocji zdrowia, w tym wynikajacych z rozeznanych potrzeb
zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancéw wojewodztwa; opracowywanie
i realizacja programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi w zakresie
promocji i ochrony zdrowia.
W Referacie (stan na 11.10.2017 r.) zatrudnione byty cztery osoby, w tym
kierownik®. Wszystkim pracownikom przypisano w zakresach czynno$ci zadania
z zakresu ochrony zdrowia, w tym dotyczace wdrazania programow polityki
zdrowotnej.
Zadania z tego zakresu realizowat takze Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
Urzedu Marszatkowskiego (dalej: ROPS), ktory byt odpowiedzialny m.in. za
opracowanie corocznego Programu Wspoipracy Samorzadu Wojewddztwa
Pomorskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz koordynacje dziatart samorzadu
zwigzanych z ta wspolpraca oraz Departament Edukacji i Sportu, ktéry muin.
realizuje polityke wojewodztwa w zakresie edukacii.

(dowdd: akta kontroli str. 37-326)

1.2. W latach 2015-2017 (do 31 pazdziemika) do Urzedu wptyneto tacznie 187
skarg/wnioskéw, z tego 11 dotyczacych spraw bedacych w kompetencii
Departamentu Zdrowia. Tylko jedna skarga dotyczyta opieki zdrowotnej nad dzie¢mi
i mtodziezg w wieku szkolnym10. Przedmiotem skargi byly kwestie finansowania ZOL
oraz sprawowanie opieki nad dzie¢mi i miodzieza. Pomimo, Ze skarga byta
anonimowa przeprowadzono postepowanie wyjasniajace oraz poinformowano NIK
o dokonanych ustaleniach i wynikach postepowania. W wyniku podjetych dziafan
majacych na celu weryfikacje zasadnosci skargi, nie potwierdzono sfusznosci
podniesionych zarzutow.

(dowod: akta kontroli str. 327-471)

1.3. W badanym okresie Radni Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego nie wnosili
interpelacji dotyczacych realizacji programéw polityki zdrowotnej i dziatar w zakresie
ochrony zdrowia skierowanych dla dzieci i mfodziezy w wieku szkolnym.

7Dz. U. z 2017 r. poz.2096.

8Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego przyjetym uchwatg
nr 148/209/17 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 7 lutego 20017 r. ze zmianami, a poprzednio uchwatg nr 252/24/15
Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 17 marca 2015 r. ze zmianami craz uchwalg nr 310/338/14 Zarzadu Wojewddziwa
Pomorskiego z dnia 25 marca 2014 r.

9 Wszystkie pracownicy mieli wyksztatcenie wyzsze, doswiadczenie zawodowe w administracii na stanowiskach zwigzanych
z ochrong zdrowia, a kierownik Referatu byt lekarzem medycyny z 29 letnim stazem zawodowym.

10 Anonimowa skarga przekazana przez Najwyzsza Izbe Kontroli na dziatalnos¢ Domu J. Korczaka Regionalnej Placowki
Opiekunczo-Terapeutycznej w Gdansku oraz Zakladu Opiekunczo-Leczniczego (ZOL) komérki organizacyjnej Szpitala
Dzieciecego Polanki im. Plazynskiego w Gdansku Sp. z 0.0.

3



W latach 2015-2017 Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego podjat tacznie sze$¢ uchwat
dotyczacych realizacji wojewddzkich programéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii - Wojewodzki program
profilaktyki | rozwigzywania problemow alkoholowych — na lata 2011-2015™, na rok
20162 | na lata 2017-2020"® oraz analogicznie Wojewodzki Program
Przeciwdziatania Narkomanii — na lata 2011-2015"%, na rok 2016'5 i na lata 2017-
20201,
W powyzszych programach zrealizowano projekty ukierunkowane m.in. na wzrost
wiedzy wéréd uczniow na temat szkodliwoéci spozywania alkoholu, Srodkéw
odurzajacych, substancji  psychoaktywnych, —pozamedycznego —stosowania
produktow leczniczych, ksztattowanie postaw prozdrowotnych ze zwroceniem uwagi
na profilaktyke uzaleznien od alkoholu i $rodkéw psychoaktywnych szczegblnie
wérdd  dzieci i miodziezy oraz wspieranie pozaszkolnych  programow
profilaktycznych adresowanych do dzieci i mlodziezy zagrozonych uzaleznieniom.
Srodki finansowe na realizacje ww. programéw byly uwzglednione w corocznym
budzecie Wojewodztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 1200-1257, 1421-1448, 1739-1777, 3344-3378)

14. W dniu 24 wrzesnia 2012r. Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego przyjat
zaktualizowang!? Strategie Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 202018 (dalej:
Strategia”), ktora wskazywata trzy cele strategiczne’, majace charakter ogdiny
i okreélajace pozadane stany docelowe w ujgciu problemowym, skonkretyzowane
przez 10 celow operacyjnych i 35 kierunkow dziafan.

W ramach celu strategicznego - Aktywni Mieszkarcy w jednym z czterech celow
operacyjnych okreslono - Lepszy dostep do ustug zdrowotnych, wyznaczajac w nim
kierunki dziatania takie jak: poprawa dostepu do wysokiej jakosci specjalistycznych
ustug zdrowotnych w zakresie chorob cywilizacyjnych? oraz intensyfikacja dziatan
profilaktycznych i diagnostycznych w zakresie chordb cywilizacyjnych?!.

W ramach tych dziatan przewidziano stworzenie efektywnej regionalnej sieci szpitali
$wiadczacych specjalistyczne ustugi zdrowotne o wysokiej jakosci rzeczywistej,
przede wszystkim w zakresie chorob cywilizacyjnych rozumianych jako choroby
nowotworowe, uktadu sercowo-naczyniowego, diabetologiczne i wieku starczego,
atakze choroby i zaburzenia psychiczne; wdrozenie regionalnego systemu
monitorowania i ewaluacji programéw zdrowotnych oraz wdrozenie w szpitalach
wieloletniego planu dziatan w zakresie doskonalenia jakosci rzeczywiste] ustug

zdrowotnych.
(dowdd: akta kontroli str. 530-599)

11 Uchwala nr 1266/LII110 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 8 listopada 2010r. w sprawie uchwalenia
Wojewadzkiego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych na lata: 2011-2015.

12 Uchwata nr 181/XVI/15 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 23 grudnia 2015r. w sprawie uchwalenia
Wojewadzkiego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych na rok 2016.

13 Uchwata nr 338/XXXIIM7 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie uchwalenia
Waojewodzkiego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na lata: 2017-2020.

#Jchwata nr 1265/L110 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 8 listopada 20101 w sprawie uchwalenia
Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2015.

s Uchwala nr 180/XVIM5 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 23 grudnia 20151 w sprawie uchwalenia
Wojewodzkiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2016.

6 Uchwata nr 33900¢XI/17 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 27 lutego 2017r. w sprawie uchwalenia
Wojewodzkiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2017-2020.

17 Aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego przyjgtej Uchwata nr 587/XXXVI05 Sejmiku Wojewodziwa
Pomorskiego z dnia 18 lipca 2005,

18 Jchwata nr 458/XXII/12 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 24 wrze$nia 2012 1. w sprawie przyjgcia Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020.

19 Cel strategiczny 1. Nowoczesna Gospodarka, cel strategiczny 2. Aktywni Mieszancy, cel strategiczny 3. Atrakeyjna
przestrzen.

2W wyniku dzialania zalozono osiagnigcie nastgpujacych efektow: wyscka rzeczywista jakos¢ spegjalistycznych ustug
zdrowotnych w obszarze chordb cywilizacyjnych, ustugi zdrowotne dostosowane do diugookresowych trendéw cywilizacyjnych.
21\W wyniku dzialania zalozono osiagnigcie nastepujacych efektow: zwigkszenie skutecznosci programéw  profilaktycznych
i diagnostycznych, promocja zdrowia i lepszy stan zdrowia mieszkancow wojewodztwa.
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W dniu 8 marca 2013 r. Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego przyjat do realizacji
Regionalny Program Strategiczny w zakresie ochrony zdrowia ,Zdrowie dla
Pomorzan"? (dalej: RPS), ktéry jako jeden z szesciu zasadniczych narzedz
realizacji Strategii, stanowi podstawe dziatar Samorzadu Wojewddztwa w takich
obszarach tematycznych jak system ochrony zdrowia, profilaktyka i ustugi
zdrowotne.
Zgodnie z tym dokumentem, jednym z kluczowych probleméw wojewodztwa
pomorskiego jest niezadawalajacy stan zdrowia mieszkarcow, zwtaszcza w wieku
produkcyjnym, a  zwigkszona  chorobowos¢  spowodowana  chorobami
cywilizacyjnymi, rozumianymi jako choroby nowotworowe, ukfadu sercowo -
naczyniowego, cukrzyce, choroby wieku starczego oraz choroby i zaburzenia
psychiczne, rzutuje na aktywnos¢ zawodowa, spoleczng i gospodarczg ludnosci.
Dlatego za cel gtéwny przyjeto ,poprawe stanu zdrowia mieszkancow Wojewddztwa
Pomorskiego®, wskazujac jako priorytety profilaktyke, diagnostyke, a takze
~ specjalistyczne ustugi zdrowotne w zakresie chorob cywilizacyjnych. RPS23 okreslat
cel glowny Poprawa stanu zdrowia mieszkancow wojewodztwa pomorskiego
| zaktadat trzy cele szczegotowe?,
W RPS w zakresie ochrony zdrowia dzieci i mtodziezy zwrécono uwage na stabg
dostepno$¢ do $wiadczen z zakresu psychiatri dzieci i miodziezy, bez
wyszczegolnienia liczby tych osdb, do kiérych dziatania te miatyby by¢ skierowane.
W ramach planowanych dziatar przewidziano utworzenie sieci centrow zdrowia
psychicznego dla dorostych oraz dla dzieci i mtodziezy.

(dowad: akta kontroli str. 600-686)

W dniu 3 marca 2015r. Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego przyjat Regionalny
Program Operacyjny Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020% (dalej: RPO),
ktory byt jednym z narzedzi realizacji Strategii, oraz ktérego tematyczny zakres byt
zdeterminowany m.in. zapisami szesciu Regionalnych Programéw Strategicznych,
w tym rowniez w zakresie ochrony zdrowia (RPS). RPO wspierat przedsiewzigcia
odnoszace sie m.in. do osi priorytetowych: ,Zatrudnienie” oraz ,Zdrowie"%.

(dowod: akta kontroli str. 3379-3568)

Przy opracowywaniu dokumentu strategicznego opierano si¢ na danych zrodiowych
z zakresu demografii i epidemiologii wojewddztwa, informacjach o sktadowych
struktury systemu oraz o zasobach i organizacji systemu ochrony zdrowia.
Bazowano roéwniez na danych pochodzacych ze zrédet m.in. Centrum Systemow
Informacyjnych Ochrony Zdrowia, GUS, Urzedu Statystycznego w Gdansku,
Panstwowego Zaktadu Higieny, Naczelnej Izby Lekarskiej, Naczelnej Izby
Pielegniarek, Pomorskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia, oraz jednostek ochrony zdrowia, dla ktérych organem tworzacym byt

Samorzad Wojewodztwa.
(dowdd: akta kontroli str. 495-496, 2085-2088)

2 Uchwata nr 930/274/13 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 8 sierpnia 2013 r. w sprawie przyjgcia Regionalnego
Programu Strategicznego w zakresie ochrony zdrowia Zdrowie dla Pomorzan, Uzasadnienia oraz Podsumowania
do Regionalnego Programu Strategicznego w zakresie ochrony zdrowia Zdrowie dla Pomorzan.

2 Zakres tematyczny obejmowatl jeden cel operacyjny i dwa kierunki dziatan przyjetych w Strategii.

2 Cel szczegdlowy 1. Wysoki poziom kompetencji zdrowotnych ludnosci, (Priorytet 1.1. Promocja zdrowia, Priorytet 1.2.
Programy zdrowotne), cel szczegotowy 2. Bezpieczerfistwo pacjentow i efektywnos¢ regionalnego systemu zdrowia (Priorytet
2.1. Systemy informatyczne i telemedyczne, Priorytet 2.2. Jakos¢ i ekonomizacja podmiotéw leczniczych), cel szczegotowy 3.
Wyréwnany dostep do ustug zdrowotnych (Priorytet 3.1. Specjalistyczna kadra medyczna, Priorytet 3.2. Kompleksowa opieka
nad pacjentem, Priorytet 3.3. Zasoby sieci lecznictwa ambulatoryjnego i stacjonarnego).

% Uchwata nr 196/20/15 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 3 marca 2015 1.

2\ ramach osi ustalono m.in. priorytety inwestycyjne dotyczace zdrowia:- W ramach osi priorytetowej 5. ,Zatrudnienie” -
Priorytet Inwestycyjny 8vi ,Aktywne i zdrowe starzenie sie” (cel szczegdlowy: Zwiekszony udziat mieszkancow w programach
zdrowotnych dotyczacych chorob stanowigcych istotng bariere w utrzymaniu i wydtuzaniu aktywno$ci zawodowe).

- W ramach osi priorytetowej 7. ,Zdrowie” - Priorytet Inwestycyjny 9a ,Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, ktére
przyczyniaja, sie do rozwoju krajowego, regicnalnego i lokalnego, zmniejszania nieréwnoéci w zakresie stanu zdrowia,
promowanie wigczenia spolecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych oraz przejécia
zustug instytucjonalnych na ushugi na poziomie spofecznosci lokalnych” (cel szczegolowy: Zwigkszona dostgpnost ustug
zdrowotnych).



W Urzedzie zbierano roznorodne dane dotyczace systemu ochrony zdrowia, w tym
takze stanu zdrowia mieszkaicow wojewodztwa pomorskiego, jak i Polski.
Wiekszos¢ danych dotyczyta catoSci populacji bez uwzglednienia podziatu na wiek
(np. liczby zgonow, najczestszych przyczyn zgonow, zachorowania na nowotwory,
choroby zakazne itp.).

(dowod: akta kontroli str. 2086)

W latach 2015-2017 dysponowano danymi dotyczacymi informacii o stanie zdrowia,
badz problemach dzieci i mlodziezy w wieku szkolnym oraz problemach zwigzanych
z zapewnieniem lub brakiem zapewnienia rownego dostepu do $wiadczen opieki
zdrowotnej, ktore w wigkszosci posiadaty ogolnodostepna forme statego dostepu
(m.in.. opracowane przez Ministerstwo Zdrowia w 2016 roku mapy potrzeb
zdrowotnych, opracowane przez GUS dokumenty dotyczace ochrony zdrowia,
opracowywane co rok przez CSIOZ Dbiuletyny statystyczne, sprawozdania
7 dziatalnosci NFZ, raporty i sprawozdania udostepniane przez rozne instytucje -
NIK, WHO, PZH, dane dotyczace dostepnosci do $wiadczen tj. kolejki oczekujacych,
liczba zakontraktowanych $wiadczeniodawcow, liczba poradni, oddzialow i t6zek
w wojewodztwie.
Dyrektor Departamentu Kontroli i Audytu Wewngtrznego wyjasnit, ze w zwigzku
z ogolnodostepng forma statego dostgpu do tych danych, nie ma potrzeby
ich gromadzenia w Urzedzie. Wskazat rowniez, ze aktualne przepisy prawa
w zakresie sprawozdawczosci z dziatari profilaktycznych oraz zmiany legislacyjne,
jakie nastapity w ostatnim czasie w tym zakresie, przyczynity sie do zaistnienia
bardzo duzych trudnosci w pozyskaniu ujednoliconych oraz petnych danych
potrzebnych do analizy dziatan profilaktycznych realizowanych w wojewodztwie jak
i wkraju.

(dowdd: akta kontroli str. 2085-2088, 3318-3319)

1.5.  Nie dysponowano informacjami o zasobach kadrowych profilaktycznej opieki
zdrowotnej nad dzieémi i miodziezg w wieku szkolnym na terenie wojewodztwa
(wtym o liczbie gabinetow lekarskich i gabinetow stomatologicznych) oraz
o populacji dzieci i miodziezy objetych opiekg pielegniarki szkolnej lub higienistki.
W zakresie informacji dotyczacej populacji dzieci i miodziezy objetych opieka
lekarza podstawowej opieki zdrowotnej posiadano informacje?’ dotyczace liczby
leczonych z powodu choréb przewlektych | wymagajacych opieki czynnej.

(dowdd: akta kontroli str. 1182-1183, 2069-2097)

1.6. Samorzad Wojewddztwa jest organem prowadzacym dwdch placowek?.
W badanym okresie nie udzielano wsparcia finansowego tym placbwkom oraz
podmiotom leczniczym w zakresie przygotowania gabinetow profilaktyki zdrowotne;
i pomocy przedlekarskiej, prac remontowo-modernizacyjnych lub zakupu aparatury
i doposazenia tych gabinetow.

W wyjaénieniach  Zastepcy Dyrektora Departamentu Kontroli i Audytu
Wewnetrznego wskazano, ze jednostki te nie wystepowaly do Urzedu z wnioskami

o takie wsparcie.
(dowdd: akta kontroli str. 2097-2099)

1.7. W sferze zdan publicznych z zakresu ochrony i promocji zdrowia Samorzad
Wojewddztwa wspolpracowat z organizacjami pozarzadowymi, a wspotpraca
odbywala sie w formie zlecania organizacjom pozarzadowym realizacji zadan

7 Dane za lata 20152016 pozyskans z Centrum Systeméw Informacyjnych Ochrony Zdrowia na potrzeby realizacji
Regionalnego Programu Strategicznego Zdrowie dla Pomorzan, pracami zwiazanymi z przygotowaniem raportow z rocznych
planow realizacji tego Programu oraz analiza wskaznikéw zachorowalnoéci i chorobowosci.

2 Spegjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczego Nr 2 dla Nieslyszacych i Stabostyszacych im. Jana Siestrzyfiskiego
w Wejherowie oraz Miodziezowy Osrodek Wychowawczy im. Janusza Korczaka w Kwidzynie. Z wyjatkiem szkot policealnych
i szkot dla dorostych.
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publicznych w oparciu o przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. Zasady oraz formy wspotpracy regulowat corocznie uchwalany??
Program Wspotpracy Samorzadu Wojewodztwa Pomorskiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz przyjety w dniu 30 listopada 2015r. Wieloletni Program
Wspotpracy ~ Samorzadu ~ Wojewodztwa  Pomorskiego  z  organizacjami
pozarzadowymi3? na lata 2016-202031.

W badanym okresie roczne programy uchwalone zostaty z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 5a ust. 1 ww. ustawy oraz zawieraly wszystkie elementy,
o ktorych mowa w art. 5a ust. 4 ww. ustawy. Wieloletni Program uchwalono
z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 5a ust. 1 ww. ustawy oraz zawierat
wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 5a ust. 5 ww. ustawy.

Zadania wynikajagce z rocznych programéw wspdipracy z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie ochrony i promocji zdrowia obejmowaty m.in.:
— realizacje  programoéw  dotyczacych ~ waznych  zjawisk  zdrowotnych
z wykorzystaniem nowoczesnych technologii medycznych i niemedycznych m.in.
poprzez realizacje zadan Krajowego Programu Zapobiegania Zakazeniom HIV
i Zwalczania AIDS, poprzez realizacje zadan z zakresu choréb nowotworowych,
zaburzen psychicznych oraz innych zdiagnozowanych i istotnych zagrozen
epidemiologicznych majacych wptyw na zdrowie populacji wojewddztwa,
— inicjatywy na rzecz ochrony zdrowia ludzi przewlekle chorych,
— dziatania zwigzane z odpowiedzialnoscig spofeczenstwa za stan wiasnego
zdrowia m.in. poprzez kampanie spoteczno-edukacyjne dotyczace zdrowego stylu
zycia i obnizenia czynnikow ryzyka,
— dziatania promujgce zdrowy styl zycia.

(dowod: akta kontroli str. 2143-2215)

Urzad wspierat finansowo realizacje zadan publicznych z zakresu ochrony i promogcji
zdrowia przez organizacje pozarzadowe wylonione w trybie otwartego konkursu
ofert32. Oferty na wykonanie zadan publicznych z zakresu ochrony i promocji
zdrowia publicznego, byly wybierane do realizacji przez komisje konkursowe
powotywane corocznie przez Zarzad Wojewddztwa. W sprawie rozstrzygnigcia
konkursow Zarzad Wojewodztwa podejmowat uchwaly, a wykonanie uchwat
powierzat Dyrektorowi Departamentu Zdrowia. Informacje o rozstrzygnigciu
konkurséw opublikowano w BIP, na stronie internetowej Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 2326-2614)

BW 20151 uchwata nr 942/XLIV/14 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 27 pazdziernika 2014 r. w sprawie
uchwalenia Programu Wspdtpracy Samorzadu Wojewodztwa Pomorskiego z organizacjami pozarzadowymi na rok 2015.
W 2016 r. uchwata nr 172/XV/15 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie uchwalenia
Programu Wspdipracy Samorzadu Wojewodztwa Pomorskiego z organizacjami pozarzadowymi na rok 2016. W 2017 r.
uchwata nr 307/XXVIIII16 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie uchwalenia Programu
Wspoipracy Samorzadu Wojewodztwa Pomorskiego z organizacjami pozarzgdowymi na rok 2017.

% Uchwata nr 173/XVI15 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiege z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniego
Programu Wspdtpracy Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego z organizacjami pozarzadowymi na rok 2016-2020.

31 Wieloletni program na lata 2011-2015 nie zostat uchwalony z powodu trwajgcych prac nad projektem Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Pomorskiego 2020 i innym waznym dokumentem strategicznym, czyli Regionalnym Programem Strategicznym
— Aktywni Pomorzanie. Dyrektor Departamentu Kontroli i Audytu Wewnetrznego wyjasnit, ze biorac pod uwage, iz art. 5a ust. 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie daje mozliwoé¢, ale nie nakiada
obowigzku uchwalenia wieloletniego programu wspdtpracy, dokument ten zostat wypracowany wypracowano na lata 2016 -
2020.

% Oferty sktadane byly zgodnie ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 15 grudnia
2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zdania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25, uchylony z dniem 3 grudnia 2016 r.) oraz w rozporzadzeniu Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne] z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych
realizacji zdan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 r. poz. 1300).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W ramach prac Pomorskiej Rady O$wiatowej** powotany zostat zespot ds. edukaciji
prozdrowotnej, ktérego zakres prac dotyczyt edukacii prozdrowotnej i ekologicznej,
szkolnej i pozaszkolnej oferty zaje¢ sportowych, promocii aktywnosci fizycznej
i sportu powszechnego, zdrowego odzywiania, promocji dziatar stuzacych zdrowiu
psychicznemu dzieci | modziezy, profilaktyki uzaleznien i bezpieczenstwa w szkole.

(dowdd: akta kontroli str. 484)

W ramach dziatan podjetych przez Wojewddzka Rade Dialogu Spotecznego
w Gdansku3* wypracowane zostalo stanowisko w sprawie dziatania gabinetu
profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej w szkofach i placowkach
wojewodztwa pomorskiego®s. W stanowisku uznano za niezbgdne zapewnienie
kazdemu uczniowi optymalnej profilaktycznej opieki zdrowotnej. Stwierdzono
koniecznos¢ opracowania przez Ministerstwo Edukacji Narodowe]j w porozumieniu
7 Ministerstwem  Zdrowia standardéw funkcjonowania gabinetow profilaktyki
zdrowotnej dla kazdego poziomu edukacyjnego®.

(dowod: akta kontroli str. 1149,1162-1177)

Samorzad Wojewddztwa posiadat podstawowe dokumenty strategiczne, w ktorych
ujeto kwestie dotyczace ochrony zdrowia w regionie, w tym Strategie. Zadania
7 zakresu ochrony zdrowia, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu, zostaty
przypisane do realizacji Departamentowi Zdrowia, ktorego pracownicy posiadali
odpowiednie wyksztatcenie i doswiadczenie zawodowe, a ich obowiazki zostaty
doktadnie okreslone w opisach ich stanowisk pracy. Samorzad corocznie uchwalat
programy wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi, w ramach ktorych,
uwzgledniane byly zadania z zakresu edukacji i ochrony zdrowia. Programy te,
zawieraly wszystkie elementy okre$lone w art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalnoéci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Organizacjom spoza sektora finansow
publicznych przyznawano dofinasowanie na realizacje zadan prozdrowotnych.

2. Zakres $wiadczen medycznych udzielanych dzieciom
i mlodziezy w wieku szkolnym

2.1. W kontrolowanym okresie Urzad nie opracowat i nie realizowat programow
polityki zdrowotnejs”, w tym profilaktycznych, skierowanych do dzieci i mtodziezy
w wieku szkolnym.

Wskazujac przyczyny odstgpienia od opracowywania i wdrazania tych programow
Dyrektor Departamentu Kontroli i Audytu Wewngtrznego wyjasnit, iz przy
ograniczonych  $rodkach  finansowych i duzych potrzebach w  zakresie
restrukturyzacji i inwestycji podmiotéw leczniczych organ tworzacy Samorzadu
Wojewodztwa Pomorskiego ukierunkowat dziatania na programy profilaktyczne

% Jchwata nr 157/X111115 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 26 pazdziernika 2015 r. w sprawie powolania Pomorskiej
Rady Oswiatowej, Uchwala nr 792/XXXVII/14 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 24 lutego 2014r. w sprawie
powolania Pomorskiej Rady O$wiatowej. Rada dziatata przy Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego.

% \Wojewodzka Rada Dialogu Spotecznego (WRDS) jest regionaing instytucjg dialogu spolecznego. Tworzenie oraz
zapewnienie funkcjonowania WRDS jest zadaniem z zakresu administracji rzadowej, zleconym Marszatkowi Wojewodztwa.
Zarzadzeniem Nr 41/2015 z dnia 19 pazdziemika 2015 r. Marszalek Wojewodztwa Pomorskiego powolat Wojewodzka Rade
Dialogu Spotecznego. Zadaniem WRDS jest prowadzenie dialogu czterech stron: strony pracownikow, strony pracodawcow,
strony rzadowej oraz samorzadowej, w celu zapewnienia warunkow rozwoju spoleczno-gospodarczego 0 zasiegu
wojewodzkim.

3 Przyjete w dniu 28 wrze$nia 2017 r. podczas obrad Wojewodzkie Rady Dialogu Spotecznego w Gdarisku.

% Jwzgledniajaeych m.in.: ogélne zadania medyczne gabinetow w zakresie opieki nad dzieckiem zdrowym, zadania z zakresu
kontroli rozwoju psychofizycznego dziecka, zadania z zakresu profilaktyki zdrowotnej, w tym dotyczace przeciwdziafaniu
uzaleznieniom, liczbe uczniow przypadajacych na jeden gabinet, czas pracy gabinetow.

W okresie 2015-2017 . toczyly sig prace zwigzane z opracowaniem regionalnych programow polityki zdrowotnej -
JRegionalny Program Polityki Zdrowotnej dotyczacy prewencji cukrzycy typu 2" (pozytywnie zaopiniowany przez Prezesa
AOTMIT w dniu 16 pazdziemika 2017 r) oraz ,Regionainy Program Zdrowotny Modut Rehabilitacja Kardiclogiczna”
(przekazany w pazdziemiku 2017 r. do zaopiniowania AOTMIT). Populacja docelowa obu programow to migszkancy
wojewodztwa pomorskiego w wieku aktywnosci zawodowej.



finansowane z RPO WP 2014-2020, w ktérych gtéwng grupe docelowg stanowig

osoby aktywne zawodowo.
(dowod: akta kontroli str. 2072-2076)

2.2. W latach 2015-2017, w ramach wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi,
realizowane byly zadania publiczne z zakresu ochrony i promocji zdrowia oraz
z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym. W programach
tych uczestniczyto w badanym okresie tacznie 29 359 dzieci i mtodziezy z réznych
srodowisk, w tym m.n. z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
z problemami alkoholowymi oraz o niskim statusie materiainym. Wszystkie
planowane dziatania zostaly zrealizowane.

W zakresie ochrony i promocji zdrowia zrealizowano zadania publiczne, ktore
obejmowaly swym zakresem m.in.. zajecia edukacyjne dla dzieci i miodziezy
z autyzmem, zajecia sportowe i inne formy aktywnosci fizycznej dla dzieci
i mlodziezy (ptywanie, marsz), prowadzenie zajec o charakterze ogélnorozwojowym,
zachecanie dzieci do podnoszenia sprawnosci fizycznej i zdobywania nowych
umiejetnosci, w tym zwtaszcza dotyczacych zdrowego stylu Zycia.

Na realizacje zada w zakresie ochrony i promocji zdrowia przyznano dotacje
z budZzetu Wojewddztwa Pomorskiego, w ramach otwartych konkursow ofert, 13
podmiotom,. z tego 6 podmiotom, ktére realizowaty zadania skierowane dla dzieci
imodziezy w wieku szkolnym. Planowane $rodki w tym zakresie wyniosty
1.65491tys. zt.  Rzeczywiste  wydatki  stanowity  99,5%  planowanych,
tj. 1.647,1 tys. 2, z czego:
— w 2015r. 989,1tys. zt, w tym dotacje na zadania skierowane dla dzieci
i mlodziezy w wieku szkolnym wyniosty 900,0 tys. zt, co stanowito 91%;
- w 2016r. 378,0tys.zl, w tym dotacie na zadania skierowane dla dzieci
i modziezy w wieku szkolnym wyniosty 305,0 tys. zt, co stanowito 80,7%;
— w2017 r. 280,0 tys. zt, w tym dotacje (przekazane, ale nie rozliczone) na zadania
skierowane dla dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym 200,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2764-2789, 2812)

W zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym zrealizowano
zadania publiczne, ktére swym zakresem obejmowaty m.in.: zajecia terapeutyczne,
integracyjne, edukacyjne i wychowawcze, zajecia u$wiadamiajace dzieciom
i mtodziezy zagrozenia jakie niosg dopalacze i inne uzywki.

W latach 2015-2017 w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom
spotecznym przyznano dotacje z budzetu Wojewddztwa Pomorskiego, w ramach
otwartych konkursow ofert, 62 podmiotom, z tego 36 podmiotom, ktére realizowaty
zadania skierowane dla dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym. Planowane srodki
wtym zakresie wyniosty 610,0tys.zt. Rzeczywiste wydatki stanowity 100%
planowanych, z czego:
— w 2015r. 180,0tys. zt, w tym dotacie na zadania skierowane dla dzieci
i mtodziezy w wieku szkolnym 96,9 tys. z}, co stanowito 53,8%;
— 2016T. 250,0 tys. zt, w tym dotacje na zadania skierowane dla dzieci i mtodziezy
w wieku szkolnym 1645 tys. z}, co stanowito 65,8%;
— w 2017 r. 180,0 tys. zt, tym dotacje (przekazane, ale nie rozliczone) na zadania
skierowane dla dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym 100,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 2764-2766, 2790-2811)

Analizie kontrolnej poddano dotacje udzielone trzem podmiotom, po jednej
z kazdego roku objetego kontrolg, ktore realizowaty zadania skierowane dla dzieci
i mlodziezy w wieku szkolnym, {j..



_ zrealizowane w 2015 r. zadanie publiczne® pod nazwa Program powszechnej
nauki ptywania ,Umiem ptywac” na kwote 300,0 tys. zt,

_ zrealizowane w 2016 1. zadanie publiczne3® pod nazwa ,Dopalacze na NIE'
na kwote 9 tys. zi,

_ zrealizowane w 2017 r. zadanie publiczne® pod nazwa ,Socjoterapeutyczny
Obdz Zeglarski PROMYK” na kwote 15,0 tys. zt.

Celem projektu*! Program powszechnej nauki plywania ,Umiem ptywac” bylo
upowszechnienie ptywania, ksztattowanie zdrowego stylu zycia oraz korygowanie
i zapobieganie powstawaniu wad postawy. W programie®? udzial wziglo 1513
uczniow klas |-l szkot podstawowych z 34 gmin® z wojewodztwa pomorskiego.
Zajecia plywania prowadzone byly w wymiarze 20 godzin lekeyjnych dla kazdego
uczestnika. Po kazdej zakonczonej piatej godzinie zajeC dzieci zdawaty sprawdziany
poziomu opanowania nabytych umiejetnosci ptywackich, co pozwolito na biezace
kontrolowanie efektywnoéci zajec.

(dowdd: akta kontroli str. 3178-3315)

W ramach zadania# ,Dopalacze na NIE” zrekrutowano 87 dzieci i miodziezy
2 dwéch szkol - 49 z Koscierzyny i 38 z Pelplina. Uczestnicy brali udziat m.in.
w spotkaniach ze specjalista ds. uzaleznien, zajgciach z psychologiem, warsztatach
oraz zajeciach kulturalno-edukacyjnych. Dzieci i miodziez nabyly informacje
w zakresie szkodliwosci uzywek, w tym w szczegélnosci dopalaczy, podczas
warsztatow wypracowywano zachowania asertywne Ww stosunku do namow

korzystania z wszelkich uzywek.
(dowod: akta kontroli str. 2043-2071,3611-3728)

Celem Socjoterapeutycznego Obozu Zeglarskiego PROMYK* bylo rozwijanie
zainteresowar  zeglarskich  poprzez  zdobycie  podstawowych informacii
i umiejetnosci zeglarskich, promocja aktywnego wypoczynku i zainteresowanie
aktywnoscig fizyczng oraz zdrowym stylem zycia bez uzywek. W programie wzieto
udzial 616 dzieci pod opieka 85 o0sob kadry*. Uczestnicy brali udziat
w réznorodnych programach: zeglarskich, socjoterapeutycznych, turystycznych,
ekologicznych. Dzieci zdobyly informacje zwiazane z uzaleznieniem od alkoholu,
nabyly umiejetnosci asertywnego odmawiania, otrzymaty informacje gdzie szukac
fachowej pomocy w trudnych sytuacjach. Trzech uczestnikow obozu ukonczyto kurs
7eglarski i zdobylo patent zeglarza jachtowego, cztery osoby zdobyly uprawnienia
miodszego ratownika WOPR oraz jedna osoba ratownika wodnego WOPR. Dzieci
zdobywaly dyplom kajakarza, znaczek juz ptywam, karte ptywacka,

(dowad: akta kontroli str. 1402-1420, 3569-3610)

Objete kontrola programy zrealizowano —terminowo, zgodnie z przyjetym
harmonogramem, ktore nie przekroczyly zaakceptowanego kosztorysu ich
wykonania. Zadania zakoriczono zaakceptowanym sprawozdaniem koncowym
z wykonania zadania  publicznego*, podsumowujgcym  realizacjg  zadania
dofinansowanego dotacja z budzetu wojewodztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 2043-2887)

%\ ramach umowy nr 05/KF/2015 zawartej w dniu 2 lutego 20151 z Stupskim Wodnym Ochotniczym Pogotowiem
Ratunkowym.

 \ ramach umowy nr 10/0Z/2016 zawartej w dniu 7 kwietnia 2016 r. z Stowarzyszeniem na Rzecz rozwoju Lubiany i okolic.
40\ ramach umowy nr 13/0Z/2017 zawartej w dniu 28 maja 2017 1. z Stowarzyszeniem Pomocy Rodzinie ,Promyk’.

41 Zajecia w ramach projektu organizowane byly w systemie pozalekcyjnym i pozaszkolnym. Tworzyly attermatywg dla
niedoboru ruchu w trakcie zajet szkolnych i wypoczynku przed telewizorem lub przy komputerze.

4 Program byl realizowany w okresie od 02 lutego 2015 r. do 31 grudnia 2015 1.

8\ pierwszym etapie realizacii projektu wziglo udziat 15 gmin, natomiast w drugim 19 (7 gmin brato udziat w | i Il etapie).

4 Realizowanego w okresie od 7 kwietnia 2016 r. do 16 grudnia 2016 1.

# Zadanie realizowane bylo w okresie od 25 czerwca 2017 r. do 19 sierpnia 2017 r.

% Kadre tworzyli specjalisci z dziedziny psychologii, pedagogiki, resocjalizac, zeglarze, ratownicy WOPR.

47 Zawierajacym sprawozdanie merytoryczne oraz sprawozdanie z wykonania wydatkow.
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Podijecie realizacji ww. programoéw zostato poprzedzone mi.in zleceniem w 2015 .
przez Urzad przeprowadzenia badan ESPAD, dotyczacych uzywania alkoholu
i substancji psychoaktywnych przez miodziez szkolng. Analiza badan zostata
wykorzystana do programowania wyzej wymienionych programow.

(dowod: akta kontroli str. 772-911)

2.3. W latach 2015-2017 podejmowano réwniez inne dziatania w zakresie szeroko
rozumianej opieki zdrowotnej i profilaktycznej nad dzie¢mi i mtodziezg. Urzad brat
udziat przy wspotorganizowaniu cyklicznej Konferencji ,Zdrowy Pomorzanin™8, ktéry
zostat zainicjowany przez Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego w 2010 r., m.in.
w odpowiedzi na: potrzeby $rodowiska o$wiatowego, che¢ poprawy stylu zycia
pomorskich uczniéw oraz jako platforma dialogu na temat wspotczesnych wyzwan
profilaktyki i edukacji zdrowotnej. Konferencje kierowane byly do szerokiego grona
odbiorcow - dyrektorow, nauczycieli, pedagogdw, psychologéw, pielegniarek
szkolnych, pracownikéw samorzadow lokalnych odpowiedzialnych za edukacje,
polityke spoteczng i zdrowotna;
— w 2015r. = lll Zdrowy Pomorzanin. Zdrowie i bezpieczenstwo w $rodowisku
szkolnym. Wyzwanie w nowoczesnej szkole". Celem konferencji byto podniesienie
swiadomoéci na temat edukacji Zywieniowej, zdrowego odzywiania w szkole oraz
organizowania przestrzeni promujacej zdrowie w szkole, a takze problematyki
przeciwdziatania nowotworom, wplywu $rodowiska na styl zycia i stan zdrowia dzieci
i mlodziezy. Laczny koszt finansowy z budzetu wojewodztwa wyniost 1,0 tys. zi4;
— w2016 r. - IV Zdrowy Pomorzan. Dbajmy o swoje geny”. Tematyka konferencji
skoncentrowana byta wokoét konsekwencji zachowan ryzykownych na kondycje
zdrowotng spoteczenstwa. Poruszono mi.in zagadnienia dotyczace jak uchroni¢
dziecko przed uzywaniem substancji psychoaktywnych. taczny koszt finansowy
z budzetu wojewddztwa wynidst 3,0 tys. zt50,
— w2017 r. -,V Zdrowy Pomorzanin. E-uzaleznienia, czyli uwiezieni w sieci. Czy
komputer, komorka i internet mogg byé grozne dla czlowieka?’. Tematyka
konferencji dotyczyta profilaktyki e-uzaleznien oraz strategii farmakologicznych
ipoza farmakologicznych oddziatywarn w e-uzaleznieniach. Srodki finansowe
planowane z budzetu wojewddztwa na realizacje zadania to 9,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 481-484, 1147-1150)

W latach 2015-2017 jednostki oswiatowe prowadzone przez Samorzad
Wojewodztwa zorganizowaty m.in..

— Centrum Edukacji Nauczycieli w Gdansku cykl konferencji - ,Maty Zdrowy
Pomorzanin"s! skierowany do dyrektoréw i nauczycieli szkot podstawowych,

— Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Stupsku cykl konferencji - ,Zdrowie dzieci
i mlodziezy"52 skierowany do nauczycieli wszystkich typow szkét,

— Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Stupsku - program ,Zapobieganie
ptaskostopie u dzieci w wieku przedszkolnym”s3,

“ Organizowany przez Centrum Edukacji Nauczycieli w Gdansku i od 2017 r. Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Stupsku —
jednostki oswiatowe prowadzong przez Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego.

“ Koszty wykladowcow — wynagrodzenia z tytutu przygotowania i wygtoszenia wyktadow.

5 Koszty wyktadowcow — wynagrodzenia z tytulu przygotowania i wygtoszenia wykladow.

51W 2016 r. - ,Maly Zdrowy Pomorzanin. Czym skorupka za mtodu nasigknie...”; tematyka konferencii dot. programu szkoty
promujacej zdrowie w edukacji wczesnoszkolnej, ksztattowania zdrowych nawykéw Zzywieniowych u dzieci oraz metod
skutecznej realizacji podstawy programowej w zakresie edukacji zdrowotnej. W 2017 r. ,Maly Zdrowy Pomorzanin. Nowe
wyzwania w spoleczefstwie cyfrowym"; tematyka konferencji dot. profilakiyki e-uzaleznien i zjawiska fonoholizmu -
uzaleznienia od telefonow komorkowych, komputeréw i internetu, obecnie bardzo powaznego zagrozenia szczegolnie dla
dzieci, a takze uzaleznien behawioralnych i metod ich zapobiegania.

s2W 2015, — ,Wplyw zachowan Zywieniowych na zdrowie dzieci i miodziezy", w 2016 r. — ,Dopalacze zagrozenie zdrowia
i zycia", w 2017 r. — ,Oni sa wéréd nas. Uczen przewlekle chory w spolecznoéci szkolnej”.

53 Dlugoterminowe  przedsiewziecie, majace na celu badanie stop u dzieci, analize wynikow badan, korekte wady oraz
profilaktyke. W ramach programu przeprowadzono cykl spotkan szkoleniowych dla nauczycieli wychowania przedszkolnego
i rodzicow na temat profilaktyki wad stop.
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— Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Stupsku - program ,Zachowaj réwnowage’
KIK-34 ,Zapobieganie nadwadze i otylosci oraz chorobom przewleklym poprzez
edukacje spoleczenstwa w zakresie Zzywienia | aktywnosci fizycznej". Celem
programu bylo wdrazanie zasad prawidiowego zywienia i aktywnosci fizyczne)
u dzieci i miodziezy poprzez ksztattowanie prozdrowotnych postaw, zapobieganie
rozwojowi nadwagi i otyloSci oraz innym chorobom przewleklym. Program byt
realizowany w 100 placowkach wojewédztwa pomorskiego na wszystkich
poziomach ksztatcenia: 25 przedszkoli, 25 szkot podstawowych, 25 gimnazjow, 25
szkot ponadgimnazjalnych.
Powyzsze dziatania byly realizowane w ramach dziatalnosci statutowej jednostek
o$wiatowych i realizowano je w ramach zatwierdzonego dla placéwek budzetu.
(dowdd: akta kontroli str. 1123-1142c, 1147-1150)

W kontrolowanym okresie Urzad nie opracowat i nie realizowat programow polityki
zdrowotnej, w tym profilaktycznych, skierowanych do dzieci i miodziezy w wieku
szkolnym. Skupiono sie przede wszystkim na realizacji zadan publicznych w ramach
wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi, z zakresu ochrony i promocji zdrowia
oraz z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym, ktore byty
skierowane do populaciji dzieci i mlodziezy zamieszkatej na terenie wojewodztwa.
Samorzad wykazat si¢ aktywnoscig w poprawie kondycji zdrowotnej dzieci,
wspierajac finansowo liczne inicjatywy prozdrowotne o charakterze sportowo-
rekreacyjnym oraz promocje zdrowego odzywiania.

3. Dziatania w ramach systemu opieki zdrowotnej nad
dzieémi i mtodzieza w wieku szkolnym

3.1. Samorzad Wojewodztwa w latach 2015-2017 nie dokonywat oceny
funkcjonowania systemu opieki profilaktycznej nad uczniami w placowkach, dla
ktorych byt organem prowadzacym i nie monitorowat jego funkcjonowania. Nie
analizowal réwniez stanu zdrowia uczniéw w celu zaprogramowania dziatan
doskonalacych system profilaktycznej opieki zdrowotnej na terenie wojewodztwa.
(dowod: akta kontroli str. 1181, 2097)

3.2. Przyjete do realizacji w latach 2015-2017 zadania publiczne z zakresu ochrony
i promocii zdrowia, w tym przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym,
realizowane W ramach wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi byly
monitorowane. Prowadzono analize efektéw realizowanych dziatan poprzez nadzor
merytoryczny, ocene sprawozdai z ich realizacji i kontrolg realizacji umow.
Sprawozdania z realizacji zadan publicznych byly szczegdlowo weryfikowane pod
wzgledem merytorycznym i finansowym. Dodatkowo prowadzony byt biezacy
monitoring zadan — konsultacje telefoniczne, pisma i wiadomosci e-mail wysytane
przez pracownikow merytorycznych do zleceniobiorcy.

(dowod: akta kontroli str. 2813-3167

3.3. Samorzad Wojewodztwa nie wspbtpracowal z konsultantami krajowymi,
wojewodzkimi i oddzialem NFZ w zakresie funkcjonowania profilaktycznej opieki
zdrowotnej nad dzie¢mi i miodzieza w wieku szkolnym na terenie wojewddztwa
pomorskiego. Do Urzedu nie wplywaty rowniez informacje o ustaleniach kontroli
przeprowadzanych przez konsultantow krajowych i wojewodzkich dotyczacych
sprawowania tej opieki.

(dowod: akta kontroli str. 1182, 2079)

54 Program realizowany we wspolpracy z Instytutem Zywnosci i Zywienia, w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspélpracy (SPPW) z nowymi krajami czionkowskimi Unii Europejskie].
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Whioski pokonfrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Samorzad Wojewodztwa Pomorskiego monitorowat przyjete do realizacji zadania
publiczne z zakresu ochrony i promocji zdrowia, w tym przeciwdziatania
uzaleznieniom i patologiom spotecznym. Prowadzit analize efektéw tych programéw,
ocene sprawozdan z ich realizacji i kontrole realizacji umow. W badanym okresie nie
dokonywat oceny funkcjonowania systemu opieki profilaktycznej nad uczniami
w placowkach, dla ktérych byt organem prowadzacym, a takze nie wspotpracowat
z konsultantami  krajowymi, wojewodzkimi i oddzialem NFZ w zakresie
funkcjonowania opieki profilaktycznej nad uczniami w szkofach na terenie
wojewodztwa pomorskiego.

IV. Uwagi

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust.1 pkt5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®s, zwraca uwage ze w okresie objetym kontrola;

1) nie przeprowadzono peinej analizy oraz oceny potrzeb zdrowotnych dzieci
i mtodziezy w wieku szkolnym, co powinno stanowi¢ punkt wyjscia do skutecznych
i racjonalnych dziatan w zakresie zapewnienia réwnego dostepu do $wiadczen
opieki zdrowotnej tej populacii realizowanych przez samorzad wojewodztwa;

2) nie skorzystano z mozliwosci opracowania i realizowania programéw polityki
zdrowotnej na zasadach okreslonych w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej,
ktore umozliwityby realizacje najpilniejszych potrzeb zdrowotnych dzieci i mlodziezy
w wieku szkolnym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej [zby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 30.11.2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Aneta Grunwald-Fitas Dyrektor
Gtowny specjalista k.p. Piotr Wasilewski
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% Dz. U. 2017 r. poz. 524, dalej ustawa o NIK.
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