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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w czesci 46 — Zdrowie oraz wykonanie planu
finansowego Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych w 2017 r.

Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, ul. Dereniowa 52/54,
02 - 776 Warszawa

Piotr Jabtonski, Dyrektor Biura, od 15 czerwca 2011 r. do chwili obecne;
' (dowdd: akta kontroli str. 2)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza |zba Kontroli — Departament Zdrowia

Krzysztof Barej, gt. specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr KZD/11/2018 z dnia 4
stycznia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania w 2017 r. planu finansowego

Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych (w dalszej czeéci ,Fundusz” lub

JFRPH"), pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci -

podejmowanych  dziatan przez dysponenta funduszu. Ocenie podlegaty

w szczegbInosci:

- planowanie wydatkow na realizacje zadan finansowanych ze srodkow Funduszu
Rozwigzywania Probleméw Hazardowych;

- wykonanie planu finansowego Funduszu Rozwigzywania Problemow
Hazardowych, w tym:

- wydatki poniesione na realizacie zadan z zakresu Programu Przeciwdziatania
Uzaleznieniom Behawioralnym;

- wydatki poniesione na realizacje Narodowego Programu Zdrowia;

- sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadan w ramach programéw Ministra
Zdrowia;

- koszty administracyjne ponoszone na obstuge Funduszu Rozwigzywania
Probleméw Hazardowych.

Podstawa  sformutowania oceny  wymienionych ~ wyzej obszarow  byly

w szczegdlnosci nastepujace dziatania kontrolne:

- ocena realizacji 25 (8,9%) uméw zawartych na finansowanie ustawowych zadan
Funduszu na kwote 3.157,3 tys. zt (18,0% wydatkéw poniesionych w 2017 r.).

- ocena dowodow iodpowiadajacych im zapisow ksiegowych z systemu

ksiegowego o wartosci 214,0 tys. zI, wylosowanych metoda statystyczna?.

1Dz, U.z2017 r. poz. 524, zwana dalej ustawg o NIK:
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Wydatki objete badaniem wyniosty facznie 166,3 tys. zt i stanowity 77,7% wydatkow
ogotem, zrealizowanych przez Biuro w 2017 .
Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii (w dalszej tresci takze ,Biuro”
lub ,KBPN") zostato powotane przez Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej w lipcu
1993 roku. Biuro jest organem prowadzacym i nadzorujgcym realizacje zadan
z zakresu profilaktyki (Srodowiskowej), rehabilitacji i readaptacji spotecznej osob
uzaleznionych.

Przedmiotem dziatania Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii jest
dzialalno$é w zakresie przeciwdziatania narkomanii okre$lona w ustawie z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii® oraz obsfuga, w imieniu Ministra
Zdrowia, Funduszu Rozwiazywania Probleméw Hazardowych. Celem dziatania
Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii jest wdrazanie i koordynowanie
krajowej polityki przeciwdziatania narkomanii, ukierunkowanej na ograniczanie
uzywania $rodkéw odurzajacych i substanciji psychotropowych.

Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych utworzono na podstawie art. 88
ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych?, ktory wszedt w Zycie
z dniem 1 stycznia 2010 r. Fundusz jest panstwowym funduszem celowym, ktorego
dysponentem jest Minister Zdrowia. Przychodami Funduszu jest odpis w wysokoSci
1% od wptywow z doptat, o ktérych mowa wart. 80 ust. 1 ustawy o grach
hazardowych. Minister Zdrowia utworzyt wBGK rachunek bankowy, na ktory
wptywajg $rodki z doptat. Wydatkowanie $rodkéw Funduszu jest realizowane na
podstawie rocznego planu finansowego zawartego w zatgczniku do ustawy
budzetowej na dany rok budzetowy.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia® dziatalnoé¢ Dyrektora Biura w zakresie
realizacji w 2017 r. powierzonych przez Ministra Zdrowia czynnosci zwigzanych
z zarzadzaniem programami w ramach realizacji zadan z zakresu ochrony zdrowia,
okreslonych w art. 88 ust. 4 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych.

Biuro prawidtowo realizowato zadania, w zakresie wykonywania powierzonych przez
Ministra ~ Zdrowia czynno$ci, zwigzane z zarzadzaniem programami,
a w szczegolnosci dotyczace wytaniania wykonawcdw, przekazywania srodkow oraz
monitorowania i rozliczania dotacji.

V. Wyniki kontroli
1. Wykonanie planu finansowego panstwowego funduszu celowego

1.1. Planowanie  kosztow Funduszu Rozwigzywania Probleméw
Hazardowych

2 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci
transakcji (MUS).

3Dz U.z 2017 . poz. 783.

4Dz. U.z2018r. poz. 165, zwana dalej ustawg o grach hazardowych.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny. pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig ocene opisowa,
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Biuro przygotowuje corocznie materiaty planistyczne (PFC) do ustawy budzetowej
na kolejny rok w zakresie wytgcznie planowanych wydatkéw na realizacje zadan
dofinansowywanych ze $rodkow Funduszu. Biuro planujac koszty, dokonuje analizy
zadan zrealizowanych w latach poprzednich oraz aktualnych potrzeb spotecznych
w zakresie uzaleznien behawioralnych (wyniki badan, artykuty prasowe, statystyki
itp.) i na tej podstawie prognozuje wysokos¢ $rodkow potrzebnych na kolejny rok.

Koszty realizacji zadan okre$lonych w ustawie o grach hazardowych zostaty
zaplanowane na kwote 26 000,0 tys. zt z przeznaczeniem na dotacje dla jednostek
sektora finansow publicznych i podmiotéw niezaliczanych do tego sektora.
W planie finansowym Funduszu okreslono koszty dla pieciu programowe.
W podziale wg paragrafow klasyfikacji budzetowej zaplanowano na dotacje
z funduszy celowych na realizacje zadan biezacych dla jednostek sektora finansow
publicznych (§2440) — 6.000,0 tys. zt, a na dotacje zfunduszy celowych na
realizacie zadan biezacych dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych (§2450) — 20.000,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 6 — 22, 23 - 32)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Wykonanie planu wydatkow oraz realizacja zadan Funduszu
Rozwigzywania Probleméw Hazardowych.

Wydatki Funduszu wyniosty 17 501,2tys.zt, co stanowito 67,3% planu
(26.000,0 tys. zl), wtym na zadania okreslone w art. 88 4 ust. 4 pkt. 1 -4 ww.
ustawy przekazano 9.777,2 tys. zt, tj. 75,2% planu (13.000,0 tys. zt), zas na zadania
okreslone w art. 88 ust. 4 pkt. 5-7.724,0 tys. z, tj. 59,4% planu (13.000,0 tys. zi).
Odnos$nie niepetnej realizacji planu finansowego FRPH, Gtéwna Ksiggowa Biura
wyjaénita, Zze spowodowane to bylo brakiem ofert na zadania, niskg jako$cig
merytoryczng wnioskow lub tez z przyczynami formalnoprawnymi. Ponadto
wyjasnita, Zze ,dysponowanie $rodkami publicznymi naktada obowigzek rzetelnego
i racjonalnego gospodarowania tymi $rodkami, dlatego wiele ofert nie mogto zostac
przyjetych do realizacji, poniewaz nie spelniato wymogow konkursowych, badz
ocena w zakresie przedstawianych kosztéw wskazywata na mozliwos¢ realizacji
zadania nizszymi naktadami finansowymi niz wnioskowano".

(akta kontroli str. 576)

Na realizacje zadan, okre$lonych w art. 88 ust. 4 pkt. 1 — 4 ustawy o grach
hazardowych, zawarto w 2017 r. tacznie 191 umoéw o warto$ci 9.777,2 tys. zt, w tym:
28 uméw dotacyjnych zjednostkami sektora finanséw publicznych i 163
z jednostkami spoza sektora finanséw publicznych.
W celu realizacji zadan okreslonych w art. 88 ust. 4 pkt. 5 ww. ustawy Biuro zawarlo
90 umoéw o wartosci 7.724,0 tys. zi, w tym 2 na umowy dotacyjne z jednostkami
sektora finanséw publicznych i 88 z jednostkami spoza sektora finansow
publicznych.

(akta kontroli str. 482 - 573)

W 2017 r. 14 wnioskodawcow zlozylo odwotania od decyzji komisji udzielajace]
dotacji z FRPH, w tym 12 dotyczylo konkursow z zakresu przeciwdziafania
uzaleznieniom behawioralnym oraz dwa z zakresu NPZ.

6 Okreslonych w art. 88 ust. 4 ustawy o grach hazardowych z dnia 19 listopada 2009 r.
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W jedenastu przypadkach odwotania zostaly rozpatrzone negatywnie’. W trzech
przypadkach8, po uzyskaniu dodatkowych wyjasnien oraz informacji od
wnioskodawcy, odwotania zostaly rozpatrzone pozytywnie.

(akta kontroli str. 581 - 644)

W konkursie, z terminem naboru wnioskow do 1 wrzeénia 2016 r., Minister Zdrowia
odrzucit dziewie¢ wnioskow, zatwierdzonych przez komisje konkursowg do
dofinansowania realizacji zadan Biura, na taczng kwote 655,2 tys. zt. W przypadku
szesciu podmiotow obnizyt kwoty przyznanego dofinansowania o 2949 tys. zt
(wnioskowano o 617,9 tys. zi).

tacznie Minister Zdrowia zmniejszyt kwote przedstawiong do zatwierdzenia przez
KBPN 0 950,1 tys. zt°.

W dniu 18 listopada 2017 r. KBPN zwrécito sie do MZ z prosbg o uzasadnienie
decyzji zmniejszajacych dofinansowania. W pismie zwrécono uwage, ze obnizenie
tych kwot uniemozliwia realizacje zadan przez podmioty'0. W odpowiedzi, pismem
z dna 21 listopada 2017 r., MZ poinformowato, ze ,decyzja o odrzuceniu 9 wnioskow
na realizacje zadan dofinansowywanych ze $rodkéw Funduszu Rozwiazywania
Probleméw Hazardowych, ktéra zaproponowana zostata przez Komisje Konkursowg
oraz obnizeniu kwot przyznanych dotacji w przypadku kilku podmiotow,
spowodowana jest nieadekwatnoscig tych kwot w stosunku do realizowanego
zadania”.

(akta kontroli str. 106 — 137, 658 - 659)

Biuro, w celu realizacji zadan z zakresu Programu Przeciwdziatania Uzaleznieniom
Behawioralnym, w 2017 r. przeprowadzito dwa postepowania konkursowe",

W wyniku ich rozstrzygniecia zawarto ze zleceniobiorcami 191 uméw o udzielenie
dotacji (w 2016 r. — 174 uméw), wydatkujac, wg. stanu na 31 grudnia 2017 r., kwote
9.777,2 tys. zt, co w stosunku do roku 2016 stanowi zwigkszenie wydatkow
ook.5%. Roéznica pomiedzy kwotg wynikajacq zumoéw arzeczywistymi
wydatkowaniem spowodowana byta zwrotami niewykorzystanych dotacji po
zakonczeniu realizacji zadania, ktérego termin zakonczenia przypadat w trakcie roku
budzetowego.

(akta kontroli str. 43 — 137, 141 - 207, 366 — 410, 427 — 481, 574 - 577)

W ramach realizacji celu operacyjnego nr 2. Profilaktyka i rozwigzywanie problemow
zwigzanych z  uZywaniem substancji  psychoaktywnych, uzaleznieniami
behawioralnymi i innymi zachowaniami ryzykownymi przeprowadzono trzy nabory
wnioskow na realizacje zadan w 2017 r.

W wyniku naboréw przeprowadzonych w 2017 r. 2 realizowano 90 uméw na taczng
kwote 7.724,0 tys. z}, co stanowito 59,4% planu finansowego na 2017 r.

Glowna ksiegowa wyjasnita, ze ,pomimo relatywnie duzego zainteresowania
realizacjg zadan ze $rodkéw Funduszu Hazardowego i sktadania w odpowiedzi na
ogtaszane nabory znacznej liczby wnioskow, ktérych wartosé przekraczata kwote

7 Nie uzyskanie wymaganej liczby punktoéw w zakresie oceny jakosci programu merytorycznego, nie
dotrzymanie terminu wniesienia odwotania.

8 Dotyczacych schorzen behawioralnych.

% Akceptacja listy w dniu 11 listopada 2017 .

10 Przyktadowo, obnizenie kosztéw wydania ttumaczenia publikacii przez Fundacjg (...) do 15,0 tys. zt
catkowicie uniemoZliwiata realizacje zadania, poniewaz same koszty zakupu licencji wynosity
19,0 tys. zt - kwota zaakceptowana przez Biuro na realizacje tego zadania wyniosta 63,0 tys. zt.

11 Qgtoszenie z 5 sierpnia 2016 1.1 1 marca 2017 r.

12 Pigrwszy ogloszony w dniu 20 stycznia 2017 r., drugi w dniu 15 maja 2017 r., trzeci po akceptacji
Ministra Zdrowia w dniu 3 lipca 2017 r.
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podang w ogtoszeniu, poziom sktadanych ofert wcigz nie jest zadowalajacy. Wiele
ofert nie spetniato stawianych wymogéw, co bylo powodem ich odrzucenia badz
oddalenia. Cze$¢ wnioskow zostata odrzucona z powodu niespetnienia wymogow
formalno-prawnych, a czeé¢ zostata oddalona z powodéw niespetnienia wymogow
merytorycznych®.

(akta kontroli str. 208 — 330, 578 - 580)

Srodki Funduszu byly przeznaczone wylacznie na realizacje zadan okreslonych
art. 88 ust.4 ustawy o grach hazardowych'. Dyrektor Biura, stosownie do
przepisdw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 31 pazdziernika 2017 r.
w sprawie uzyskiwania dofinansowania realizacji zada ze $rodkow funduszu
rozwigzywania probleméw hazardowych'¥, ogtaszat konkursy wnioskow na
sfinansowanie realizacji zadan ujetych wart. 88 ust. 4 ustawy o grach
hazardowych's,

Przyznanie dotacji poprzedzaly procedury oglaszania programéw na stronie
internetowej Biura, zawierajace informacje o nazwie programu, wysoko$ci rodkow
przeznaczonych na jego realizacje, terminie i warunkach realizacji poszczegélnych
zadan, kryteriach wyboru wnioskéw o udzielenie dofinansowania, wymagan, jakie
spefnia¢ musza podmioty realizujace poszczegdine zadania.

Na podstawie analizy 25 uméw o wartosci 3.157,3 tys. zt stwierdzono, ze kazde

zadanie posiadato szczegdtowy opis, termin realizacji, kwote dofinansowania, termin

i sposob przekazywania $rodkéw oraz sposob rozliczenia sie z otrzymanej dotacji.
(akta kontroli str. 734 - 736)

Stan $rodkow finansowych na rachunku bankowym Biura, wedtug stanu na
31 grudnia 2017 r., wynosit 0,00 zt.

Kwota nieplanowanych dochodéw z tytutu naliczonych odsetek bankowych od
srodkow pozostajacych na rachunkach bankowych realizatoréw zdan zleconych,

w 2017 r., wyniosta 261,77 z416.
(akta kontroli str. 515 - 518)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.3.Koszty administracyjne Biura ponoszone w zwigzku z obstugg
Funduszu Rozwiazywania Probleméw Hazardowych

Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii pokrywato —koszty
administracyjno-biurowe zwigzane z obstugg Funduszu ze $rodkow zaplanowanych
w swoim budzecie. Koszty obstugi Funduszu w 2017 r. wyniosly 566,4 tys. zt
(w2016 r. - 566,0 tys. zt), co odpowiadato 3,2% wszystkich kosztéw poniesionych

ze érodkow Funduszu na realizacje jego ustawowych zadan. Srodki wydatkowane

na wynagrodzenia pracownikow dla 5,7 etatow'” wyniosty 352,4 tys. zt (spadek
0 4,1% w stosunku do roku ubiegtego — 363,7 tys. z).

13 Na podstawie 25 umow objetych badaniem.

14 Dz.U. z 2017 r. poz. 2029. Powyzsze rozporzadzenie zastapito rozporzadzenie Ministra Zdrowia
zdnia 4 stycznia 2016 r. wsprawie szczegdlowych warunkéw uzyskiwania dofinansowania
realizacji zadan z zakresu ochrony zdrowia, trybu skiadania wnioskow oraz przekazywania srodkow
funduszu rozwigzywania problemow hazardowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 24), uchylone z dniem
2 pazdziernika 2017 r.

15 | konkurs na 2017 r., ogloszony w 2016 r. na sfinansowanie realizacji zadan ujetych w pigciu
programéw Ministra Zdrowia.

16 Wedtug stanu na koniec 2017 .

17 Z dodatkowym rocznym wynagrodzeniem (13) oraz pochodnymi.
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Koszty wynagrodzen wraz zpochodnymi stanowity 62,2% kosztow obstugi
Funduszu (w 2016 r. — 64,3%) Zatrudnienie na koniec 2017 r. wyniosto 5,7 etatow'®
i byto identyczne w stosunku do roku ubiegtego.

Pozostate koszty biezace wyniosty 214,0 tys. zt i byly wyzsze od poniesionych
w2016 r. (202,2 tys. zt) 0 11,8 tys. zI, tj. 5,8%. Zwigkszenia kosztéw dotyczyly
migdzy innymi zakupu wyposazenia, akcesoriow komputerowych — 13,4 tys. zt
(w2016 r. - 8,2 tys. zi), pozostale ustugi dotyczace utrzymania dziatu hazardu
(obstuga informatyczna, konserwacja, $mieci) — 46,8 tys. zt (w 2016 r. — 42,8 tys. zt).

Koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi z tytutu zrealizowanych zadan na
podstawie umoéw zlecenia sfinansowanych w 2017 r. wyniosty 37,6 tys. zi, w tym
migdzy innymi obejmowaty nadzér finansowy nad realizacja zadan zleconych oraz
kontrole merytoryczne - 21,8tys. zt, sprzatanie lokalu - 7,6 tys. zi, opinie
i ekspertyzy merytoryczne - 6,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 421 — 425)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Dyrektora Biura, podejmowane
w celu zapewnienia prawidtowego przebiegu procedury wylonienia podmiotow,
ktérym udzielono dofinansowania oraz zawieranie uméw zgodnie z wymagang
procedura. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Krajowe Biuro do Spraw
Przeciwdziatania Narkomanii oszczednie gospodarowato srodkami przeznaczonymi
na obstuge Funduszu.

2. Ksiegi rachunkowe

Badaniem objeto probe 59 dowoddw i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych
zsystemu ksiegowego o wartosci 214,0 tys.zt, wylosowanych metodg
statystyczng!®. Wydatki objete badaniem wyniosty tacznie 166,3 tys. zt i stanowity
77,7% wydatkéw ogotem, zrealizowanych przez Biuro. Zostaly sprawdzone pod
katem poprawnosci formalnej oraz prawidlowosci kontroli biezacej i dekretacii,
ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych oraz wiarygodnosci ksiag
wplywajacych na sprawozdawczos¢ biezacg isprawozdania roczne. Operacje
gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaty zbadane takze pod wzglgdem
legalno$ci, gospodarnosci icelowosci. W wyniku przeprowadzonego badania
stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidiowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane
tymi dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

(akta kontroli str. 650 - 657)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

3. Sprawowanie nadzoru nad realizacjqg zadan w ramach programow
Ministra Zdrowia

Realizacja obowigzkéw kontrolnych odbywata si¢ na podstawie procedur
okreslonych w zarzadzeniu nr 34/2012 Dyrektora Biura z dnia 21 grudnia 2012 r.20

8 W tym 3 etaty merytoryczne oraz 2,7 etatu ds. rozliczen finansowych.
8 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do warto$ci
transakcji (MUS).
2 Zarzadzenie w sprawie wprowadzania zasad przekazywania i rozliczania dotacji na zadania
wynikajace z ustawy tworzacej Fundusz.
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W 2017 r. zaplanowano przeprowadzenie 11 kontroli merytorycznych (II, Il i IV
kwartat).

W 2017 r. zrealizowane zostaly wszystkie zaplanowane kontrole. W kazdym
przypadku stwierdzono nieprawidtowosci, ktore dotyczyly prowadzenia dokumentacii
niezgodnie z wytycznymi KBPN (m.in. bledy w prowadzeniu dokumentacj
finansowej). Podmioty zostaty zobowigzane do prowadzenia dokumentacji zgodnie
z wymogami. Zakwestionowano kwote 150,00 zt z tytutu wydatkowania srodkow
niezgodnie z przeznaczeniem?!. Podmiot dokonat zwrotu zakwestionowanych
srodkéw na rachunek Biura w 2017 1.

W 2017 r. skontrolowano 6,3% podmiotow, z ktorymi podpisano umowy w 2016 .
(11 z 174). Stanowito to prawie dwukrotny wzrost liczby przeprowadzonych kontroli
w stosunku do roku ubiegtego (6 postepowan). Nie przeprowadzono Zzadnej kontroli
podmiotu, z ktorym zawarto umowe w 2017 r.

(akta kontroli str. 412 — 420)

W strukturze Biura nie zostalo wyodrebnione stanowisko kontrolera. Gtowna
ksiggowa wyjasnita, ze nie zatrudniano w 2017 roku pracownika na stanowisku
kontrolera realizacji zadan zleconych i finansowanych ze $rodkéw FRPH z powodu
braku wolnego etatu. Dziafania kontrolne byly wykonywane przez pracownikow
Dziatu Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych oraz przez pracownikow
Dziatu Nadzoru nad Realizacjg Zadan zleconych.

(akta kontroli str. 727)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

4. Niewykorzystane dotacje

Do dnia 29 stycznia 2018 r. 35 zleceniobiorcow zwrocito na rachunek Biura
prowadzony dla obstugi $rodkéw Funduszu niewykorzystane w 2017 r. dotacje
w wysoko$ci 266,5 tys. zt (zwrot za 2016 r. wyniost 153,1 tys. z122), w tym

- 19 podmiotéw na taczna kwote 17,1 tys. zt z tytutu niewykorzystanych srodkow na
przeciwdziatanie uzaleznieniom behawioralnym;

- 16 podmiotow na taczng kwote 249,4 tys. zt z tytutu niewykorzystanych $rodkow na
realizacje zadan w ramach NPZ.

W zwigzku z nieterminowym zwrotem niewykorzystanych dotacji oraz uzyskaniem
nieplanowanych dochodéw (odsetek) od dotacji pozostajacych na rachunkach
Zleceniobiorcow na rachunek Biura wplynely odsetki bankowe w wysokosci
0,3 tys. zI23.

(akta kontroli str. 670 - 679)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

5. Rzetelnosé kwartalnych i rocznych sprawozdan z realizacji zadan
finansowanych z Funduszu

Zgodnie z wytycznymi Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych
irozliczen Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych” Ministerstwa
Zdrowia z dnia 14 listopada 2016 r., Biuro przekazywato do Ministerstwa Zdrowia
roczne i kwartalne sprawozdania merytoryczne i finansowe z wykonania wydatkow
w 2017 r. w ramach Funduszu, w rozdziale 85195, w celu ich akceptacii.

21 Wszystkie kontrole dotyczyly uméw podpisanych w 2016 .

22 7 tytulu zwalczania uzaleznien behawioralnych (art. 88 ust. 1 — 4 ustawy o grach hazardowych).

23 Dotyczy uméw realizowanych w 2017 r. w ramach przeciwdziatania uzaleznieniom behawioralnym.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czgstkowa

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

W sprawozdaniach kwartalnych wykazywano, m.in: zaawansowanie wykonania
planu wydatkéw, zaangazowanie $rodkow finansowych, liczbe zawartych umow,
kwoty przekazanych dotacji, opis zrealizowanych zadan wraz z uzyskanymi
efektami.

W rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw z Funduszu wykazano wartosci
pomniejszone o zwroty niewykorzystanej dotacji?. Sprawozdania przekazywane

byty w terminach okreslonych w Instrukcji.
(akta kontroli str. 33 — 42, 734)

W dniu 25 stycznia 2018 r. Biuro sporzadzito roczne sprawozdanie RB - BZ2
z wykonania planu finansowego paristwowego funduszu celowego w ukiadzie

zadaniowym za 2017 r.
(akta kontroli str. 645 — 649, 737 - 739)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie, kwoty przekazywanych dotacji
wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowe;j.

VI. Uwagi

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK zwraca uwage na niskg
liczbe etatow przypisanych do obstugi FRPH. Zatrudnienie na obstuge umoéw
zawieranych w ramach FRPH wynosito, w latach 2016 — 2017, niezmiennie 5,7
etatow, w sytuacji gdy w 2016 r. na jeden etat przypadato okoto 30 umow, podczas
gdy w 2017 r. juz prawie 50. :

NIK zwraca uwage, ze wzrost liczby zawartych umoéw, przy braku zwigkszenia liczby
etatdw, stanowi zagrozenie dla prawidiowego procesu obstugi umoéw. Aktualna
obsada etatowa Biura jest niewystarczajaca, by w petni monitorowaé i weryfikowac
ich realizacje.

W ocenie NIK, pomimo stosowania procedur weryfikacji wydatkowania dotacji za
pomocy analizy sprawozdan okresowych oraz zataczanej dokumentacii, wskazane
jest zwiekszenie liczby kontroli realizowanych w podmiotach wykorzystujacych
srodki publiczne.

Zdaniem NIK zasadne jest wiec podjecie dziatan majacych na celu zwigkszenie
obsady etatowej Biura, co pozwoli na skuteczniejsze eliminowanie nieprawidtowosci
w catym procesie wydatkowania i rozliczania Srodkow publicznych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli.

24 Wedlug stanu na dzien sporzadzenia sprawozdania.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

4

Warszawa, dnia /<. marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Zdrowia
Kontroler Dyrektor
Krzysztof Barej Piotr Wasilewski
Gt. specjalista k.p. -~ g # 3 71 p
BN iiess- T RS-
| podpis podpis
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