NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Zdrowia

KZD.410.001.03.2018
P/18/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



Numer i tytut kontroli

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czeéci 46 — Zdrowie
orazrealizacja zadan finansowanych ze $rodkéw Funduszu Rozwigzywania
Problemoéw Hazardowych

Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Warszawie,
Al. Jerozolimskie 155, 02-326 Warszawa (dalej: PARPA lub Agencja)

Krzysztof Brzoska — Dyrektor
(dowdd: akta kontroli str. 1241)

Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Zdrowia

1. Jarostaw Odachowski, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr KZD/4/2018 z dnia 02 stycznia 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Jan Mosiej, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KZD/5/2018 z dnia
02 stycznia 2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

ll.  Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na rok 2017,

pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodamosci oraz dziatan

podejmowanych przez Panstwowg Agencie Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych w czgsci dotyczacej budzetu paristwa oraz Funduszu Rozwigzywania

Probleméw Hazardowych (FRPH lub Fundusz).

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow ujetych w planie finansowym, w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

- prawidiowo$¢ i rzetelnoS¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan za |V kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku
poprzedniego.

Podstawg ~ sformutowania oceny ~wymienionych wyzej obszarow  byly

W szczegoInosci nastepujace dziatania kontrolne:

- analiza poréwnawcza wykonania planu dochodow,

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym uzyskanych efektow
w wyniku wydatkowania Srodkow,

- analiza realizacji wydatkow FRPH, w tym uzyskanych efektow w wyniku
wydatkowania srodkéw,

1Dz. U.z 2017 r. poz. 524.



- analiza wybranej proby wydatkéw w relacji do odpowiadajacych im zapiséw
i dokumentéw ksiegowych,

- analiza postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analiza prawidtowosci sporzadzania wybranych sprawozdan,

- wykonanie wskaznikdw rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych jest panstwowq
jednostkg budzetowa, podlegta ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia,
finansowang z budzetu panstwa w ramach czesci 46 Zdrowie, dziat 851 Ochrona
zdrowia, rozdziat 85154 - Przeciwdziatanie alkoholizmowi. Przedmiotem
funkcjonowania Agencii jest dziatalno$¢ okreslona w ustawie z dnia 26 pazdziernika
1982 r. owychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi?,
w szczegblnosci: zwiekszanie dostepnosci i skutecznosci pomocy terapeutycznej
dla oséb uzaleznionych i cztonkow ich rodzin, rozwijanie profilaktyki szkolnej,
rodzinnej i$rodowiskowej w zakresie problemow alkoholowych, doskonalenie
i rozwijanie form i metod pomocy psychologicznej i socjoterapeutycznej dla dzieci
z rodzin alkoholowych, rozwijanie form i metod przeciwdziatania przemocy
w rodzinach alkoholowych, wspieranie spotecznosci lokalnych w rozwigzywaniu
problemow alkoholowych i przeciwdziataniu nietrzezwo$ci w miejscach publicznych,
prowadzenie i wspieranie edukacji publicznej w zakresie problemoéw alkoholowych,
inicjowanie, prowadzenie i promowanie badan diagnostycznych i ekspertyz
w zakresie problemow alkoholowych, realizowane, poprzez badania stuzace
diagnozowaniu spozycia napojéw alkoholowych, szkod i problemoéw wynikajacych z
naduzywania alkoholu oraz monitorowanie probleméw alkoholowych w Polsce.
Podstawg gospodarki finansowej jest roczny plan finansowy. W 2017 r. PARPA na
realizacje wydatkow w celu sfinansowania zadan wiasnych otrzymata, z budzetu
panstwa, Srodki finansowe w kwocie 6.827,8 tys. zt (realizacja wyniosta 100,0%)
oraz $rodki pochodzace z Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych w
kwocie 18.040 tys. zt (realizacja wyniosta 8.101,4 tys. z, tj. 44,9%).

(dowdd: akta kontroli str. 368, 1388-1393, 1458-1504, 1662)

IV. Ocena
Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, iz powierzone przez Ministra Zdrowia
zadania w zakresie wychowania w trzezwosci i przeciwdziatania

alkoholizmowi, w czesci finansowanej z budzetu panstwa, zostaly
zrealizowane. Zadania finansowane ze Srodkow Funduszu Rozwiazywania
Probleméw Hazardowych nie zostata w petni wykonana3,

Agencja prawidtowo realizowata plany finansowe, a w wyniku wydatkowania
srodkow publicznych osiagneta zaplanowane cele i warto$ci miernikow dla budzetu
zadaniowego.

Sprawozdania roczne sporzadzono na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowej. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewnity kontrole
prawidtowosci i rzetelnosci sprawozdan budzetowych, ktore przekazywaty

2Dz. Uz 2016 r. poz. 487, ze zm.
3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty speinione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje si¢ oceng opisowa,
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prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzan w 2017 r.
i byly sporzadzane terminowo.

Ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidiowosci nie mialy wptywu na realizacje
planu.

Sposrod zaplanowanych 57 zadan, finansowanych ze $rodkow FRPH, zrealizowano
tylko 28 (49,0%), co miato bezposredni wptyw na wykonanie wydatkow w tym
zakresie, ktore wyniosto 8.101,4 tys. zt, tj. 44,9% planu (18.040,0 tys. zt).

Ocena NIK zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli realizacji wydatkow
0 wartosci 852,4 rys. zt, tj. 12,5% wydatkéw ogotem, w czesci dotyczacej $rodkow
budzetu panstwa oraz 4.321,7 tys. zt, tj. 53,3% wydatkéw ogolem w czesci
dotyczacej Srodkoéw FRPH.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W 2017 r., podobnie jak w poprzednim roku budzetowym, w Agencji nie planowano
dochodéw budzetowych. Natomiast zrealizowany dochdd wynidst 0,04 tys. zt
i dotyczyt zwrotu optaty uiszczonej na rzecz Sadu Okregowego w Warszawie?.

Nalezno$ci, wediug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r., wyniosty 55 tys. zt
i dotyczyly grantdw pochodzacych z uméw zawartych pomiedzy PARPA
a podmiotem zagranicznym w ramach wspolpracy zagranicznej na realizacje
wspolnych przedsiewzig¢. Na koniec 2017 r. nie wystapity naleznosci pozostate do
zapfaty.

(dowdd: akta kontroli str. 1386-1387, 1424-1504)

2. Wydatki budzetowe

Agencja, planujgc koszty, dokonuje analizy zadan zrealizowanych w latach
poprzednich oraz aktualnych potrzeb spotecznych w zakresie uzaleznien
alkoholowych i na tej podstawie prognozuje wysoko$¢ srodkéw potrzebnych na
kolejny rok.

Koszty realizacji zadan okreslonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi zostaly zaplanowane na kwote 6.827,8 tys. zt (plan
po zmianach%) z przeznaczeniem na dotacje dla stowarzyszen i fundacii
wykonujgcych zadania zlecone z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi i realizacje
dziewieciu programéw okreslonych w Narodowym Programie Zdrowia (3.991 tys. zt)
oraz utrzymanie biura i obstuge programéw PARPA (2.836,8 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str. 1309-1385)

2.1. Wykonanie planu wydatkéw budzetowych oraz realizacja zadan zleconych
Agencji

W poréwnaniu do 2016 r. nastapit wzrost wydatkow Agenciji 0 32,2 tys. zt, tj. 0 0,5%.
W ramach zadan zleconych, z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi, PARPA
zrealizowata dziewie¢ programéwsé okreslonych w Narodowym Programie Zdrowia.

4 Optata dotyczyta zmiany wpisu w rejestrze dziennikéw i czasopism o przeniesienie uprawnien do
wydawania czasopism z PARPA na Fundacje¢ ETOH.

5 Pierwotny plan finansowy wynosit 6.816 tys. zt i zostat zwiekszony decyzjg Ministra Zdrowia nr 85
z dnia 20.11.2017 r. o kwote 11,8 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie nagrod jubileuszowych
pracownikow PARPA.

6 Lecznictwo odwykowe (I), programy medyczne (lI), profilaktyka dzieci (Ill), pomoc dia dzieci
alkoholikow (IV), przeciwdziatanie przemocy w rodzinie (V), programy lokalne (VI), edukacja
publiczna (VII), narodowy program — wojewodztwa (VIIl) oraz badania i ekspertyzy (IX).



W 2017 r. zawarto 11 uméw dotacyjnych na faczng kwote 1.1704 tys. zt
z przeznaczeniem na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych: fundacjom
w kwocie 415,0 tys. zt (§ 281), stowarzyszeniom - 7154 tys. zt (§ 282) oraz
pozostatym jednostkom nie zaliczonym do sektora finanséw publicznych -
40,0 tys. zt (§ 283). Realizacja wyniosta 100,0% planu. Na pozostatg dziatalno$¢
merytoryczng wydatkowano kwote 2.820,6 tys. zl, ktérg przeznaczono na
dofinansowanie kosztow dydaktycznych, w ramach porozumienia z Wojewodzkimi
Osrodkami Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspotuzaleznienia (118,3 tys. zt),
umowy cywilnoprawne dotyczace zakupu ustug szkoleniowo-konferencyjnych,
wynagrodzenia realizatorbw zadan zleconych wramach Narodowego Programu
Zdrowia (1.278,8 tys. zI) oraz organizacje zadan we wtasnym zakresie (1.423,5 tys.
zt).

W strukturze wydatkébw na zadania zlecone z zakresu przeciwdziatania
alkoholizmowi, najwyzsze kwoty przeznaczono na przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie (program V) - 1.2054 tys. zt (30,2% kosztéw przeznaczonych na
realizacje programoéw), na edukacje publiczng (program VII) — 902,2 tys. zt (22,6%)
oraz lecznictwo odwykowe (program [) — 657,3 tys. zt (16,5%). _

W wydatkach przeznaczonych na utrzymanie biura i obstuge programéw, najwyzszy
udziat miaty wynagrodzenia, wraz z pochodnymi, tj. 2.296,6 tys. z, co stanowito
80,9% wydatkow w tej grupie. Wydatki pozaptacowe’ wyniosty 507,9 tys. zt (17,9%).

W 2017 r. nie realizowano wydatkéw majatkowych oraz z budzetu $rodkow
europejskich. W badanym okresie nie wystapity takze zobowigzania.

Probe do badania dowoddw i zapiséw ksiegowych wyznaczono ze zbioru dowodow
ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom
i stanowigcych podstawe ptatnosci oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapiséw
ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych
do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych z roku
2017 z konta 130 rachunek biezacy jednostki — wydatki. Z powyzszego zbioru
dokonano wyboru zapiséw odpowiadajacemu pozyciji ksiegi gtownej, z pominieciem
wydatkow ptacowych wraz z pochodnymi oraz wydatkow pozaptacowych
dotyczacych zakupu energii, podatkéw i optat. Losowanie przeprowadzono
statystyczng metodg monetarng (MUS) polegajacq na doborze elementéw proby
z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do ich warto$ci. Z populacji 934 zapisow,
o warto$ci 2.614,0 tys. zt, stanowigcych 38,3% wydatkéw ogdtem, wylosowano 85
dowoddw o wartosci 736,8 tys. 4, tj. 10,8% wydatkdw ogotem.

W badanej probie wszystkie faktury posiadaty potwierdzenie dokonania sprawdzenia
pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym, posiadaty wiasciwe
dekretacije i byly zatwierdzane przez osoby do tego upowaznione.. Nie stwierdzono
wydatkow  niecelowych,  nielegalnych i niegospodarnych. W  wyniku
przeprowadzonego badania ustalono takze, ze zapisy ksiegowe byly sprawdzalne,
zostaly ujete w ksiegach rachunkowych w sposéb trwaty, wedtug wiasciwych
paragrafow klasyfikacji budzetowej oraz z uwzglednieniem chronologii zdarzen, jakie
nastapity w danym okresie sprawozdawczym.

W 2017 r. ogloszono dwa zamowienia publiczne, z czego jedno postepowanie
uniewazniono. Zrealizowane postepowanie® o wartosci 1156 tys. zt zostato

7 W tym m.in.: zakup materiatow i wyposazenia, materialy biurowe, czystosciowe, eksploatacyjne,
utrzymanie budynkow i wynajem powierzchni biurowych, koszty funkcjonowania biura (m.in. energia,
woda, czynsz, oplaty pocztowe, ochrona zewnetrzna i wewnetrzna, ustugi konserwacyjne
i naprawcze, ubezpieczenia).
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przeprowadzone zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku — Prawo zamowien publicznych?
(dowdd: akta kontroli str. 174-239, 1278-1297, 1388-1410, 1524-1550, 1562-1661)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na ujmowaniu dokumentéw ksiegowych
winnych okresach sprawozdawczych niz dokumentowana nimi operacja
gospodarcza, co naruszalo wymogi art. 6 ust. 1 i art. 20 ust 1 ustawy
o rachunkowosci. W 2017 r. dotyczyto to 63 przypadkéw na kwote 515,595,96 zt,
tj. 70,0% wartoSci badanych dowodéw ksiegowych i miato wptyw na biezacq
sprawozdawczos¢ budzetowa, przy czym stosowany system ksiegowania metoda
kasowa zamiast memoriatowg nie wptynat na roczng sprawozdawczo$é budzetows,

Zarzadzeniem nr 10/2018 Dyrektora PARPA z dnia 25 stycznia w sprawie
Zaktadowego Planu Kont wprowadzono nowy system ksiegowania operagji
gospodarczych, zgodny z zapisami art. 6 oraz art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Date graniczng ksiegowania dowodéw ksiegowych ustanowiono
na dzien 8 nastgpnego miesiaca, po miesigcu, w ktorym nastapito zdarzenie
gospodarcze.

(dowdd: akta kontroli str. 1280-1297, 1524-1550, 1662)

2.2. Zatrudnienie i wydatki na wynagrodzenia

W 2017 r. przecietna liczba zatrudnionych, wedtug Rb-70, wyniosta 30 osob
i wporéwnaniu do 2016 r. byta nizsza o 2 osoby.(spadek o 6,3%). Przecigtne
miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego zatrudnionego wyniosto w 2017 .
5.374,0 zt i w stosunku do 2016 r. wzrosto 0 7,3%, tj. 0 366,0 zt.

W 2017 r. w Agencji, w ramach realizacji dziewieciu programéw z zakresu
przeciwdziatania alkoholizmowi oraz utrzymaniem biura i obstugi programow,
zawarto tacznie 321 umow cywilnoprawnych o tacznej wartosci brutto 373,7 tys. zt.
Gtownymi  zleceniobiorcami byli m.in. certyfikowani terapeuci i psycholodzy,
konsultanci merytoryczni z zakresu rozwoju jakosci ustug terapeutycznych,
cztonkowie komisji egzaminacyjnych, wyktadowcy na organizowanych przez PARPA
konferencjach iszkoleniach, a w przypadku biura - osoby sprzatajace
pomieszczenia PARPA.

(dowod: akta kontroli str. 1395-1405, 1412-1423, 1553-1554)

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalno$ci

W ramach budZetu zadaniowego Agencja realizuje, w zakresie funkcji 20 Zdrowie,
zadanie 20.5.W Profilaktyka, edukacja i promocja zdrowia oraz nadzér sanitarno-
epidemiologiczny, podzadanie 20.5.1.W Profilaktyka zdrowotna, promocja zdrowego
trybu Zycia, dziatanie 20.5.1.3.W Profilaktyka i zwalczanie uzaleznier. Jako cel
przyjeto ,zmniejszanie skali problemoéw spowodowanych uzaleznieniem”, za$
ustalonym miernikiem byta liczba realizowanych przedsiewzie¢ edukacyjno-
profilaktycznych”. Warto$¢ miernika w latach 2016-2017, przyjeta w planie, wynosita
60 — wykonanie wyniosto w obu okresach 100%.

Wykonanie planu wydatkow w uktadzie zadaniowym (po zmianach) wykazano
w kwocie réwnej wykonania planu w uktadzie tradycyjnym (po zmianach).

8 ,Przygotowanie i przeprowadzenie badania ankietowego na ogolnopolskiej losowej probie 400
rodzicow i 400 ich dzieci urodzonych w 2000 r. i 2002 r. z uwzglednieniem pici rodzica, pici dziecka
oraz roku urodzenia (2000 r. lub 2002 r.) wedtug narzedzi badawczych dostarczonych przez
Zamawiajgcego”.

9Dz. U. 22017 r. poz. 1579, ze zm.



W odniesieniu do wartosci docelowych miernikéw okreslonych dla podzadania,
Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze zostaty osiggniete.
(dowod: akta kontroli str. 1481-1504, 1518-1523)

3. Sprawozdania budzetowe

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania miesiecznych, kwartalnych, pétrocznych

oraz rocznych sprawozdan za 2017 r..

— 0 stanie Srodkow na rachunkach bankowych parstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— Z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Agenciji byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos$c
sporzadzonych sprawozdan. Zostaly one sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 1458-1504, 1662)

4. Wykonanie planu finansowego panstwowego funduszu
celowego

4.1. Plan finansowy Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych
(FRPH).

Plan finansowy FRPH okreslat dla PARPA na 2017 r. koszty w wysokoSci
18 040,0tys. zt'0, z tego dotacje z funduszy celowych na realizacje zadan
biezacych: dla jednostek sektora finanséw publicznych (§ 2440) - 2 025 tys. zt, a dla
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych (§ 2450) — 16 015 tys. zt.

Dysponentem srodkow FRPH, wramach Narodowego Programu Zdrowia (NPZ),

jest Dyrektor PARPA, na podstawie upowaznienia ministra wtasciwego do spraw

zdrowia'!.

W sierpniu 2016 r. PARPA przygotowywata harmonogram realizacji zadan

wykazanych w NPZ, gdzie byta wskazana jako ich realizator. Przygotowane

propozycje 57 zadan zostaty zatwierdzone przez MZ w dniu 2 lutego 2017 .
(dowod: akta kontroli, str. 5 - 6, 159 - 173)

4.2. Wykonanie przez PARPA planu kosztow FPRH.

Wydatki PARPA na zadania NPZ, wg paragrafow klasyfikacji budzetowej, wyniosty
w 2017 r. w § 244012 - 536 256,76 ! (tj. 26,5% kwoty wg planu finansowego) oraz w

10 Pismo Ministerstwa Zdrowia (dalej MZ) z 24 sierpnia 2016 r. do Krajowego Biura do Spraw
Przeciwdziatania Narkomanii (dalej KBPN) oraz Paristwowej Agencji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych (dalej ,PARPA”) o zaplanowanie realizacji zadan w 2017 r. w ramach Parstwowego
Funduszu Celowego (PFC) cel 2: ,Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw zwigzanych z uzywaniem
substancji psychoaktywnych, uzaleznieniem behawioralnym iinnymi zachowaniami ryzykownymi”,
oraz wynik negocjacji z MZ i podziatu pomigdzy KBPN oraz PARPA kwoty 31 040 tys. zt.

" Upowaznienie MZ, pismo BGP.013.524 z 30 czerwca 2016 r.
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§ 24503 - 7 565 129,78 zt (tj. 47,2% kwoty wg planu finansowego). W przypadku 29
zadan (51%) nie uruchomiono zadnych $rodkéw finansowych.
(dowdd: akta kontroli, str. 240 — 247, 366 — 391)

Na podstawie analizy 20 uméw o wartoéci 4 321 664 zt stwierdzono, ze zawieraty
one opis zadania, termin jego realizacji, kwote dofinansowania, termin i sposéb
przekazywania $rodkéw, oraz sposéb rozliczenia otrzymanej dotacii.

Ogtoszenia o konkursach dokonywano na podstawie wzoru ogtoszenia
konkursowego wprowadzonego zarzadzeniem Dyrektora PARPA™. Ogtoszenia
0 konkursach na realizacje 57 zadan dokonano w czterech terminach', poniewaz
opracowanie i przygotowanie ogtoszen konkursowych, a nastepnie rozpatrzenie
wnioskow na realizacje tak duzej liczby zadan przez komisje, uniemozliwiato
zorganizowanie tylko jednego konkursu.

W celu rozpatrzenia przediozonych w konkursach wnioskéw na 2017 r., Dyrektor
PARPA powotywat komisje, ktére rozpatrywaly wnioski, w oparciu o procedury
okreslone w ogtoszeniach o konkursach oraz regulaminie postepowania komis;i'e.

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Koncowe protokoty z postepowania konkursowego, zawierajace rekomendacje do
podpisania uméw lub odrzucenia wnioskéw, nie zawieraly podstawowych danych,
z przebiegu postepowania’”. Dyrektora PARPA wyjasnit: ,Po zebranych dotychczas
do$wiadczeniach wzér protokotu bedzie zmodyfikowany”.

2. W 16 przypadkach, otwarcie kopert nastapito w terminach niezgodnych z datg
pierwszego posiedzenia komisji, w tym 14-krotnie — w terminie pozniejszym, od 2 do
17 dni'8, zas w 8 przypadkach - bez wymaganego sktadu komisji’®. Ponadto
posiedzenia komisji dokonujacej otwarcia kopert z wnioskami nie zostaty
zakonczone sporzadzeniem protokotu, co bylo niezgodne z§ 10 regulaminu
postepowania komis;i20.

12 Dotacje z funduszy celowych na realizacje czterech zadan biezacych dla jednostek sektora
finanséw publicznych.
13 Dotacje z funduszy celowych na realizacje zadan biezacych dla jednostek niezaliczanych do
sektora finansow publicznych.
14 Zarzadzenie 5a Dyrektora PARPA z 2 lutego 2017 r. zmieniajace zarzadzenie nr 20 Dyrektora
PARPA z 16 wrze$nia 2016 r. w sprawie przyjecia wzoru ogloszenia konkursu ....w tym: w czesci A
ogolne informacje o przedmiocie konkursu, wysokosci $rodkéw, wymaganiach wobec podmiotow
realizujgcych zadania, terminach realizacji oraz miejscu i terminie skitadania wnioskéw; w czesci B -
warunki realizacji zadania w tym kwalifikacje kosztow oraz wymagane zataczniki i wzory o$wiadczen,
miejsce i termin sktadania wnioskow, kryteria wyboru wnioskéw (formalne, merytoryczne), sposob
oceny wnioskow, termin i sposob ogtoszenia wynikow, odwotania od rozstrzygniec.
15 Konkursy ogtoszono 2 lutego, 10 lutego, 23 marca i 13 czerwca 2017 r.
16 Zarzadzenie nr 7 Dyrektora PARPA z 24 lutego 2017 r. w sprawie powotania komisji konkursowych
oraz regulaminu postepowania komisji konkursowych.
7' W tym m.in.: daty ogtoszenia konkursu, okreslenia terminu sktadania wniosku (deadline), daty
wptywu wniosku, daty komisyjnego otwarcia ztozonych wnioskéw.
18 Zgodnie z § 6 regulaminu ,Komisja konkursowa dokonuje komisyjnego otwarcia ztozonych
wnioskow w nastepnym roboczym dniu po upfywie ich skfadania”;
19 Dotyczy to wnioskow 1/8//DRM; 1/13/DRM; 2/13DRM; 2/41/DPL; 3/41/DPL; 1/60/DRM; 1/63/DLO;
1/64/DLO. Zgodnie z § 9 regulaminu ,1.Komisja dziafa na posiedzeniach. 2. Komisja moze
realizowac swoje zadania, jezeli w posiedzeniach uczestniczy wigkszos¢ jej skfadu” W wyjasnieniu
Dyrektora PARPA;"... Mogto sig zdarzy¢ ze otwarcie wnioskéw nastapito przy obecno$ci pofowy
cztonkow komisji, ale wéwczas nie dokonywano oceny ani formalnej ani merytorycznej. Dlatego
moga by¢ rozbieznodci w datach otwarcia i pierwszego posiedzenia komisji”.
% Dokument z otwarcia kopert z wnioskami stanowit wypelniony za.1 do regulaminu postepowania
komisji konkursowej, w ktérym odnotowano: numer wniosku, date wplywu, date otwarcia, nazwe
wnioskodawcy i zadanie.
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3. Koricowe protokoty z postepowania konkursowego, w 11 przypadkach, nie nosity

daty sporzadzenia, a w 13 przypadkach podpisy czionkéw komisji nosity rozne daty.
(dowod: akta kontroli, str. 25, 443 -482, 863-893, 1172-1174, 1184-1198, 1207-
1209)

4.3. Sprawozdania z realizacji zadan.

Sprawozdania cze$ciowe i koncowe?!, zatwierdzat Dyrektor PARPA po akceptadii
pod wzgledem merytorycznym i finansowym (§ 3 ust. 11 umowy). Wzor
sprawozdania (zat. 2 do umowy) wskazywat, ze opinia zaréwno merytoryczna jak
i finansowa powinny dotyczy¢ ,...wykonanych dziatan, objetych Sprawozdaniem,
pod katem zgodnosci z Umowa...”

W trakcie kontroli nie przedstawiono dokumentu okreslajacego zasady weryfikagji,
rozliczania i opiniowania sprawozdan z realizacji zadan oraz akceptacii
merytorycznej i finansowej.

(dowdd: akta kontroli, str. 264 — 273, 270, 1172 - 1174)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. PARPA akceptowata zestawienie dokumentéw ksiegowych w sprawozdaniu
z realizacji zadan, w ktorych brakowato rzeczywistych dat lub okresow realizacji
poszczegoinych dziatan, a weryfikacie dokonywano woparciu o proponowany
harmonogram realizacji ujety we wnioskach, stanowigcych integralng czescig
umowy.

W zadnej opinii 0 sprawozdaniu z realizacji zadania nie odnotowano zwrotu kwoty
wynikajacej z rozliczenia niewykorzystanych $rodkéw finansowych, pomimo ze
odnotowano 16 takich zwrotéw. Do 15 lutego 2018 r. na rachunek PARPA,
prowadzony dla realizacji zadan wramach NPZ, wplyneto 120 631,53 i, jako
niewykorzystane $rodki z dofinansowania w 16 zadaniach, w tym 167,25 zt zwrotu
z tytutu odsetek.

(dowdd: akta kontroli, str. 741 — 743, 860, 956 — 982, 1200 — 1202)

2. W 50% sprawozdan koncowych z realizacji zadan, zatwierdzanych przez
Dyrektora Agencji, nie podano daty tego zatwierdzenia.
(dowdd: akta kontroli, str. 1182 - 1183)

3. Dyrektor PARPA zatwierdzit rozliczenie czterech konferencji i szkolert w oparciu
o zalagczone do umowy preliminarze kosztow, akceptujac wydatki za
zakwaterowanie i wyzywienie uczestnikow w ramach petnych dni pobytu, chociaz
rozpoczynaly si¢ juz po $niadaniu, a konczyty obiadem?2, W ocenie NIK naruszato to
zasade wyrazong w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych? o dokonywaniu wydatkéw publicznych w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow.

(dowdd: akta kontroli, str. 483 - 525, 595 — 597, 1172 — 1174)

21 Zgodnie z § 3 ust. 8 i ust. 12 umow na realizacje zadan, realizator zadania sktada w okresie
obowigzywania umowy sprawozdanie czastkowe lub koricowe w terminie 30 dni od zakonczenia
realizacji zadania jednorocznego.

2 Np. w zadaniu 63/3.1.2.2/17/DLO, z zaakceptowanych w preliminarzu kosztow 3 dniowej
konferencji, jako 390 osobodni, rozliczono noclegi — 3 x 130 x 100 zt = 39,0 tys. zt oraz za
wyzywienie - 3 x 130 x 90 = 35,1 tys. z, podczas gdy w sprawozdaniu potwierdzono uczestnictwo
110 osob, dzien, otwarcie konferencji 11.00-11.30 (tj. bez $niadania) i dzien 3 -zakonczenie
konferenciji, obiad 14.15-14.30, obiad.

23Dz, U. 22017 r. poz. 2077.



Uwagi

W' sprawozdaniach koricowych nie wykazywano danych o wysoko$ci kosztow
wlasnych i administracyjnych oraz ich udzialu w kosztach  zadania,
ktorych wysokos¢ okre$lata umowa. Przeliczone przez dziat finansowy PARPA
wydatki i wskazniki akceptowano, jezeli koszty administracyjne nie przekraczaty
granicy okre$lonej w ogtoszeniu konkursu.

(dowod: akta kontroli, str. 1172 — 1174)

Stan $rodkéw finansowych na rachunku bankowym PARPA Inne rachunki
pomocnicze jednostek budzetowych — do obstugi $rodkéw NPZ na realizacje
nowych zadan”, na 29 grudnia 2017 r. wynosit 0,0 zt.

W 2016 r. w ramach $rodkéw NPZ nie przeprowadzano zadnych postepowan
0 udzielenie zamoéwienia okre$lonego ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamowien publicznych.
(dowod: akta kontroli, str. 295 — 332)

PARPA nie przekazata do MZ informacji opisowej z realizacji zadan FRPH za
pierwszy kwartat 2017 r. W pozostatych kwartatach informacje przekazywano
w terminach okre$lonych w instrukcji. Glowna Ksiegowa wyjasnita, ze ,Pierwsze
umowy na realizacje zadan byty podpisane pod koniec maja, w zwigzku z tym nie
bylo koniecznosci skladania sprawozdania za pierwszy kwartat. Ztozono
sprawozdanie za pierwsze potrocze i kolejne.”

(dowod: akta kontroli, str. 73 - 90, 366 — 390, 392 - 405)

Roczne sprawozdanie RB - BZ2 z wykonania planu finansowego panstwowego
funduszu celowego, w ukladzie zadaniowym za 2017 r., PARPA przekazata
W wymaganym terminie.
Wykonanie planu finansowego FRPH w sprawozdaniu za 2017 r. wykazano
w wysokosci 44,9 %.

(dowdd: akta kontroli, str. 73 - 76, 77 — 90)

44  Koszty administracyjne PARPA ponoszone na obstuge zadan NPZ.

Koszty administracyjno- biurowe na obstuge realizacji zadan w ramach FRPH
pokrywane byty z wtasnego budzetu PARPA.

Nie sporzadzono planu kontroli jednostek realizujgcych zadania wramach NPZ
w 2017 r., podczas gdy § 1 procedury przeprowadzania kontroli wskazywat m.in. ze
PARPA ,.prowadzi systematyczna, planowq i rzetelng kontrole..”24,
Z przeprowadzonych 11 kontroli w2017 r. w siedmiu sformutowano ocene
pozytywng, a w czterech — pozytywng z uwagami.

(dowdd: akta kontroli, str. 143 - 149, 1182 - 1183)

VI.  Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Zze pomimo zaakceptowania miernika
budzetu zadaniowego przez Ministra Zdrowia, nie odzwierciedla on rzeczywistych
dziatan podejmowanych przez Agencie w celu zmniejszenia skali problemow
spowodowanych naduzywaniem alkoholu, liczby osoéb leczonych z tego powodu
oraz zwigzanych z tym problemoéw spotecznych

% Zarzadzenie Nr 37 Dyrektora PARPA z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie przyjecia procedury

przeprowadzania kontroli (...).
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Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolizs, wnosi o:

1. Dokonanie przegladu regulaminu komisji konkursowej oraz warunkéw
ogtaszanych konkurséw pod katem mozliwosci usprawnienia przyjetych
procedur.

2. Zwigkszenie nadzoru nad akceptacjq preliminarzy kosztow oraz zatwierdzaniem
wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan FRPH.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 28 marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia

Kontrolerzy: Dyrektor
Piotr Wasilewski

Jarostaw Odachowski
Gtowny specjalista k.p.

SN~ bk Qndhod -

Podp/s podpis

25Dz, U.z2017 1. poz. 524
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