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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Zdrowia

KZD.410.001.05.2018
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Numer i tytuf kontroli

Jednostka
Kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Narodowe Centrum Krwi, ul. Miodowa 1, 00-080 Warszawa (dalej: ,Centrum” lub ,NCK")

Beata Rozbicka, Dyrektor
(dowaod: akta kontroli str. 3)

Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Zdrowia

1. Aneta Grunwald-Fitas, glowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KZD/6/2018
z dnia 03.01.2018 r.

2. Ewa Scislewska-Jakubiak, glowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KZD/9/2018
z dnia 04.01.2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 1- 2)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2017 r. NCK, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci igospodamosci. Ocenie podlegaly w
szczegolnosci;

- dziatania zwigzane z realizacjg dochodow budzetowych,

- realizacja wydatkow budZetu pahstwa, w tym wykorzystanie $rodkéw na dotacje celowe
przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie zadan realizowanych przez
pozostate jednostki sektora finanséw publicznych (regionaine centra krwiodawstwa
i krwiolecznictwa, zwane dalej RCKiK), pozostate jednostki niezaliczane do sektora
finansow publicznych (Instytut Hematologii i Transfuzjologii, zwany dalej: IHiT) oraz
stowarzyszenia (Polski Czerwony Krzyz, zwany dalej PCK),

- prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly, w szczegolnosci,

nastepujace dziatania kontrolne:

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym zwtaszcza analiza wybranej proby
wydatkow dysponenta Il stopnia poprzez oceng dowodéw iodpowiadajacych im
zapisow ksiegowych z systemu ksiegowego o wartosci 354,4 tys. zt, wylosowanych
metoda statystyczna?,

- kontrola prawidtowosci zmian w planie wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, ktorej poddano
12 postepowan na faczng kwote 119,6 tys. zt wydatkéw finansowanych z budzetu
panstwa (co stanowi 59,3% catkowitej kwoty wydatkow na ten cel w 2017 r.),

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji, na kwote ogétem
18.339,5 tys. zi, tj. 17,3% udzielonych dotacji,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli

1Dz. U. 22017 r. poz. 524.
2 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakdji
(MUS).
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lll.  Charakterystyka kontrolowanej jednostki

NCK jest jednostkq budzetowa podlegta ministrowi wiasciwemu do spraw zdrowia. Dziata na
podstawie zarzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 lipca 2010 r.3 w sprawie Narodowego
Centrum Krwi, w ktorym okreslono Statut i Regulamin organizacyjny Centrum.

Przedmiotem dziatalnosci jest realizacja zadan okreslonych w art. 27 pkt 3-5 ustawy z dnia
22 sierpnia 1997 o publicznej stuzbie krwi* (dalej: ustawa o publicznej stuzbie krwi).

Do zadan NCK nalezy przede wszystkim:

realizacja zadanh zwiazanych z nadzorem nad organizacjg pobierania krwi, oddzielania

jej sktadnikéw oraz zaopatrzenia w krew,

— monitorowanie potrzeb w zakresie zaopatrzenia w krew, jej sktadnikow i produktow
krwiopochodnych,

— organizacja zaopatrzenia systemu ochrony zdrowia w produkty krwiopochodne,

— realizacja zadah zwiazanych z programami zdrowotnymi z zakresu krwiodawstwa
i krwiolecznictwa,

— realizacja zadah zwigzanych z przekazywaniem i rozliczaniem udzielonych przez
ministra wilasciwego do spraw zdrowia dotacji w zakresie krwiodawstwa
i krwiolecznictwa,

— realizacja zadan ministra wlasciwego do spraw zdrowia, zwigzanych z nadawaniem
tytutu ,Honorowy Dawca Krwi", tytutem ,Zastuzony Honorowy Dawca Krwi" (dalej:
ZHDK) oraz odznakami ,Zastuzony Honorowy Dawca Krwi" i ,Honorowy Dawca Krwi -
Zastuzony dla Zdrowia Narodu”,

— opiniowanie, na zlecenie ministra wlasciwego do spraw zdrowia, planéw dziatania
w zakresie krwiodawstwa i krwiolecznictwa przygotowywanych przez IHiT.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie, w 2017 r., planu finansowego
przez Narodowe Centrum Krwi.

|

W toku dziatar kontrolnych stwierdzono, ze NCK prawidiowo realizowalo zadania okreslone
w art. 27 pkt 3-5 ustawy o publicznej stuzbie krwi, jak réwniez w zakresie powierzonych
czynno$ci zwigzanych z nadzorem nad realizacjg programéw polityki zdrowotnej, w tym
przekazywania, w imieniu ministra wtasciwego ds. zdrowia, $rodkéw dotacji oraz ich
monitorowania i rozliczania. Prawidiowo realizowano plan finansowy, aw wyniku
wydatkowania $rodkéw publicznych osiagnieto zaplanowane cele iwartosci miernikow
budZetu zadaniowego. Sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie, t. terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Ujawnione w toku
kontroli nieprawidtowo$ci, dotyczace nieprzestrzegania wewnetrznych uregulowan, nie
miaty wptywu na realizacje zadan.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe
W planie finansowym NCK na 2017 r. dochody nie zostaly zaplanowane.

Zrealizowane dochody ogotem wyniosty 1.783,95 tys. zt, w tym wplywy z tytulu kar za
nieterminowg, dostawe materiatow promocyjnych oraz czynnikéw krzepnigcia® -
1.783,0tys. zt. Wplywy z tytutu zwrotu niewykorzystanych $rodkéw dotacji oraz
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem wyniosty 0,95 tys. zt. Kwota uzyskanych
dochodéw, w 2017 r., byta 0 1.716,3 tys. zt wyzsza od dochodéw zrealizowanych w 2016 r.7.

3 Dz. Urz. MZ. Nr 9. poz. 60, ze. zm.

4Dz.U.z 2017 r. poz. 1371.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

6 Glowne zrodio uzyskanych dochodow w 2017 r.

W 2016 1. NCK zrealizowato dochody w wysokosci 67,6 tys. 1.
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Zwigkszenia dochodow w 2017 r., z uwagi na zrodto ich pochodzenia, nie mozna bylo
przewidzie¢ na etapie planowania.

Na koniec 2017 r. nie wystapily naleznosci pozostale do zaptaty.
(akta kontroli str. 268, 308, 513)

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2017 wydatki budzetu panstwa, w czesci 46, w dziale 851 -
Ochrona zdrowia, rozdziat 85143 - Publiczna stuzba krwi, rozdziat 85149 — Programy
polityki zdrowotnej oraz w dziale 752 — Obrona narodowa, rozdziat 75212 — zaplanowano
w wysokosci 285.612,0 tys. zt. W toku realizacji budzetu plan zostat zwiekszony o kwote
95.223,6 tys. zt, w tym ze $rodkow rezerw celowych o kwote 27.743,8 tys. zt. Laczna kwota
wydatkow, w planie po zmianach, wyniosta 377.835,6 tys. zt.

Wydatki budzetu panstwa, zostaly zrealizowane w kwocie 376.440,2 tys. zt, co stanowilo
99,6% planu po zmianach. Roznica pomiedzy wysokoscia planu finansowego
zatwierdzonego dla NCK na 2017 r. a jego wykonaniem w wysokosci 1.414,6 tys. zt wynikia
gtéwnie z: nizszej kwoty dotacji na realizacje zadan IHIT w Warszawie, zadan RCKK, oraz
programu polityki zdrowotnej — ,Zapewnienie samowystarczalnosci Rzeczpospolitej Polskiej
w zakresie krwi i jej sktadniki na lata 2015 — 2020" (dalej: ,program samowystarczaino$¢")e,
w ramach ktorego w zadaniu pn.: ,Zapewnienie odpowiednich warunkéw transportu
gwarantujacych uzyskanie sktadnikow krwi najwyzszej jakosci” uzyskano nizsze ceny za
zakup specjalistycznych samochodow i urzadzen chiodniczych niz pierwotnie szacowano.
W poréwnaniu do roku 2016 nastapit spadek wydatkéw 0 68.799,9 tys. zt, tj. 0 15,5%, co
wynikato w gtownej mierze z nizszych wydatkéw na programy polityki zdrowotnej.

Na koniec 2017 r. zobowigzania NCK wyniosty 61,7 tys. zt. W porownaniu do roku 2016
nastapit spadek zobowigzan o 2,3 tys. zt tj. 0 3,6%. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

W strukturze zrealizowanych wydatkow najwiekszy udziat (70,5%) miaty wydatki poniesione
na finansowanie programow zdrowotnych: ,Narodowy Program Leczenia Chorych na
Hemofilie i Pokrewne Skazy Krwotoczne na lata 2012-2018 (dalej: "program leczenia
hemofilii") oraz program samowystarczalno¢. Wydatki z tego tytutu wyniosty 265.385,7 tys.
zt, w tym 255.007,4 tys. zt na program leczenia hemofilii oraz 10.378,3 tys. zI na program
samowystarczalnos¢.

Na wydatki biezace wydatkowano 4.991,2 tys. zI, majatkowe — 5.387,1 tys. zt. Wydatki na
dotacje'wyniosty 105.867,07 tys. zt, co stanowito 28,1%.
(dowod: akta kontroli str. 257-258, 306-307, 477-510, 530-531, 598-694)
W 2017 roku $rodki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w wysokosci 10 tys. i,
zostaty zrealizowane zgodnie z planem rzeczowym i finansowym i wydatkowane na obstuge
bhp, ppoz. i refundacje kosztow okularéw korekeyjnych dla pracownikéw NCK.
(dowdd: akta kontroli str. 544-548)

W 2017 r. wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikow, wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym, wyniosty 1.121,2 tys. zt i w poréwnaniu do 2016 r. nastapit ich
wzrost 0 0,8%. Przecietne zatrudnienie w NCK, wediug sprawozdania Rb-70, w 2017 r.
wyniosto 14,5 0séb i bylo 0 0,9 nizsze niz w 2016 r. Stan zatrudnienia na koniec 2017 r.,
w przeliczeniu na petnozatrudnionych wynosit, wediug sprawozdania Rb-70, 15 osob, za$

8 Rozdziat 85149 - Programy polityki zdrowotnej: ,Zapewnienie samowystarczalnosci Rzeczypospolitej Polskiej
w krew | jej skiadniki na lata 2015-2020". Program ma charakter strategiczny i diugofalowy. Nadrzednym
celem programu jest zapewnienie Rzeczpospolitej Polskiej samowystarczalno$ci w zakresie krwi i jej
sktadnikow oraz poprawa bezpieczenstwa krwi i jej sktadnikow.

9 Rozdziat 85149 - Programy polityki zdrowotnej: Realizacja ,Narodowego Programu Leczenia Chorych na
Hemofilie i Pokrewne Skazy Krwotoczne na lata 2012-2018" obejmuje zakup czynnikow krzepniecia w celu
zapewnienia chorym na hemofilie i pokrewne skazy krwotoczne dostepu do koncentratéw czynnikow
krzepnigcia w odpowiedniej ilosci okreslonej na dany rok w programie. Celem Programu jest podniesienie
standardow leczenia tej grupy chorych poprzez usprawnienie kompleksowej, wielospecjalistycznej opieki nad
nimi oraz optymalizacje ich leczenia.

10 Rozdziat 85143 - Publiczna stuzba krwi.



na koniec roku poprzedniego wynidst 14,5 osoby. Przecietne miesigczne wynagrodzenie
brutto na osobe w 2017 r. wyniosto 6,2 tys. z4, tj. 0 6,9% wigcej nizw 2016 r.

NCK, w latach 2016-2017, nie ponosito wydatkow bezosobowych okreslonych w § 409, za$
wydatki poniesione na wynagrodzenia bezosobowe w § 417 w 2017 r. wyniosty 74,1 tys. zi,
i w poréwnaniu do 2016 r. nastapit ich spadek 0 17,1 %.

(dowad: akta kontroli str. 274, 305, 403-409)

Szczegdtowym badaniem objeto realizacje wydatkow budZetu panstwa w kwocie 354,4
tys. zi, ti. 54,5%. Doboru préby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapisow i dowodéw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom
budzetowym. Badaniem objeto dokumentacje stanowigcgq podstawe 47 zapisow
ksiegowych. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Zze wydatkéw dokonywano,
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz na
podstawie obowigzujacych przepisow.

(dowdd: akta kontroli str. 527-528, 539-540)

W 2017 r. uruchomiono Srodki z rezerw celowych (poz. 44 - ,Dofinansowanie realizacji
niektorych zadaf kontynuowanych, w tym kosztéw $wiadczen wysokospecjalistycznych”
ipoz. 49 - ,Utrzymanie rezultatow niektorych projektéw zrealizowanych przy udziale
Srodkow z UE, w tym systemy informatyczne, a takze 310 tys. zt na zadania zwigzane

z funkcjonowaniem Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji") na taczng kwote 27.743,8 tys. z,

z tego wykorzystano 27.286,6 tys. zt, tj. 98%. Srodki rezerw celowych przeznaczone byly

na:

- podwyzki wynagrodzen dla pielegniarek wykonujacych w 21 RCKIK zadania statutowe
okreslone w art. 27 pkt 3-5 ustawy o publicznej stuzbie krwi w kwocie srednio 400 zt
brutto miesiecznie na etat, ktore uruchomiono 21 lipca 2017 r. decyzjg Ministra
Finanséw w kwocie 3.613,8 tys. zt i wykorzystano w 100%;

- zakup koncentratow czynnikow krzepniecia idesmopresyny w ramach programu
hemofilia, ktore uruchomiono 26 wrzesnia 2017 r. decyzjg Ministra Finanséw w kwocie
20.000,0 tys. zt na i wykorzystano w 100%;

- zakup specjalistycznych samochodéw i urzadze chiodniczych dla RCKiK w ramach
programu samowystarczalno$¢ i w zakresie zadania ,Zapewnienie odpowiednich
warunkéw transportu, gwarantujgcych uzyskanie sktadnikéw krwi najwyzszej jakosci’,
ktére uruchomiono 2 pazdziernika 2017 r. decyzjq Ministra Finanséw w kwocie
4.130,0 tys. zt. Nizsze niz zaktadano wykorzystanie $rodkow (98%) w ramach tej
rezerwy celowej wynikato zuzyskania nizszych cen za zakup specjalistycznych
samochodéw i urzadzen chiodniczych niz pierwotnie szacowano.

Sposrod skontrolowanej kwoty 20.000,0 tys. zt!", stanowigcej 72% $Srodkow wydatkowanych
z rezerw celowych, stwierdzono, ze zostaty one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
(dowdd: akta kontroli str. 413-474)

2.2 Dotacje

Zgodnie z §2 pkt 9 i 10 Statutu NCK do jego zadan nalezy m.in. rozliczanie udzielonych
przez ministra wtasciwego ds. zdrowia dotacji w zakresie krwiodawstwa i krwiolecznictwa
oraz nadawanie tytutu i odznaki ,ZHDK". Na podstawie art. 23 ust. 1i 3 i art. 6 ust. 8 ustawy
0 publicznej stuzbie krwi, zgodnie z udzielonym petnomocnictwem, NCK zawiera w imieniu
ministra wtasciwego ds. zdrowia umowy cywilnoprawne z jednostkami publicznej stuzby krwi
i PCK na udzielanie im dotacji, oraz rozlicza wykorzystanie srodkéw budzetowych ujetych
w czesci 46 - Zdrowie, dziat 851 - Ochrona zdrowia, rozdziat 85143 - Publiczna stuzba krwi,
a takze przeprowadza kontrole realizacji zadan. Propozycja finansowania zadan objetych
petnomocnictwem oraz zawieranie uméw wymaga akceptacji ministra wtasciwego ds.
zdrowia.

(dowod: akta kontroli str. 4-11)

1 Na zakup koncentratow czynnikow krzepniecia i desmopresyny w ramach programu leczenie hemofilii,
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W 2017 r. Dyrektor NCK zawarta 40 uméw na dofinansowanie zadan RCKIK, IHiT oraz PCK
ze srodkow dotacji celowej budzetu panstwa. Warto$¢ podpisanych uméw na udzielenie
dotacji wyniosta 106.264,1 tys. zt., za$ ich realizacja 105.867,1 tys. 4, tj. 99,6%.

(dowdd: akta kontroli str. 1101)

Na realizacje zadan IHiT, okreslonych w art. 25 ustawy o publicznej stuzbie krwi,
przekazano $rodki w kwocie ogotem 937,8 tys. zI, z ktorych wykorzystano 917,2 tys. zi'2
(97,8%). Dla 21 RCKK na realizacje zadan okreslonych wart. 27 pkt 3-5 ustawy
0 publicznej stuzbie krwi'3 przekazano kwote w wysokosci 95.328,2 tys. zt, z czego
wykorzystano 94.952,2 tys., tj. 99,6%. Ponadto na dofinansowanie zadania okre$lonego
wart. 27 ust. 1 pkt 8 tej ustawy, tj. zaopatrywanie podmiotow leczniczych w koncentraty
czynnikow krzepniecia oraz desmopresyne, w ramach programu leczenia hemofilii, dla 16
RCKIK przekazano kwote w wysokosci 1.700,0 tys. Zi, ktérg wykorzystano w calosci. Na
zadanie, 0 ktorych mowa w art. 27 ust. 1 pkt 8 ustawy o publicznej stuzbie krwi, obejmujace
zakup immunoglobuliny anty-RhD, obstuge administracyjng tego zadania oraz dystrybucje
immunoglobuliny anty-RhD do RCKIK w calym kraju, przekazano dla RCKiK
w Bialymstoku'#, kwote 7.827,9 tys. zt, ktorg wykorzystano w 100%. Jednocze$nie, na
realizacje zadania okre$lonego w art. 6 ust. 6 ustawy o publicznej stuzbie krwi, w zakresie
wydawania odznak "ZHDK" oraz legitymacii i ich duplikatow, udzielono dotacji celowej dla
PCK w kwocie 470,2 tys. zt, z czego wykorzystano 469,9 tys. zt, j. 99,9%.

Srodki zaplanowane na dotacje budzetowe zostaly wydatkowane zgodnie z planem.
Zadania, bedace przedmiotem umoéw o udzielenie dotacji, zrealizowano w catosci.
Zatwierdzenie przez dysponenta cze$ci budzetowej rozliczenia dotacji, w zakresie
rzeczowym i finansowym, nastapito z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 152 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, tj. 30 dni od dnia ich przedstawienia przez dotowane
jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 1101-1148)
W ramach nadzoru nad wykorzystaniem dotacji, NCK sprawdzalo m.in. zgodnos$¢ realizacji
Zleconych zadan z zakresem merytorycznym wynikajacym z umowy i harmonogramem oraz
poprawno$¢ prowadzenia dokumentacji dotyczacej wykonania zadan. Weryfikacja
prowadzona byta m.in. poprzez analize wydrukéw z ewidencji ksiegowej wydatkow,
sprawozdan merytoryczno-finansowych oraz uczestnictwo w kontrolach organizowanych
przez Ministerstwo Zdrowia.

(dowdd: akta kontroli str. 1404-1498)

Kontrolg objeto, dobrane w sposéb celowy, trzy dotacie przekazane dla RCKiK
w Biatymstoku, w Bydgoszczy oraz w Gdansku na podstawie uméw o ich udzielenie's na
kwote 18.339,4 tys. zt, co stanowito 17,3% zrealizowanych wydatkow (105.867,1 tys. z).
Skontrolowane umowy spetniaty wymogi zawarte w art. 150 ustawy o finansach
publicznych. Przyznane $rodki dla RCKiK w Bialymstoku, Bydgoszczy i w Gdansku
wykorzystano w 100%. Przekazywanie i rozliczanie tych dotacji nastepowato zgodnie
z zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych i przepisami wykonawczymi.
(dowod: akta kontroli str. 1149-1403)

12 Niewykorzystane $rodki finansowe w wysokosci 20,5 tys. zt, zostaly zwrdcone zgodnie z §9 umowy, na konto
dochoddw NCK.

13 7). na pobieranie krwi i jej sktadnikdw oraz dokonywanie zabiegow z tym zwigzanych; badanie, preparatyka
oraz przechowywanie krwi i jej sktadnikow; wydawanie krwi i jej sktadnikéw podmiotom leczniczym.

14 Wyjasniajac przyczyne powierzenia zaopatrywania podmiotow leczniczych w immunoglobuling anty-D RCKiK
w Biatymstoku, Dyrektor NCK podata, ze do 2007 r. zadanie bylo realizowane przez RCKiK w Warszawie, a od
2008 r. przez RCKIK w Bialymstoku, w zwigzku z posiadang przez te centra licencie hurtowni
farmaceutycznej.

15 Umowa nr NCK-D/UM/1/2017 z dnia 03.02.2017 r. w sprawie dofinansowania ze $rodkow publicznych zadania
RCKIK w Bialymstoku, wymienionego w art. 27 ust. 1 pkt 8 ustawy o publicznej stuzbie krwi w zakresie
zaopatrywania w roku 2017 podmiotow leczniczych w immunoglobuling anty-RhD, umowa nr NCK-
D/UM/3/2017 z dnia 20.03.2017 r. w sprawie dofinansowania zadai RCKIiK w Bydgoszczy (zmieniona
aneksem nr 1 z dnia 01.08.2017 r oraz aneksem nr 2 z dnia 28.12.2017 r.), umowa nr NCK-D/UM/4/2017
zdnia 20.03.2017 r. w sprawie dofinansowania zada RCKiK w Gdarnsku (zmieniona aneksem nr 1 z dnia
01.08.2017 r oraz aneksem nr 2 z dnia 28.12.2017 r.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

2.3 Zamoéwienia publiczne

W 2017 r. zaméwienia publiczne w kwocie przekraczajacej 30 tys. euro przeprowadzit
w imieniu NCK Zaktad Zaméwien Publicznych przy Ministrze Zdrowia'®. Bylo to zgodne z §1
ust. 2 iust. 4 zalgcznika do Zarzadzenia nr 2 Dyrektora NCK z dnia 1 czerwca 2007 .
w sprawie wprowadzenia Procedury udzielania zaméwien publicznych w Narodowym
Centrum Krwi"” (dalej: Zarzadzenie), ktory przewiduje mozliwo$¢ przygotowania
| przeprowadzenia postepowania na podstawie stosownego petnomocnictwa udzielonego
przez Dyrektora Centrum.

(dowod: akta kontroli str. 696, 765-767)

Zambwienia wytaczone z obowigzku stosowania'® przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych'® (dalej: ,ustawa Pzp") NCK realizuje na podstawie
§11 Zarzadzenia. W 2017 r. Centrum przeprowadzilo w tym trybie 60 postepowan
dotyczacych zakupu towaréw i ustug na faczng kwote (netto) 201,8 tys. zi0. Zamowienia
te wykazano w dwoch rejestrach: zamowien publicznych oraz uméw ustugowych. Zgodnie
z § 11 Zarzadzenia zaméwienia o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci
30 tys. euro oraz inne zamoéwienia wytaczone na podstawie art. 4 ustawy Pzp z obowigzku
jej stosowania, udzielane sg przez Dyrektora Centrum lub osobe upowazniong do
gospodarowania $rodkami finansowymi, na wniosek, ktérego wzor stanowi zatacznik nr 4 do
Zarzadzenia. Przed udzieleniem zamowienia komorka organizacyjna Centrum, wiasciwa
w sprawach zamowien publicznych, powinna przeprowadzi¢ rozeznanie rynku dla danego
przedmiotu zamowienia, az dokonania wyboru wykonawcy powinna by¢ sporzadzona
notatka stuzbowa przediozona Dyrektorowi Centrum lub osobie upowaznionej do
gospodarowania Srodkami finansowymi, w celu jej podpisania. Notatka, wraz z zebranymi
w trakcie rozeznania informacjami lub ofertami, stanowi dokumentacje postepowania.
(dowdd: akta kontroli str. 697-716, 754-755, 829-1099)

W wyniku szczeg6towej analizy 12 postepowan?, na taczng kwote 1196 tys. z,
co stanowito 59,3% catkowitej kwoty wydatkéw na ten cel w 2017 r., stwierdzono,
ze wszystkie postepowania przeprowadzono z naruszeniem §11 Zarzadzenia okreslajacego
zasady udzielania zamowien publicznych wytaczonych z obowiazku stosowania ustawy
Pzp.

W pieciu przypadkach postepowania przeprowadzono bez wniosku o udzielenie
zamowienia, stanowigcego zatacznik nr 4 do Zarzadzenia. Pig¢ postepowan nie zostalo
poprzedzonych rozpoznaniem rynku dla danego przedmiotu zaméwienia, o czym $wiadczy
brak zgromadzonych stosownych dokumentow, aw przypadku szesciu postgpowan nie
sporzadzono notatki stuzbowej z dokonania wyboru wykonawcy. Nie stosowano zatem
jednolitych zasad ich prowadzenia, co skutkowato brakiem przejrzystosci prowadzonych
postepowan i wyboru wykonawcy.

Ponadto zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli przyjete w Zarzadzeniu rozwigzania nie
gwarantowaty transparentnosci zasad i form wyboru wykonawcow lub dostawcow.

16 Petnomocnictwo Dyrektora NCK z dnia 15 stycznia 2016 r. udzielone Zaktadowi Zaméwien Publicznych przy
Ministrze Zdrowia do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
na zakup i dostawg koncentratéw czynnikow krzepniecia i desmopresyny w latach 2016-2018 oraz
Petnomocnictwo Dyrektora NCK z dnia 17 lutego 2016 r. udzielone Zaktadowi Zaméwien Publicznych przy
Ministrze Zdrowia do przygotowania i przeprowadzenia, w ramach realizacji programu polityki zdrowotnej pn.
,Zapewnienie samowystarczalinosci Rzeczypospolitej Polskiej w krew i jej sktadniki na lata 2015-2020",

17 Zmienione Zarzadzeniem nr 3 Dyrektora NCK z dnia 12 czerwca 2007 1. w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 2w
sprawie wprowadzenia Procedury udzielania zaméwien publicznych w Narodowym Centrum Krwi oraz
Zarzadzeniem nr 109 Dyrektora NCK z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zmian do
zarzadzenia nr 2 Dyrektora Narodowego Centrum Krwi w sprawie wprowadzenia Procedury udziglania
zaméwien publicznych w Narodowym Centrum Krwi.

18 Ustawy nie stosuje si¢ do: zamoéwien i konkurséw, ktorych wartosé nie przekracza wyrazonej w ziotych
réwnowartosci kwoty 30 tys. euro.

19Dz U.z 2017 1. poz. 1579.

20 Kwota wydatkéw poniesionych w 2017 r.

2 Doboru zaméwien do szczegdtowego badania dokonano w sposob celowy na podstawie prowadzonych
w jednostce rejestrow postepowan, przyjmujac jako kryterium doboru m.in. najwyzsze kwoty wydatkow
poniesionych w 2017 r.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Whioski pokontrolne

(dowdd: akta kontroli str. 696-716, 826, 829-1099)

Dyrektor NCK wyjasnita, ze w zwigzku z ewidencjonowaniem zakupdw towarow i ustug
niepodlegajacych przepisom ustawy Pzp w dwoch rejestrach, w sytuacji, gdy byly zawierane
umowy, nie sporzgdzano juz wniosku, bowiem umowa zawierata podobny zakres informacji,
ktory przewidziano we wniosku. NCK stara sig korzysta¢ z ustug firm juz wczeéniej
sprawdzonych, wobec czego rozeznanie rynku w2017 r. nie zawsze bylo prowadzone.
Ponadto wiarygodno$¢ i solidnos¢ firm, z ktorymi NCK wspotpracuje jest niezmiernie wazna,
gdyz NCK musi zapewni¢ terminowg i sprawdzong jakoSciowo dostawe towardw i ustug.
Notatka stuzbowa nie w kazdym przypadku byta dotgczana do dokumentow postepowania.
Brak notatki dotyczyt postepowan z firmami, z ktorymi NCK juz wczesniej wspotpracowato
lub gdy we wniosku opisywano szczegétowo w jaki sposob okreslono szacunkowa wartosé
zamOwienia oraz proponowanego wykonawce. Notatke sporzadzano, gdy konieczne bylo
uszczegdtowienie informacji zawartych we wniosku badz umowie. Ponadto Dyrektor
wskazata na potrzebe doprecyzowania procedury dotyczacej realizacji zamowien
publicznych i wynikajaca z tego zmiane Zarzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 827-828)

2.4 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2017 r. NCK wykonywato jedno zadanie w ramach funkcji 20. Zdrowie (zadanie 20.1.)
System opieki zdrowotnej i dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej (podzadanie, 20.1.6.)
Funkcjonowanie publicznej stuzby krwi (dziatanie 20.1.6.1.) Funkcjonowanie publicznej
stuzby krwi. Jako cel przyjeto ,zaopatrywanie podmiotow leczniczych w niezbedna ilosé krwi
i jej sktadnikow'. Przyjeto dwa mierniki: liczba jednostek KKCz (Koncentratu Krwinek
Czerwonych)? wydanych do lecznictwa’ oraz liczba pobranych donacji krwi i jej
sktadnikow”. Warto$¢ miernika pn. ,liczba jednostek KKCz wydanych do lecznictwa” na lata
2016 - 2017 zostata ustalona na poziomie 1.080.000, a jego wykonanie wyniosto
odpowiednio 1.114.219 (. 103%) i 1.122.379 (tj. 104%). Warto$¢ miernika pn. ,liczba
pobranych donacji krwi i jej skfadnikow” na lata 2016 - 2017 zostata ustalona na poziomie
1.200.000, a jego wykonanie wyniosto odpowiednio 1.260.267 (tj. 105%) i 1.265.657
(tj. 105,4%).

3. Sprawozdawczos§¢
Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2017 r. przez NCK:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— oraz sprawozdah w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug
tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposob racjonalny kontrole prawidiowosci sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania
zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(dowod: akta kontroli str. 14-15, 27-221, 223-239, 234-255, 257-304, 537-538)

VI. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
wnosi 0 zapewnienie W przepisach wewnetrznych NCK w zakresie udzielania zaméwien

22 Jednostka miary: 1 jednostka KKCz=280mi+50ml.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

publicznych, do ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy Pzp, regulacji gwarantujacych
przejrzystosc postepowania i wyboru wykonawcy.

VII. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
14 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 201 marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Zdrowia
Kontrolerzy Dyrektor
Aneta Grunwald -Fitas Piotr Wasilewski

Gtowny specijalista kp.

Podpis Podpis

Ewa Scislewska-Jakubiak
Gtéwny specijalista kp.







