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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/19/001 - Wykonanie budzetu paristwa w roku 2018

Lotnicze Pogotowie Ratunkowe, ul. Ksiezycowa 5, 01-934 Warszawa, dalej rowniez:
,LPR"lub ,SP ZOZ’

Robert Gatgzkowski, Dyrektor Lotniczego Pogotowia Ratunkowego od dnia 27 marca

2008 r.
(dowod: akta kontroli str. 8)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Zdrowia

1. Agnieszka Mrozik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr KZD/5/2019 z dnia 2 stycznia 2019 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

2. Artur Tomaszewski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr KZD/10/2019 z dnia 2 stycznia 2019 .
(dowod: akta kontroli str. 2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci wykorzystania w 2018 r. przez Lotnicze
Pogotowie Ratunkowe w Warszawie dotacji podmiotowej oraz dotacji celowych
otrzymanych na realizacje zadan z czesci 46 - Zdrowie, dziat 851 - ochrona
zdrowia? oraz dzialu 752 - obrona narodowa® pod wzgledem: celowosci,
rzetelnosci, legalno$ci i gospodarnosci oraz uzyskanych efektow i rezultatéw.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:
— prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia udzielonej dotacji podmiotowej,
— zgodnos¢ wydatkowania dotacji celowych z postanowieniami umow,
celami i zadaniami, na jakie zostaty przyznane,
— efekty realizacji zadan finansowanych z dotacji celowych,
— prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan z realizacji umoéw i rozliczenia
dotaci.
Podstawg sformulowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly
w szczegoInosci nastepujace dziatania kontrolne:
— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacii,
— analiza realizacji zadan oraz efektdw uzyskanych w  wyniku

wydatkowania dotacji,
— szczegdlowa kontrola wybranej proby wydatkow finansowanych z dotacii

celowych,

1Dz. U. 22019 r. poz. 489 ., dalej: ,ustawa o NIK".

2 Rozdziat 85141 - ratownictwo medyczne, rozdziat 85144 — system wspomagania dowodzenia
panstwowego ratownictwa medycznego

3 Rozdziat 75295 - pozostata dzialalnosé



— kontrola poprawnosci sporzadzania sprawozdan z realizacji i rozliczenia
uméw dotacji.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Celem dziatania LPR jest udzielanie $wiadczen zdrowotnych, w tym wykonywanie
czynno$ci ratunkowych oraz lotniczego transportu sanitarnego. Ponadto, zadaniem
LPR jest wykonywanie obowigzkéw operatora krajowych dyspozytorskich sieci
tacznosci bezprzewodowej dla potrzeb systemu Paristwowe Ratownictwo Medyczne
(dalej: ,systemem PRM") oraz rozbudowa i modyfikacja Systemu Wspomagania
Dowodzenia Paristwowego Ratownictwa Medycznego? (dalej: ,SWD PRM").

LPR prowadzi wydzielong dziatalno$¢ m.in. w zakresie obstugi statkow
powietrznych, szkolenia personelu medycznego i 0s6b niewykonujacych zawodow
medycznych oraz szkolenia personelu lotniczego lub kandydatéw na czionkow
personelu lotniczego.

Jako samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej, LPR prowadzi gospodarke
finansowg na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 dziatalno$ci leczniczej> (dalej: ustawa o dzialalnoSci leczniczej) oraz pokrywa
z posiadanych $rodkow i uzyskiwanych przychoddw koszty dziatalnosci i reguluje
zobowigzania. Podstawg gospodarki finansowej LPR jest plan finansowy ustalany
przez Dyrektora.

Dziatalno$¢ lotniczych zespotdw transportu sanitarnego finansowana jest w formie
dotacji podmiotowej z budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest Minister
Zdrowia.

Gotowos$¢ zespotéw LPR do wykonywania lotniczego transportu sanitarnego jest
finansowana na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej  finansowanych ze  $rodkdéw  publicznych®  (dalej; ,ustawa
o $wiadczeniach”).

IV. Ocena’

Lotnicze Pogotowie Ratunkowe w roku 2018, realizowato zadania statutowe przy
wsparciu finansowym uzyskanym w ramach dotacji podmiotowej i szesciu dotacji
celowych.

Naktady na dziatalno$¢ biezacq finansowane z dotacji podmiotowej zostaty w petni
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Wydatkowanie dotacji celowych wynikalo
z celdw i zadan, na jakie zostaly przyznane oraz postanowien zawartych umow.
Zobowigzania wobec dostawcow oraz zwroty niewykorzystanych Srodkéw dotacii
zostaly zrealizowane terminowo.

Pomimo do$¢ pdznego zawarcia pigciu z szesciu umoéw dotacji celowych, LPR
sprawnie podejmowat dziatania w celu ich realizacji.

4 Zadanie zostalo powierzone LPR do realizacji na mocy ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r.
o Paristwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2195, ze zm.).
5Dz.U. 22018 r. poz. 2190, ze zm.
6Dz. U. 22018 . poz. 1510, ze zm.
7 W kontroli wykonania budZzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny. pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spenione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie¢ ocene w formie opisowej.
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Stwierdzono niski poziom wykorzystania $rodkow z dotacji na zakup samolotéw oraz
na wydatki biezace zwigzane z utworzeniem Krajowego Centrum Monitorowania
Ratownictwa Medycznego (dalej rowniez: ,KCMRM"). Przyczyny tego stanu miafy
charakter zewnetrzny i niezalezny od LPR. Z wyjatkiem dotacji celowej na droge
kotowania, ktorej $rodki zostaty przeniesione na wydatki niewygasajace, $redni
poziom wykorzystania pozostafych trzech dotacji byt na poziomie powyzej 90%.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly wiarygodnosci i rzetelnosci informacii
przekazywanych w sprawozdaniach do Ministerstwa Zdrowia oraz prowadzenia
ewidenciji ksiegowe;.

V.  Wyniki kontroli

1. Kontrole i audyty w LPR.

W roku 2018 przeprowadzono kontrole realizowanego przez LPR projektu pn..
,Zakup i wdrozenie technologii NVG oraz modernizacja $miglowcow EC 135 z wers;i
P2+ do wersji P3", wspolfinansowanego w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-20208 (dalej: PO IiS 2014-2020"),
w wyniku, ktorej nie stwierdzono nieprawidiowosci. Nie przeprowadzono innych
kontroli, w tym dotyczacych wykorzystania dotacji udzielonych przez Ministra
Zdrowia®.

Zrealizowano cztery zadania audytowe dotyczace: regulacji procedur zaméwien
publicznych, wykorzystania urlopéw, gospodarki paliwowej oraz planowania zadan,
w wyniku, ktérych nie zidentyfikowano stabosci kontroli zarzadczej.

(dowod: akta kontroli str. 485-515, 566-567)

2. Dotacja podmiotowa

Dotacja podmiotowa zostata udzielana przez Ministra Zdrowia na podstawie aneksu
nr 14 z 22 stycznia 2018 r. do umowy nr 1/LPR/85141/2490/657/1225 z 24 grudnia
2012 roku o przekazanie $rodkéw publicznych na finansowanie dziatalnosci
lotniczych zespolow ratownictwa medycznego i lotniczych zespotow transportu
sanitarnego0. Zakres zadan objetych finansowaniem na podstawie umowy dotyczyt
wykonywania czynnosci ratunkowych, lotniczego transportu sanitarnego, transportu
znacznej liczby pacjentéw spoza kraju do Polski, wykonywania obowigzkow
operatora krajowych dyspozytorskich sieci tacznosci bezprzewodowej dla potrzeb
systemu PRM oraz innych czynno$ci powierzonych przez Ministra Zdrowia. Na rok
2018 przyznano dotacie w wysokosci 116 863 tys. zt, co stanowito 83,5% kwoty
wnioskowanej przez LPR. SP ZOZ dwukrotnie wnosit o podniesienie kwoty
naktadow na biezacq dziatalno$¢, co miato zwigzek z sygnalizowang na etapie
planowania koniecznoscig przeciwdziatania odejsciom zpracy pracownikow
o najwyzszych kwalifikacjach', wyzszymi oczekiwaniami finansowymi kandydatow
do pracy w LPR oraz potrzebg zwiekszenia zatrudnienia w istniejgcych bazach
w celu utrzymania, badz rozszerzenia realizowanych dyzurow.

8 Kontrole przeprowadzit Departament Funduszy Europejskich i e-Zdrowia w Ministerstwie Zdrowia,
peinigcy funkcje Instytucji Posredniczacej dla osi priorytetowej IX - Wzmocnienie strategicznej
infrastruktury ochrony zdrowia, PO Ii$.
9 Zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 . poz. 869).
10 Umowa ta jest corocznie aneksowana m.in. w zakresie kwoty dotacji przyznawanej na dany rok.
" W szczegolinosci dotyczyto to potrzeby podniesienia o 30%, w relacji do roku 2017, budZetu
na wynagrodzenia w nastepujacych grupach zawodowych: piloci, mechanicy i instruktorzy.
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W drugim pétroczu 2018 r. nastapito zwiekszenie dotacji facznie o 14 372,2 tys. zt 1.
0 12,3%. Warto$¢ dotacji po zmianach wyniosta 131 235,2 tys. zt, co stanowito
93,7% wnioskowanej przez LPR kwoty dotacji na etapie planowania.

Jak wyjasnit dyrektor LPR, po decyzji o zwiekszeniu dotacji, przeprowadzono
rozmowy dotyczace poziomu podwyzek ze zwigzkami zawodowymi dziatajgcymi
w LPR oraz przedstawicielami poszczegélnych grup zawodowych, w wyniku, ktérych
m.in. podniesiono minimalne miesigczne stawki wynagrodzenia zasadniczego
okreslone w regulaminie wynagradzania.

Srodki z dotacji podmiotowej zostaly w petni wykorzystane. Sfinansowano nimi
73,3% catkowitych kosztéw dziatainosci LPR w 2018 r., kiore wyniosty
179154,1tys. zt. Dofinansowane zostaly nastepujace rodzaje kosztow:
wynagrodzenia wraz ze $wiadczeniami na rzecz pracownikdw, w tym m.in. skiadki
na ubezpieczenia spoteczne, fundusz pracy oraz szkolenia i odziez roboczg; ustugi
obce, w tym m.in. umowy kontraktowe (medyczne) oraz remonty statkow
powietrznych; materialy i energie, w tym m.in. cze$ci zamienne, paliwa i materiaty
eksploatacyjne  do  statkow  powietrznych  oraz  pozostate  koszty,
w tym m.in. ubezpieczenia lotnicze, podréze sluzbowe oraz badania lekarskie
personelu latajacego.

(dowdd: akta kontroli str. 516-634, 713-716, 750-752)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie dotacji podmiotowej przez
kontrolowang jednostke.

3. Dotacje celowe

W 2018 r. zawarto szes¢ uméw dotacji celowych o tacznej wartosci 44 888,1 tys. zt,
z czego wydatkowano kwote w wysokosci 12170,8 tys. zt, tj. 27,1% wartosci
zawartych umow z przeznaczeniem na:

3.1 Zakup 12 zestawow defibrylatoréw transportowych, celem wymiany
zuzytych  lub wymagajacych czestych napraw. Dotacja zostata udzielona
na podstawie zawartej przez Ministra Zdrowia z Dyrektorem LPR umowy
nr BFI/LPR/85141/6220/657/560 z 17 pazdziemika 2018 r. o wartosci
1273,5 tys. zt.12 Dotacje wykorzystano w cafosci. Zestawienie dokumentéw, bedace
podstawa przekazania dotacji przez Ministra Zdrowia, Dyrektor LPR przekazat przed
uptywem terminu okreslonego w umowie. Dotacja stanowita refundacje
poniesionych kosztow." Szczegblowym badaniem objeto wszystkie wydatki.
W zwigzku z realizacjg zadania zawarto umowe nr 268/DN/2018 z 8 listopada
2018 r. o wartosci 1275,1 tys. zi" na dostawe 12 szt. defibrylatoréw. Zgodnie
z umowa dotacji wydatek zostat faktycznie poniesiony i stuzyt zadaniu, ktére zostato
zrealizowane w terminie. Ptatno$¢ narzecz dostawcy byta terminowa inastapita
przed 31 grudnia 2018 r. Wydatek zostat poprzedzony zamoéwieniem udzielonym
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (dalej: ustawa Pzp).'5

(dowdd: akta kontroli str. 635-716, 750-752)

12 Umowe zawarto w zwigzku z decyzjg Ministra Zdrowia z 15 pazdziernika 2018 1.
13 Srodki zostaly przekazane przez Ministra Zdrowia 11 grudnia 2018 r., j. cztery dni po dokonane;
przez LPR 7 grudnia 2018 r. ptatnosci na rzecz dostawcy.
14 Kwote 1,6 tys. zt ponad warto$¢ przyznanej dotacji sfinansowato ze $rodkéw wtasnych LPR.
15Dz.U. 22018 r. poz. 1986, ze zm.
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3.2 Zakup $rodkéw trwalych, tj.. trzech samolotow szkoleniowych, dwoch
$migtowcow szkoleniowych oraz dwach samolotow z zabudowang kabing medyczng
i sprzetem medycznym, w ramach realizacji dziatai nr | i Il programu wieloletniego
na lata 2018-2023 pn.: Program zapobiezenia negatywnym skutkom deficytu pilotow
w Smiglowcowej Stuzbie Ratownictwa Medycznego (HEMS) oraz modemizacji
samolotowego zespotu transporfowego w Lotniczym Pogotowiu Ratunkowym
w Warszawie'® (dalej: ,Program wieloletni”). Dotacja na rok 2018 zostata udzielona
na podstawie zawartej przez Ministra Zdrowia z Dyrektorem LPR umowy nr BFI/PW-
ZILPRI75295/6220/657/755 z 6 grudnia 2018 r. w wysokosci 38915,0 tys. .77
tacznie wydatkowano 7 863,9 tys. zt, tj. 20,2% przyznanej dotaciji. Zestawienie
dokumentow, stanowigce podstawe przekazania dotacji przez Ministra Zdrowia,
LPR przekazat 18 grudnia 2018 r. w przypadku samolotéw szkoleniowych oraz 20
grudnia w przypadku $migtowcow szkoleniowych.

W zwigzku z realizacjq dziatania | programu wieloletniego, zawarto dwie umowy
o udzielenie zaméwienia publicznego, tj. umowe nr 180/DN/2018 z 13 sierpnia
2018 r. na dostawe trzech samolotéw szkoleniowych o wartosci 2 582,3 tys. zt oraz
umowe nr 192/DN/2018 z 28 sierpnia 2018 r. na dostawe dwoch $miglowcow
szkoleniowych o wartosci 5 982,7 tys. zt. Byto to odpowiednio 0 30,9 tys. zt mniej niz
limit 2 613,2 tys. zt okre$lony w umowie dotacji dla samolotéw oraz 0 701,0 tys. zt
wigeej niz limit 52816 tys. zt okreslony dla $miglowcow™. W zwigzku
Z uniewaznieniem postgpowania przetargowego na zakup dwoch samolotow
zzabudowang kabing medyczng i sprzetem medycznym w  ramach
dziatania Il Programu, nie zawarto umowy'®.

Szczeg6lowym badaniem objeto wszystkie wydatki. Zgodnie z umowg dotacji,
wydatki majatkowe zostaly faktycznie poniesione i stuzyly zadaniu, ktére zostato
zrealizowane w terminie. Platno$¢ na rzecz dostawcow byta terminowa i nastapita
przed 31 grudnia 2018 r. Wydatek zostat poprzedzony zastosowaniem ustawy
Pzp20,

(dowod: akta kontroli str. 6, 45-47, 72-86, 93, 121-169)

3.3 Wydatki biezace zwigzane z realizacjg programu wieloletniego poniesiono
m.in. w celu zatrudnienia dowodcy $migtowca i pilotéw Smiglowcowych, personelu
instruktorskiego oraz obstugi technicznej, pokrycia kosztéw zarzadzania ciagty
zdatnoscia do lotu oraz obstugi samolotdw, przygotowania infrastruktury
szkoleniowej i jej utrzymania, zakupu paliwa a takze ubezpieczenia statkow
powietrznych.

Dotacja na rok 2018 zostata udzielona na podstawie zawartej przez Ministra
Zdrowia z Dyrektorem LPR umowy nr LPR/75295/2800/2018/657/787 z 18 grudnia
2018 r. w wysokosci 600 tys. zt2! Lacznie wydatkowano 542,1 tys. zt, ti. 90,4%
przyznanej dotacji. Zwrot niewykorzystanej czesci dotacji w wysokosci 57,8 tys. Z!,
nastapit przed uptywem terminu okreslonego w umowie?.

16 Program przyjety uchwatg Rady Ministrow nr 12/2018 z 29 stycznia 2018 r.
17 Umowe zawarto w zwiazku z decyzja Ministra Finansow o przyznaniu $rodkéw finansowych dotacji
w ramach rezerwy celowej na 2018 r. (znak: MF/FS1.4143.3.65.2018.MF.1588).
18 Brakujaca kwote sfinansowat LPR ze $rodkéw wiasnych.
19 Postepowanie uniewazniono w zwiazku z ceng ztozonej oferty przewyzszajacq kwote, ktorg
zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.
2 Postepowania o zamowienie publiczne (ZP/3/V/2018 oraz ZP/4/IV/2018) zostaty przeprowadzone
w trybie przetargu nieograniczonego.
21 Umowe zawarto w zwigzku z decyzja Ministra Finansow o przyznaniu $rodkéw finansowych dotacji
w ramach rezerwy celowej na 2018 . (znak: MF/FS1.4143.3.65.2018.MF.1588).
227j, przed 15 stycznia 2019 r.
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Szczegotowym badaniem objeto wydatki na taczng kwote 199,1 tys. 4, j. 36,7%
kwoty wykorzystanej dotacji, poniesione na podstawie:
- faktury nr76/11/Mz/18 z 30 listopada 2018 r. o wartosci 54,2 tys. i,
na zakup mebli biurowych,
- faktury nr7/2018 z 22 pazdziernika 2018 r owartosci 1132 tys. zt
na remont czesci wewnetrznej hangaru nr 11
- faktury nr 7/12/2018 z 21 grudnia 2018 r. o wartoSci 31,8 tys. zt,
nakomputery i monitory na potrzeby wyposazenia hangaru
(sala szkoleniowa).

Zgodnie z umowg dotacji, wydatki biezace zostaty faktycznie poniesione i stuzyly
zadaniu, ktére zostato zrealizowane w terminie. Ptatno$¢ na rzecz dostawcow byta
terminowa i nastapita przed 31 grudnia 2018 r. Wydatki w kwocie 199,1 tys. z, j.
100% wartosci proby wydatkdéw, na podstawie art. 4 pkt. 8 ustawy Pzp byty
zwolnione  ze stosowania przepisdw ustawy? izostaty poniesione zgodnie
z procedurg okreslong w regulaminie udzielania zaméwien publicznych?:,

(dowdd: akta kontroli str. 6, 10-40, 200-243)

34  Realizacja zadania inwestycyjnego pn. Droga kofowania trawiasta
o0 nawierzchni wzmocnionej, celem wybudowania drogi kolowania, prowadzacej
z miejsca stacjonowania samolotéw szkoleniowych do betonowej drogi startowej,
z ktorej realizowane sg operacje startow i lgdowan samolotow, wykorzystywanych
w ramach realizacji celow wynikajacych z programu wieloletniego. Dotacja zostata
udzielona na podstawie zawartej przez Ministra Zdrowia z Dyrektorem LPR umowy
nr BFI/LPR/85141/6220/657/745 z 28 listopada 2018 r. o wartosci 350,0 tys. zt.25 Do
kofca 2018 r. nie wykorzystano $rodkéw z dotacji. Zgodnie aneksem nr 1, z 28
grudnia 2018 r., do umowy dotacji Srodki zostaty ustanowione jako niewygasajace,
zterminem wykorzystania do 31 marca 2019r. Informacje roczng, dotyczaca
zaawansowania realizacji zadania inwestycyjnego, dyrektor LPR przekazat
Ministrowi Zdrowia przed uptywem terminu okreslonego w umowie.

W zwigzku z realizacjg zadania inwestycyjnego zawarto umowe nr 311/DN/2018
z 14 grudnia 2018 r. o wartosci 350,6 tys. zt na dostawe oraz montaz wzmocnienia
nawierzchni drogi kolowania. Zadanie nie zostalo zrealizowane, w wyznaczonym
terminie, z powodu zimowych warunkéw atmosferycznych. Dyrektor LPR zawart
z wykonawcg aneks w sprawie przedtuzenia terminu jego realizacji®.

Jak wyjasnit zastepca dyrektora ds. administracyjnych, zainicjowanie procesu
przyznania dotacji dopiero w IV kwartale 2018 r. wynikalo z pojawienia sie
mozliwosci wynajecia hangaru na $migtowce i samoloty szkoleniowe dopiero w ||
potowie 2018 r. oraz koniecznosci opracowania i uzgodnienia projektu prowadzacej
do niego drogi.

(dowod: akta kontroli str. 717-752)

3.5  Realizacja zadania zakupu $rodkéw trwalych z przeznaczeniem na
finansowanie zadan wynikajacych z art. 27a ustawy z dnia 10 maja 2018 r.
0 zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz niektorych innych

2 Z uwagi na to, ze ich warto$¢ wyrazona w ziotych nie przekraczata réwnowartos¢ 30 tys. euro.
24 Zarzadzenie nr 61/2/2016 Dyrektora LPR z 26 grudnia 2016 r. w sprawie regulaminu planowania,
zasad organizacji i udzielania zamowien publicznych w LPR.
% Umowe zawarto w zwigzku z  decyzjg Ministra Zdrowia z 23 listopada 2018 r.
(sygn. BFI1.3171.72.2018.RM).
% Na podstawie aneksu do umowy z 27 grudnia 2018 r., termin realizacji zamowienia przesunieto
do 22 marca 2019 r.
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ustaw?, tj. na uruchomienie Krajowego Centrum Monitorowania Ratownictwa
Medycznego.

Dotacja na rok 2018 zostata udzielona na podstawie zawartej przez Ministra
Zdrowia z Dyrektorem LPR umowy nr BFI/RC/LPR/85144/6220/657/424
z 21 wrzesnia 2018 . na kwote w wysokosci 1 006,0 tys. zt. Lacznie wydatkowano
853,6 tys. zt, tj. 84,8% przyznanej dotacji. Zwrot niewykorzystanej czesci dotacji
w wysokosci 152,5 tys. zt, nastapit przed uptywem terminu okre$lonego w umowie.

Szczegblowym badaniem objeto wydatki na taczng kwote 401,0 tys. i, tj. 47,0%
kwoty wykorzystanej dotacji, w zwigzku, z ktorymi zawarto nastepujgce umowy:

umowe nr 251/DN/2018 z 29 pazdziernika 2018 r. o wartosci 147,6 tys. z1,
na zakup licencji oprogramowania do monitoringu na potrzeby monitorowania
infrastruktury w POK i ZOK systemu SWD PRMZ oraz $ciany wizyjnej wraz
z czterema monitorami i montazem,

umowe nr 272/DN/2018 z 14 listopada 2018 o wartoci 2534 tys. 2,
na dostawe dwach systemow wirtualizacji serwerow.

Zgodnie z umowa dotagji, wydatki biezace zostaly faktycznie poniesione i stuzyly
zadaniu, ktore zostalo zrealizowane w terminie. Platno$¢ na rzecz dostawcow byta
terminowa i nastapita przed 31 grudnia 2018 r. Wszystkie wydatki objete
szczegdtowym badaniem, zostaty poprzedzone stosowaniem ustawy Pzp2.

(dowdd: akta kontroli str. 244-311)

3.6 Pokrycie wydatkow biezacych zwigzanych z realizowanym przez KCMRM
w 2018 r. zadaniem dotyczacym rozbudowy i modyfikacji SWD PRM. Dotacja na
2018 r. zostata udzielona na podstawie umowy nrLPR/85144/2800/657/219
z 31 lipca 2018 r. o wartosci 2 7435 tys. zi%0, z ktorej wykorzystano 1637,7 tys. zt,
i, 59,7% przyznanej dotacji. Srodki dotacji wplywaly na konto LPR przed
rozpoczeciem realizacji zadan. Zwrot niewykorzystanej czesci dotacji w wysokosci
1105,8 tys. zt oraz rozliczenie merytoryczno-finansowe z wykonania zadania,
dyrektor LPR przekazal Ministrowi Zdrowia przed uptywem terminu okreslonego
W umowie.

Szczegdlowym badaniem objeto wydatki na taczng kwote 636,6 tys. z, tj. 38,9%
wartosci wykorzystanej dotacji, w zwigzku z ktorymi zawarto cztery umowy,
tj. umowe nr 335/DN/2018 z 28 grudnia 2018 r. o wartosci 489,2 tys. zt
na udostepnienie licencji subskrypcyjnych na system IT Service Management oraz
wdrozenie systemu do zarzadzania infrastrukturg IT wraz z gwarancjg, umowg nr
327/DN/2018 z 24 grudnia 2018 r. o wartosci 90,7 tys. zt na zakup wsparcia dla
platformy sprzetowej systemu kopii zapasowej SWD PRM, umowe nr 296/DN/2018
z 27 listopada 2018 r. o wartosci 35,3 tys. zt na zakup komputeréw przenosnych
i monitoréw oraz umowe nr 160/DN/2018 z 16 lipca 2018 r., obejmujacg oprocz
najmu lokalu na potrzeby KCMRM, wykonanie w nim prac adaptacyjnych
pomieszczen biurowych, tazienki i korytarza na kwote 100,0 tys. zt.

Wszystkie zadania w ramach badanych uméw z wykonawcami zostaty wykonane
i rozliczone do konca 2018 r., z wyjatkiem umowy 335/DN/2018, ktorg zrealizowano

27 Dz. U. poz. 1115, ze zm. (art. 27a dodany przez art. 1 pkt. 29 te] ustawy).
28 Podstawowy Osrodek Krajowy i Zapasowy Oérodek Krajowy Systemu Wspomagania Dowodzenia
Panstwowego Ratownictwa Medycznego.
2 Postepowania o zamowienie publiczne zostaly przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego.
30 Umowa zostata zawarta w zwiazku z zapisami art. 27a ustawy z 8 wrzesnia 2006 r. o Pafstwowym
Ratownictwie Medycznym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1115, ze zm.) dotyczacym utworzenia KCMRM
w ramach struktury LPR. Termin obowiazywania umowy wyznaczono na dzien 31 grudnia 2027 .
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w zakresie pierwszego z trzech etapéw i poniesiono wydatek w wysokosci 410,5 tys.
zt, tj. 83,9% wartosci tej umowy.

Zgodnie z umowg dotacji wydatki, prawidtowo zakwalifikowane, jako biezace,
zostaty faktycznie poniesione i stuzyly realizacji zadania. Platnosci na rzecz
wykonawcow nastapity przed 31 grudnia 2018 r. i byly terminowe, z wyjatkiem
zrealizowanej z dwudniowym opdznieniem ptatnosci z tytutu zakupu laptopow wraz
z monitorami, co jednak nie skutkowato zaptaceniem odsetek. Wydatki w wysokosci
4458 tys. zt, 1j. 70,0% wartosci proby wydatkow, zostaty poprzedzone stosowaniem
ustawy Pzp3!, natomiast wydatki poniesione z wylaczeniem procedur ustawy
wyniosty 190,7 tys. Z4, tj. 30,0% wartosci proby.

Jak wyjasnit zastepca dyrektora ds. administracyjnych, przyczyna niewykorzystania
czesci dotacii bylo ponad pétroczne opdznienie procesu legislacyjnego dotyczacego
projektu ustawy o zmianie ustawy o Paristwowym Ratownictwie Medycznym oraz
niektorych innych ustaw3?, ktéra weszta w zycie 26 czerwca 2018 r., oczekiwanie na
srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa oraz trzymiesieczny okres wypowiedzen
uméw o prace, uniemozliwiajacy zatrudnienie wszystkich pracownikéw KCMRM
W pierwszych miesigcach dziatalnosci.

(dowod: akta kontroli str. 755-1004)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:.

1) W mysl § 4 ust. 3 umowy dotacji®®, LPR byt zobowigzany do zlozenia
o$wiadczenia, Zze $rodki trwale zakupione w ramach umowy zostaty wpisane
do ewidenciji ksiggowej $rodkéw trwalych i oddane do uzytkowania. O$wiadczenie
zZlozone przez Dyrektora LPR 9 stycznia 2019 r. do Ministerstwa Zdrowia nie
potwierdzato stanu wynikajacego z ewidencji ksiegowe;.

W czasie kontroli NIK, kierownik jednostki dokonat uzupetnienia dokumentacii
ksiegowej potwierdzajacej wpisy do ewidencji ksiegowej oraz oddania do
uzytkowania, poprzez:

- wystawienie dokumentu OT dla samolotéw szkoleniowych w dniu 5 lutego
2019 . oraz dla $migtowcow szkoleniowych w dniu 11 stycznia 2019 r.;

- przeksiegowanie 28 lutego 2019 r. zakupionych samolotéw, a 31 stycznia
2019 r zakupionych $migtowcow, z konta 080- érodki trwate w budowie, na konto
011 - $rodki trwate. (dowod: akta kontroli str. 76, 87-92, 94-99,101-159)

2) Dyrektor LPR, nie wypefnit zobowigzania zawartego w § 2 pkt. 7 umowy
dotacji na zakupy inwestycyjne dla KCMRM34, zgodnie z ktérym LPR zobowigzane
byto do sktadania kwartalnych informacji opisowych z przebiegu realizacji zakupu
srodkow trwatych w terminie 15 dni po uplywie kwartatu. Zastepca Dyrektora
ds. Administracyjnych w LPR, wyjaénit, Zze: ,(...) w zwigzku z p6éznym terminem
podpisania umowy dotacji oraz pdznym dostarczeniem jej do siedziby LPR,
nie zostata wystana opisowa informacja z przebiegu realizacji umowy. W momencie
otrzymania umowy pracownicy skupili sie na jej realizacji".

(dowdd: akta kontroli str. 63, 245)

3 Dwa postgpowania o zamoéwienie publiczne (ti. ZP/3/XI/2018 oraz ZP/4/X/2018) zostaty
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego.

2Dz U.z2018 . poz. 1115, ze zm.

3 nr BFI/PW-Z/LPR/75295/6220/657/755 z dnia 6 grudnia 2018 r. dotyczaca zakupu 3 samolotow
szkoleniowych i 2 $migtowcow szkoleniowych.

% Umowa nr BFI/RC/LPR/85144/6220/657/424 zawarta 21 wrzesnia 2018 r., dotyczaca zakupow
inwestycyjnych — Srodkow trwalych dla Krajowego Centrum Monitorowania Ratownictwa

Medycznego.
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3) Zgodnie z § 5 pkt. 3 umowy dotacji®%, LPR byt zobowigzany do zlozenia
oéwiadczenia, ze $rodki trwate zakupione w ramach umowy zostaly wpisane
do ewidencji ksiggowej $rodkow trwatych i oddane do uzytkowania. O$wiadczenie
zZiozone przez Dyrektora LPR 15 stycznia 2019 r. dla Ministerstwa Zdrowia nie
potwierdzalo stanu wynikajacego z ewidencji ksiegowej. Ksiggowanie wszystkich
$rodkow trwatych zakupionych w ramach udzielonej dotacji, tj. na kwote 853,6 tys.
zZt, do dnia 7 marca 2019 r. bylo prowadzone na koncie 080 - srodki trwate w
budowie. W dniu 7 marca 2019 r. gtéwny ksiegowy LPR, dokonat przeksiggowania
wartosci zakupionych $rodkéw trwatych w ramach dotacji z konta 080 - $rodki trwate

w budowie na konto 011 - $rodki trwate.
(dowod: akta kontroli str. 247, 258-260, 273-278)

Stwierdzono niski poziom wykorzystania $rodkéw z dotacji na zakup samolotéw oraz
nawydatki biezace zwigzane z realizacig KCMRM, uwarunkowany przyczynami
zewnetrznymi, niezaleznymi od LPR. Z wyjatkiem dotacji celowej na droge
kotowania, ktérej srodki zostaly przeniesione na wydatki niewygasajace, Sredni
poziom wykorzystania pozostatych trzech dotacji byt na poziomie powyzej 90%.
Podpisanie umowy w ostatnim kwartale roku mialo niekorzystny wplyw na
wykonanie zadania w przypadku dotacji celowej na droge kotowania.

Zobowigzania wobec dostawcow zostaly zrealizowane terminowo, co pozwolito
na unikniecie naliczania odsetek i kar umownych. Niewykorzystane $rodki dotacji
zostaty zwrocone terminowo | we wiasciwej wysokosci.

4. Dotacje celowe na wspolfinansowanie projektow realizowanych
z funduszy europejskich

W 2018 r. LPR otrzymywalo dotacje celowg w zwigzku ze wspétfinansowanymi
z funduszy europejskich projektami, pn..

- ,Wsparcie baz Lotniczego Pogotowia Ratunkowego - etap 1" realizowanego
wramach PO IiS, kiérego celem jest skrocenie o 15 minut czasu osiggniecia
gotowosci operacyjnej w sytuacji hangarowania $miglowca w trakcie petnienia
dyzuru, ze wzgledu na warunki pogodowe, w odniesieniu do baz nieposiadajacych
platformy jezdnej dla $miglowca. Zgodnie z umowg o dofinansowanie
nr POIS.09.01.00-00-0256/17 z dnia 11 maja 2018 r., termin rzeczowej realizacji
projektu okreslono od 1 kwietnia 2017 r. do 30 czerwca 2019 r, a kwota
dofinansowania projektu wyniosta 22 071,0 tys. zl, w tym dotacja celowa stanowi
35314 tys. zt, tj. 16,0% kwoty dofinansowania.

,Zakup i wdrozenie technologii NVG oraz modemizacja $migtowcow EC 135
z wersji P2+ do wersji P3’, realizowanego w ramach PO liS, ktorego celem jest
zwiekszenie liczby misji wykonywanych w porze nocnej, obnizenie minimalnych
stosowanych w LPR parametrow opisujacych warunki meteorologiczne
dopuszczajacych do wykonywania nocnych operacji HEMS. Zgodnie z umowg,
o dofinansowanie nr P0OIS.09.01.00-00-0110/16 z dnia 30 grudnia 2016 r., termin
rzeczowej realizacji projektu okreslono od 1 stycznia 2017 do 31 grudnia 2019 r.3,
a kwota dofinansowania projektu wyniosta 27 659,3 tys. z}, z czego dotacja celowa
stanowi 4 148,9 tys. Z4, tj. 15% kwoty dofinansowania.

Okreslone dla ww. projektow wskazniki produktu bedq badane na zakonczenie
projektu, a wskazniki rezultatu beda sprawdzane w rok po zakoriczeniu projektu.
(dowod: akta kontroli str. 6, 69, 753-754)

3% Umowy wskazanej w przypisie nr 34.
% Zgodnie z zalaczonym do umowy o dofinansowanie Harmonogramem realizacji projektu
sporzadzonym na dzien 28 grudnia 2016 r.
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W dziafalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie dotacji celowych na
wspdtfinansowanie projektow realizowanych z funduszy europejskich przez
kontrolowang jednostke.

5. Zasady prowadzenie ksiag rachunkowych

Przyjete w LPR zasady rachunkowosci, zostaty opisane w Polityce rachunkowosci?”
oraz Instrukcji opisywania, wystawiania i obiegu dokumentéw®. LPR prowadzi
wyodrebniong ewidencje ksiegowa Srodkéw otrzymanych z dotacji. Dotacje celowe
otrzymane z Ministerstwa Zdrowia, przeznaczone na wydatki inwestycyjne byty
ksiegowane, jako przychody na koncie 845-33 — rozliczenia migdzyokresowe
przychodow (dotacia KCMRM), koncie 845-34 - rozliczenia miedzyokresowe
przychodéw (program samolotowy), a wydatki przeznaczone na wydatki biezace na
kontach 512-01 - program samolotowy oraz 511-01 - system wspomagania
KCMRM. Wszystkie, poddane szczegbtowemu badaniu dokumenty ksiegowe,
zawieralty opis oraz dekretacje ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli str. 64-68, 100, 267, 312-484)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Wszystkie, poddane szczegblowemu badaniu dokumenty ksiegowe,
w opisie dokumentu w wersji papierowej w zakresie sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), zawieraly nieczytelng parafe bez pieczeci,
co narusza postanowienia art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowos$ci®® (dalej ustawa o rachunkowosci).

(dowdd: akta kontroli str.121-159, 221-235, 279-280, 298-299, 331-484)

2) Obowigzujaca instrukcja obiegu dokumentéw zawiera zapisy niezgodne
z obowigzujacym stanem prawnym i statutem LPR - np. w pkt | ppkt 2: ,faktury VAT
i rachunki muszg by¢ wystawione na SP ZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe” oraz
dyspozycje w pkt | ppkt 5: ,kazda faktura VAT musi by¢ podpisana przez osobe
upowazniong do otrzymywania faktur VAT." W Zarzadzeniu nr 3/2005 z dnia 25
lutego 2005 r. wprowadzono ,Procedury Kontroli Finansowej w Samodzielnym
Publicznym Zakladzie Opieki Zdrowotnej Lotnicze Pogotowie Ratunkowe” zawarto
postanowienia niezgodne z obowigzujacym prawem, np. pkt Il 1 Kontrola
finansowa.

Kierownik jednostki, ztozyt wyjadnienie, w ktorym zobowiazat sie¢ do aktualizacii
powyzszych dokumentéw, w sposob zgodny z obowigzujacym stanem prawnym. Do
dnia zakonczenia kontroli nie wprowadzono zmian we wspomnianych dokumentach.
(dowdd: akta kontroli str. 312-330)
3) Zapisy ksiegowe prowadzone w elektronicznym systemie ewidencii
ksiegowej przy uzyciu oprogramowania jProbit, sg rejestrowane dwuetapowo,
t. etap pierwszy polegajacy na wprowadzeniu dokumentu oraz etap drugi
polegajacy na jego ostatecznym zatwierdzeniu. Zwyczajowo zostato przyjete,
ze ostateczne ksiegowania sg dokonywane raz na kwartat po analizie prawidtowosci

37 Zarzadzenie nr 34/2/2018 Dyrektora Lotniczego Pogotowia Ratunkowego z dnia 25 maja 2018 r.
w sprawie wprowadzenia Zasad (Polityki) Rachunkowosci.
38 Zarzadzenie nr 3K/2001 z dnia 12 kwietnia 2001 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji opisywania,
wystawiania i obiegu dokumentow” — dalej: ,instrukcja obiegu dokumentéw”.
3 Dz.U.2019 poz. 351
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Ocena czastkowa

Whnioski pokontroine

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

wprowadzonych danych. Oznacza to, ze ostateczne zestawienie obrotow i sald kont
ksiegi glownej jest sporzadzane z czestotiwoscig co kwartaf, awstgpne
ksiegowanie umozliwia zmiane dekretu i moze by¢ w kazdej chwili zmienione bez
konieczno$ci wystawiania zapisu korygujacego (storno). Powyzsze jest niezgodne
z art. 24 ust. 5 pkt. 2 ustawy o rachunkowosci oraz z zapisami rozdziatu 1.4 Sposob
prowadzenia ksigg rachunkowych Polityki rachunkowosci, zgodnie, z ktérymi ksiggi
rachunkowe uznaje sig za prowadzone biezaco, jezeli zestawienie obrotow i sald
kont ksiegi gtéwnej s sporzadzane nie rzadziej niz raz na koniec miesiaca.

(dowdd: akta kontroli str. 270-273)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, e instrukcja obiegu dokumentow oraz ww.
procedury kontroli finansowej nie uwzglednialy zmian wynikajacych z przepisow
prawa powszechnie obowigzujacego oraz statutu LPR, co stwarzalo ryzyko
niezapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych40,

Przyjete w LPR zasady obiegu dokumentéw i ewidencji ksiggowej naruszaty
obowigzujace przepisy. Do czasu zakonczenia kontroli nie usunigto stwierdzonych
przez NIK nieprawidtowosci.

VI. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1. Zapewnienie rzetelnosci informacji przekazywanych Ministrowi  Zdrowia
w sprawozdaniach z wykorzystania dotacji.

2. Podjecie dziatan w celu zapewnienia wiasciwego obiegu dokumentow
ksiegowych oraz terminowego i rzetelnego prowadzenia ewidencji ksiggowe;.

3. Sfinalizowanie prac prowadzonych nad aktualizacjg Instrukcji opisywania,
wystawiania i obiegu dokumentow stosowang w LPR.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sig
do dyrektora Departamentu Zdrowia. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art.
61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystugue do wystgpienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

40Dz U.z22019r., poz. 869.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 marca 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia

Dyrektor
Piotr Wasilewski
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