NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Departament Zdrowia

KZD.410.001.03.2019
P/19/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE



Numer i tytut kontroli

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/19/001 - Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r.

Regionalne Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Warszawie, ul. Saska 63/75,
03-948 Warszawa (dalej: ,RCKiK" lub ,Centrum”)

Dariusz Piotrowski, dyrektor, od 15 listopada 2002 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza |zba Kontroli - Departament Zdrowia

1. Aneta Grunwald-Fitas, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KZD/7/2019 z dnia 02.01.2019 r.
(dowod: akta kontroli str. 1)

2. lzabela Podeszfinska, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli
nr KZD/6/2019 z dnia 02.01.2019 r.
(dowdd: akta kontroli str. 2)

. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny prawidtowoSci wykorzystania w 2018 r. przez

RCKIK dotaciji celowych otrzymanych z budzetu panstwa, z czesci 46 — Zdrowie,

dziat 851- publiczna stuzba krwi, rozdziat 85143, w zakresie zadan okreslonych

wart. 27 ust. 1 pkt 3-5 i 8 ustawy z dnia z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej

stuzbie krwi2, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegolnosci:

— zgodnos¢ wydatkowania dotacji celowych z postanowieniami uméw, celami
i zadaniami, na jakie zostaty przyznane,

— efekty realizacji zadan finansowanych z dotacji celowych,

— prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan z realizacji uméw i rozliczenia dotacji.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly nastepujace

dziatania kontrolne:

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia dotacji celowych,

- analiza realizacji zadan oraz efektbw uzyskanych w wyniku wydatkowania
dotacii,

- szczegotowa kontrola wybranej proby wydatkow finansowanych z dotacji
celowych,

- analiza wybranych postepowar o udzielenie zamdwienia publicznego,

- kontrola poprawnosci sporzadzania sprawozdan z realizacji i rozliczenia umoéw
dotaciji.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

1 Dz.U. 22019 r. poz. 489.
2 Dz.U.z 2017 r. poz. 1371, ze zm., dalej: ,ustawa o publicznej stuzbie krwi".
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lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

RCKIK jest podmiotem leczniczym w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 dziatalnosci leczniczejp prowadzonym w formie samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej, dla ktorego podmiotem tworzacym jest minister wiasciwy
do spraw zdrowia. Dziata na podstawie zarzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 4 lipca
2012 r. w sprawie nadania statutu Regionalnemu Centrum Krwiodawstwa
i Krwiolecznictwa w Warszawie4. Celem dziatania Centrum jest organizowanie
i prowadzenie dziatalno$ci w zakresie pobierania krwi i jej sktadnikéw, preparatyki
oraz wydawania krwi i jej sktadnikow podmiotom leczniczym, a takze realizacja
zaopatrzenia w produkty krwiopochodne, rekombinowane koncentraty czynnikow
krzepniecia, desmopresyne i inne produkty lecznicze.

Do zadan RCKiK nalezy przede wszystkims:

— wykonywanie zadar okre$lonych w ustawie o publicznej stuzbie krwi,

— wytwarzanie ptyndw konserwujacych i surowic diagnostycznych,

— wspdidziatanie z podmiotami leczniczymi w zakresie przeszczepiania tkanek
i narzadow,

— prowadzenie dziatalnosci naukowo-badawczej i prac badawczo-rozwojowych
wszczegolnosci w  dziedzinie krwiodawstwa lub  krwiolecznictwa oraz
wspdtdziatanie z odpowiednimi jednostkami w tym zakresie,

— zawieranie umow na wykonywanie $wiadczen zdrowotnych przez Centrum oraz
udzielanie Swiadczen zdrowotnych zlecanych przez osoby fizyczne i inne
podmioty.

RCKIK, jako samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej, prowadzi gospodarke
finansowg na zasadach okre$lonych w ustawie o dziatalnoSci leczniczej oraz
pokrywa z posiadanych $rodkdw i uzyskiwanych przychodow koszty dziatalnosci
i requluje zobowigzania. Podstawa gospodarki finansowej Centrum jest plan
finansowy ustalany przez Dyrektora. RCKiK zgodnie z ustawg z dnia 29 wrzeénia
1994 r. o rachunkowosci® prowadzi ewidencje ksiegowa wg zasady memoriatu.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie’ wykorzystanie przez Regionalne
Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Warszawie dotacji celowych
otrzymanych z cze$ci 46 — Zdrowie budzetu panstwa w 2018 r.

Dotacje wydatkowano na zadania wynikajace z umoéw o udzielenie dotacii
z zachowaniem zasad prawidtowego gospodarowania Srodkami publicznymi. RCKiK
prawidiowo sporzadzato sprawozdania z realizacji umoéw i rozliczenia dotacii.

3Dz.U. 22018 r. poz. 2190, ze zm., dalej: ,ustawa o dziatalnosci leczniczej”.

4Dz. Urz. MZ. 2 2012 . poz. 53, ze. zm.

5 Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Centrum wprowadzonym Zarzadzeniem Dyrektora RCKiK
w Warszawie Nr 10/2017 z dnia 24 marca 2017 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
organizacyjnego Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Warszawie oraz
Zarzgdzeniem Dyrektora RCKiK w Warszawie Nr 25/2018 z dnia 18 wrze$nia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia  Regulaminu  organizacyjnego  Regionainego  Centrum  Krwiodawstwa
i Krwiolecznictwa w Warszawie.

6Dz.U. z 2019 poz. 351, dalej: ,ustawa o rachunkowosci".

7 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie¢ ocene w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone  nieprawidfowosci, dotyczace migdzy innymi  nierzetelnego
sporzadzenia umowy zawartej w wyniku przeprowadzonego przez Centrum
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, nieterminowego regulowania
ptatnosci i przekazywania tygodniowych raportéw dotyczacych  standw
magazynowych czynnikbw krzepniecia i desmopresyny, nie mialy wplywu na
realizacje zadan wynikajacych z uméw o udzielenie dotacji.

V.  Wyniki kontroli

W 2018 r. Regionalne Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Warszawie
otrzymato od Ministra Zdrowia® dwie dotacje celowe:

1. Na podstawie umowy Nr NCK-D/UM/14/2014 z dnia 17 stycznia 2014 r.
w wysoko$ci 200 tys. zt9 w ramach realizacji programu zdrowotnego Ministra
Zdrowia ,Narodowy Program Leczenia Chorych na Hemofilie i Pokrewne Skazy
Krwotoczne na lata 2012-2018". Zadaniami podlegajacymi dotowaniu byto:
przechowywanie (magazynowanie) czynnikéw krzepnigcia i desmopresyny'0,
dystrybucja, transport, ubezpieczenie czynnikdw krzepniecia oraz utylizacja
odpadéw powstatych po podaniu czynnikéw krzepnigcia w warunkach
domowych, a takze wydatki osobowe.

2. Na podstawie umowy Nr NCK-D/UM/19/2018 z dnia 15 marca 2018 r.
w wysokosci 7 220,5 tys. zt w zakresie zadan wymienionych w art. 27 ust. 1 pkt
3-5 ustawy o publicznej stuzbie krwi, tj.: pobieranie krwi i jej sktadnikéw oraz
dokonywanie zabiegbw z tym zwigzanych; badanie, preparatyka oraz
przechowywanie krwi i jej sktadnikow; wydawanie krwi i jej sktadnikéw
podmiotom leczniczym. Podstawg ustalenia wysokosci dotacji w 2018 r. byta
liczba jednostek KKCz'' wydanych przez RCKIK w 2017 r. do podmiotow
leczniczych, przyjeta na poziomie 93 676 (pomnozonych przez wartos¢ jednej
jednostki wynoszacej 77,08 zt). Centrum przekazato do NCK prawidiowe dane
dotyczace liczby jednostek KKCz wydanych podmiotom leczniczym w 2017 r.

Do umowy zostaly zawarte trzy aneksy. Na podstawie aneksu nr 1 z dnia 13
kwietnia 2018 r. Minister Zdrowia, uwzgledniajac plan wydatkéw budzetowych,
zwiekszyt wysoko$¢ dotacji celowej dla RCKK o kwote 9855tys. zt
z przeznaczeniem na podwyzki dla pielegniarek'? w celu zapewnienia wzrostu
wynagrodzenia wraz z innymi sktadnikami pochodnymi do tgcznej kwoty $rednio
1,2tys. zt miesiecznie na etat. Aneksem nr 2 zdnia 13 wrzesnia 2018 r.
dokonano zwiekszenia dotacji celowej dla RCKIK o kwote 4928 tys. zt
z przeznaczeniem na podwyzki dia pielegniarek w celu zapewnienia wzrostu
wynagrodzenia pielegniarek wraz z pochodnymi do tacznej kwoty $rednio
1,2 tys. zt miesiecznie na etat, w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 sierpnia
2018 r. Aneksem nr 3 z dnia 27 grudnia 2018 r. Minister Zdrowia dofinansowat,
w kwocie 616,6 tys. zt, nadwykonania planowane do wypracowania przez RCKIiK
do dnia 31 grudnia 2018 r. w liczbie 8 000 jednostek KKCz.

W wyniku zawartych aneksow do ww. umowy faczna kwota przyznanej dotaciji
wyniosta 9 315,4 tys. zt.

8 Jednostkg realizujaca zadania przekazywania i rozliczania udzielonych przez ministra wtasciwego
do spraw zdrowia dotacji w zakresie krwiodawstwa i krwiolecznictwa jest Narodowe Centrum Krwi
(dalej NCK).

9 Wysokos¢ dotacji w 2018 r. okreslit Aneks nr 57 do tej umowy zawarty w dniu 21 marca 2018 .

10 Dalej; ,czynniki krzepnigcia”.

1 Koncentrat krwinek czerwonych.

12 Realizujacych zadania wymienione w art. 27 ust. 1 pkt 3-5 ustawy o publicznej stuzbie krwi.



Przyznane dotacje celowe w facznej kwocie 95154 tys. zt stanowily 11,1%
przychodow RCKiK ogétem w 2018 r., ktdre wyniosty 85 756,2 tys. zi13.
(dowod: akta kontroli str. 379-383, 418-471, 489-498, 781-787, 876-894, 948-950)

Dotacje celowe zostaty terminowo przekazane przez Ministra Zdrowia na rachunek
bankowy RCKiK wskazany w umowach o udzielenie dotacji. Dotacja z umowy z dnia
17 stycznia 2014 r. zostata przekazana w dniu 30 marca 2018 r. Dotacja z umowy
zdnia 15 marca 2018 r. zostala przekazana w miesiecznych transzach ptatnych
w terminie do 22 dnia danego miesiaca, z wyjatkiem dotacii:

— za okres od stycznia do marca 2018 r., ktére zostaly przekazane w dniu 30
marca 2018 r.,

— W zakresie podwyzek dla pielegniarek w celu zapewnienia wzrostu
wynagrodzenia wraz z innymi sktadnikami i pochodnymi za miesigce od stycznia
do kwietnia 2018 r., ktore zostaly przekazane w dniu 27 kwietnia 2018 .,

— na dofinansowanie nadwykonan w liczbie 8 000 jednostek KKCz planowanych do
wypracowania do 31 grudnia 2018 r., ktorg przekazano 28 grudnia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str.379-380, 489-498, 938-939, 1027-1047)

RCKiK prowadzito wyodrebniong ewidencje ksiegowa S$rodkéw otrzymanych
z dotacji oraz wydatkéw dokonanych z tych $rodkéw zgodnie z wymogiem
okreSlonym w art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'4. Centrum prowadzito dodatkowo dla potrzeb rozliczenia dotacii
ewidencje wydatkow poniesionych na realizacje programu na arkuszach w formacie
xls. Wydatki dotyczace realizacji programu w ramach dotacji z umowy z dnia 17
stycznia 2014 r. ponoszone byly ze $rodkéw wiasnych RCKIK, a $rodki otrzymane
na dotacje, jako refundacja poniesionych wydatkéw zostaly przekazane 31 grudnia
2018 r. na rachunek biezacy. Poniesione wydatki's byly wyzsze o 33,7 tys. zt od
przyznanej dotacji. Wydatki przekraczajace wysoko$¢ dotacji sfinansowane zostaty
ze Srodkow wtasnych RCKIK.

Dyrektor RCKIK wyjasnit, ze ptatnosci zwigzane z realizacjg ww. umowy dotyczg
dziatalnosci RCKIK w Warszawie jako podmiotu leczniczego i sg ponoszone
niezaleznie od ofrzymanej dotacji, tj.. energia elekiryczna, ciepina, woda,
kanalizacja, materiaty biurowe, pojemniki na odpady, ustugi utylizacji odpadow, itp.
Na koniec roku wydatki zwigzane z realizacjg programu sg refundowane do
wysoko$ci przyznanej dotacji. Taki sposob postepowania nie powoduje zaburzenia
plynnosci RCKIK w Warszawie, poniewaz wszystkie oplaty zwigzane
z wykonywaniem umowy NCK-D/UM/14/2014 stanowig nieduzy procent catosci
kosztow ponoszonych w zwigzku z realizacjg wszystkich zadan RCKIK wynikajacych
zustawy o publicznej stuzbie krwi i statutu. Odno$nie poniesionych wydatkow
wyzszych niz przyznana dotacja Dyrektor RCKiK wyjasnit, ze taka wysoko$é
wydatkow niezbedna byta do prawidiowego wykonania zadan zwigzanych
z realizacjg umowy z dnia 17 stycznia 2014 r. Wydatki przekraczajace wysoko$¢
dotacji sfinansowane zostaly ze Srodkow wiasnych, a sytuacja ta nie miata wptywu
na realizacje pozostatych zadan wynikajacych z ustawy o publicznej stuzbie krwi
oraz statutu RCKIK.

(dowdd: akta kontroli str. 489-498, 516-535, 543-545)

Nie stwierdzono przypadkow nieréwnomiernego uzyskania $rodkéw dotacji lub
ofrzymania znacznej kwoty dotacji w ostatnim kwartale roku budzetowego.

13 Wg stanu na dzien 4 marca 2019 r.
14 Dz.U. 22017 r. poz. 2077, ze zm.
15 Wg stanu na dzien 14 stycznia 2019r.



Otrzymanie $rodkéw dotacji po dacie rozpoczecia realizacji zadan nie miato
negatywnych skutkéw na planowane do wykonania zadania, a takze na zachowanie
ptynnosci finansowej Centrum.

Dotacja celowa, przyznana na podstawie umowy z dnia 17 stycznia 2014 r., zostata
wykorzystana w cato$ci, a wysokos¢ poniesionych przez RCKIiK wydatkéw w roku
2018 wyniosta 233,7 tys. zt, z czego wydatki osobowe stanowity 75,9% (tj. 1774 tys.
zt), ubezpieczenie czynnikéw krzepniecia 17,8% (1. 41,5 tys. zt), przechowywanie
(magazynowanie) 4,4% (10,4 tys. zt), utylizacja odpadéw medycznych powstatych
w zwigzku z leczeniem w warunkach domowych 1,5% (3,4 tys. Z!), a dystrybucja
i transport czynnikow krzepniecia 0,4% (1,1 tys. 2).

(dowod: akta kontroli str.489-498)

Dotacja celowa przyznana na podstawie umowy z dnia 15 marca 2018 r. w kwocie
93154 tys. zt zostata wykorzystana w 99,3%, tj. w wysokosci 9249,0 tys. L.
Niewykorzystane $rodki, w kwocie 66,3 tys. zi, zostaly terminowo zwrécone na
rachunek bankowy NCK w dniu 4 stycznia 2019 r. Niewykorzystanie $rodkéw byto
efektem braku mozliwosci realizacji podwyzek w formie zwiekszenia wynagrodzen
dia pielegniarek przebywajacych na zwolnieniach lekarskich, ktére otrzymywaty
zasitki z ZUS, a nie ze $rodkéw RCKIK.

(dowdd: akta kontroli str. 895-940, 947, 1005-1007)

Realizacje prawidtowosci wykonania zadan w ramach umowy z dnia 17 stycznia
2014 r. zbadano'® na prébie dwéch zadan, tj.: ubezpieczenie czynnikéw krzepnigcia
oraz ich przechowywanie (magazynowanie)’. Analizie poddano 59 faktur
w zakresie zadania pierwszego oraz trzy polisy na ubezpieczenie w zakresie
zadania drugiego.

W realizacji obu zadan stwierdzono pie¢ przypadkow nieterminowych platnosci,
ktore jednak nie skutkowaly naliczeniem odsetek za zwioke.

W ramach umowy dotacji z dnia 15 marca 2018 r. szczeg6towym badaniem objeto
13 faktur'® na tgczng kwote 3626,7 tys. z, . 39,2% wydatkow ogdtem
sfinansowanych z dotaciji. Platno$ci byly regulowane w terminie, z przeznaczeniem
na zadania wskazane w umowie.

(dowdd: akta kontroli str. 1009-1011)

W badanej probie wydatkéw, pod wzgledem prawidtowosci wyboru trybow
udzielania zaméwien oraz wytaczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 .
Prawo zaméwien publicznych'®, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Szczegotowej analizie zostaty poddane trzy postepowania o udzielenie zamoéwien

publicznych dofinansowywanych z dotacji:

— na sprzedaz i dostawe zestawéw do aferezy automatycznej wykonywanej za
pomocg separatora komorkowego i zestawow do plazmaferezy automatyczne
wykonywanej za pomocg separatora oraz dzierzawe separatorow do
zaoferowanych zestawow. ZamowienieZ przeprowadzono w 2016 r. w trybie
przetargu nieograniczonego (art. 39 ustawy pzp). W postepowaniu wplyneta
jedna oferta. Umowe na okres 36 miesiecy z MEDSERVICE PRO Sp. z o.0.
w Katowicach zawarto w dniu 4 lipca 2016 r., warto$¢ umowy netto wyniosta
14 0241 tys. zi,

16 Badaniem objeto 25,9% kwoty przyznanej dotacji w wysokosci 51,9 tys. zt.
17 Dobér dokonany celowo wedtug osadu kontrolera.

18 Dobér dokonany celowo wediug osadu kontrolera.

19Dz, U. 22018 1. poz. 1986, ze zm, dalej ustawa pzp.

23ygn. ZP/PN/11/2016.
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— na sprzedaz i dostawe pojemnikow z tworzyw sztucznych do pobierania
i preparatyki krwi. Zaméwienie?! przeprowadzono w 2018 r w trybie przetargu
nieograniczonego (art. 39 ustawy pzp). W postepowaniu wplynety dwie oferty.
Umowe na Pakiet nr 1 i 2 z MEDSERVICE PRO BIS Sp. z 0.0. Sp. k.
w Katowicach zawarto w dniu 3 wrze$nia 2018 r., a umowe na Pakiet nr 3, 4, 5
i6 z Zaktadem Produkcji Sprzetu Medycznego RAVIMED Sp. z o.0. Lajski
zawarto w dniu 3 wrzesnia 2018 r. Umowy zawarto na okres 12 miesigcy, ich
wartos¢ netto wyniosta 2 905,5 tys. zt (Pakiet 12 -2 677,5 tys. zt, Pakiet 3, 4, 5
16-228,0tys. zt),

— na zakup i dostawe separatorow komérkowych wraz z wyposazeniem
i kompatybilnymi  jednorazowymi zestawami do pobierania sktadnikow krwi.
Zamowienie22 przeprowadzono w 2018 r. w trybie przetargu nieograniczonego
(art. 39 ustawy pzp). W postepowaniu wptynefa jedna oferta. Umowe na okres 24
miesiecy z MEDSERVICE PRO BIS Sp. z 0.0. Sp. k. w Katowicach zawarto
w dniu 20 wrze$nia 2018 r., warto$¢ umowy netto wyniosta 2 645,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.1288-1818)

W ramach umowy dotacji z dnia 17 stycznia 2014 r. RCKIK przekazalo do NCK
prawidiowe dane, ktore byly podstawa ustalenia liczby czynnikéw krzepniecia na
2018 r. Centrum terminowo przekazalo do NCK zaréwno rozliczenie kofcowe
z wykorzystania otrzymanych do dystrybucji czynnikéw krzepnigcia, jak i koficowe
rozliczenie finansowe. Dane dotyczace miesiecznych imiennych rozchodow
czynnikow krzepnigcia i miesiecznego rzeczywistego zuzycia czynnikéw krzepnigcia
zostaty przekazane do NCK terminowo, za wyjatkiem dwdéch raportéw dotyczacych:
imiennego rozchodu czynnikow krzepnigcia za kwiecien (przekazany jeden dzief po
terminie) oraz rzeczywistego rozchodu za maj (przekazany dwa dni po terminie).

Dyrektor RCKiK wyjasnit, Ze opdznienie wystania raportu za kwieciert spowodowane
byto niedopatrzeniem podczas dotaczania zatacznikow przy tworzeniu maila do
NCK, za$ za maj wynikato z faktu, iz osoby, ktére sporzadzaly raport rzeczywistego
zuzycia koncentratow zajete byty pakowaniem osocza do wysyiki.

(dowdd: akta kontroli str. 489-498, 781-823)

W zakresie umowy dotacji z dnia 17 stycznia 2014 r. NCK i Minister Zdrowia nie
zadali dodatkowych informacji w sprawie rozliczenia sprawozdan.
(dowdd: akta kontroli str. 1005)

W zakresie umowy dotacji z dnia 15 marca 2018 r. RCKiK przekazywat Ministrowi
Zdrowia za posrednictwem NCK, w terminie okre$lonym w umowie, rozliczenia
merytoryczno-finansowe z wydatkowanych $rodkow i rozliczenia merytoryczne za:
sze$¢, osiem i dziesig¢ miesiecy 2018 r. oraz koficowe rozliczenie wykonania
umowy za okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. Rozliczenie dotacji
zostato przekazane w dniu 11 stycznia 2018 r., a nastepnie jego korekta w dniu
8 lutego 2019 .

(dowdd: akta kontroli str. 895-941)

NCK dwukrotnie zwrocito sie do RCKiK o dodatkowe informacie w sprawie
rozliczenia dotacji przyznanej w ramach umowy z dnia 15 marca 2018 r. Pismem
zdnia 16 stycznia 2019 r. NCK poprosito 0 wyjasnienie przyczyn niewykonania
umowy w zakresie podwyzek dla pielegniarek. W dniu 6 lutego 2019 r. NCK zwrécito
sie o wyjasnienie do przekazanego koricowego rozliczenia merytorycznego realizacji
umowy za okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r., w zakresie liczby
jednostek KKCz odkupionych od RCKiK w Kaliszu (niepodlegajacej

21 Sygn. ZPIPN/13/2018.
2 Sygn. ZPIPN/14/2018.



Ustalone
nieprawidtowosci

dofinansowaniu). W zwiazku z tym, iz RCKiK w Warszawie wykazalo odkupione
KKCz od RCKIK w Kaliszu w liczbie 0 2 jednostki mniejszej, niz wykazana przez
RCKIK w Kaliszu sprzedaz, w dniu 8 lutego 2019 r. Centrum przekazato korekte
rozliczenia merytorycznego realizacji umowy za okres od 1 stycznia 2018 r. do 31
grudnia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1005-1008)

Dotacje celowe zostaty wykorzystane zgodnie z ich przeznaczeniem, a wydatki
zostaty dokonane gospodarnie i celowo. RCKiK wykazato rzetelne dane
w rozliczeniu dotacji sprawozdanych do NCK.

W wyniku poniesionych wydatkéw, ze $rodkéw pochodzacych z otrzymanych dotacii
z budzetu panstwa, zaopatrzono podmioty lecznicze w czynniki krzepniecia
i desmopresyne oraz zrealizowano w calosci planowang do wydania do podmiotow
leczniczych liczbe jednostek KKCz podlegajacych dofinansowaniu przez Ministra
Zdrowia w wysokosci 101 676 jednostek. Lacznie, w 2018 r., wydano do lecznictwa
105 129,90 jednostek KKCz, w tym 3 453,9 niepodlegajacych dofinansowaniu przez
Ministra Zdrowia.

(dowdd: akta kontroli str. 788-796, 954-987)

W roku 2018 w RCKiK nie byty prowadzone przez Ministra Zdrowia oraz NCK
kontrole wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa?,
(dowod: akta kontroli str. 18-24)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Konto 707 - Dotacje i programy MZ, na ktérym zostata zaksiegowana
dotacja z umowy z dnia 17 stycznia 2014 r nie zostalo ujete w Zaktadowym Planie
Kont stanowigcym zatacznik nr 1 do Zarzadzenia w sprawie wprowadzenia ,Zasad
(polityki) rachunkowosci Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa
w Warszawie"24,

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych Zarzadzeniem Dyrektora RCKIK
nr10/2019% Zakladowy Plan Kont zostat uzupehniony o konto 707 - Dotacje
| programy MZ pozostate.

(dowdd: akta kontroli str.196-259, 535)

2. Pomimo wygasnigcia z dniem 31 lipca 2018 r umowy na ustugi pralnicze nie
zostat ztozony wniosek o dokonanie zakupu ustug w tym zakresie. Do korica 2018 r.
ustugi pralnicze, ktorych warto$¢ wyniosta 14,7 tys. zt, realizowane byly bez umowy.
Zgodnie z Regulaminem udzielania zaméwien publicznych w RCKiK2 w przypadku
zamowien o wartosci ponizej 30 tys. euro stosuje sie procedure ,Zakupy”, wedtug
ktorej kierownik komorki organizacyjnych sktada wniosek o zakup ponizej wartosci
30 tys. euro.

2 Zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2077, ze zm.).

% Zarzadzenie Dyrektora RCKIK nr 35/2017 z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
,Zasad (polityki) rachunkowosci Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa
w Warszawie".

% Zarzadzenie Dyrektora RCKIK nr 10/2019 z dnia 4 marca 2019 r. w sprawie zmiany zarzadzenia
nr 35/2017 z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia ,Zasad (polityki) rachunkowosci
Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Warszawie”.

% Regulamin udzielania zamowien publicznych w RCKiK wprowadzony Zarzadzeniem Nr 31/2016
Dyrektora Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Warszawie z dnia 6 wrzesnia
2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowieri publicznych w Regionalnym
Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Warszawie.
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Specjalista ds. zamdwien publicznych petnigcy obowigzki Kierownika Dziatu
Zamowien Publicznych i Zaopatrzenia wyjasnit, ze powodem nieztozenia wniosku
w 2018 r. byto niedopatrzenie.

(dowdd: akta kontroli str. 547-563, 699-700, 702-703, 757-765)

54 Stwierdzono pie¢ przypadkéw nieterminowych ptatnosci, w tym: trzy polisy?’
optacone 17 dni po terminie wymagalnym i dwie faktury VAT28 wystawione na ustugi
pralnicze?’, optacone odpowiednio 7 i 14 dni po terminie wymagalnym.

Dyrektor RCKIK wyjaénit, ze w terminie zapfaty nie posiadano oryginatow polis,
poniewaz omytkowo z kopiami zostaty odestane do PZU i z chwilg ich otrzymania
dokonano pfatnosci. W zakresie nieterminowych ptatnosci faktur za ustugi pralnicze
Dyrektor wyjasnit, ze zostaty optacone w terminie 14 dni od ich otrzymania, a nie
w terminach wskazanych na fakturach, poniewaz w umowie zawartej z ,PRAWOL”
zaptata naleznosci wynosita 14 dni od daty doreczenia faktury. Dokonywane
ptatno$ci zgodnie z warunkami zawartej umowy pomimo jej wygasniecia w dniu 31
lipca 2018 r. nie byly kwestionowane przez firme. Opoznienia w ptatnosciach nie
skutkowaty naliczeniem odsetek za zwioke.

(dowod: akta kontroli str. 546-564, 569-636)

4, Sposréd 49 przestanych do NCK tygodniowych raportéw zawierajacych
potwierdzenie stanu magazynowego czynnikow krzepniecia 23 zostaty wystane po
terminie wskazanym w umowie dotacji z dnia 17 stycznia 2014 r. (w tym: jeden
przypadek wystania w drugim dniu roboczym, cztery powyzej 1godziny i 18
przypadkow wystania do jednej godziny od wskazanej w umowie). W jednym
przypadku stwierdzono niewystanie tygodniowego raportu dotyczacego standw
magazynowych czynnikdw krzepnigcia®,

Stanowito to naruszenie § 3 ust. 1 umowy dotacji z dnia 17 stycznia 2014 r., ktory
stanowi, ze RCKiK bez wezwania bedzie sporzadzato i przesytato do NCK w formie
elektronicznej,  cotygodniowe raporty  zawierajgce  potwierdzenie  stanu
magazynowego czynnikdw krzepniecia w kazdy pierwszy dzien roboczy tygodnia do
godz. 12.

Dyrektor RCKiK wyjasnit, ze tygodniowy raport nie zostat wystany z powodu Swiat
Wielkanocnych, poniewaz umownie przyjeto, ze jesli poniedziatek przypada na
dzien ustawowo wolny, wysytanie raportow kontynuowane jest w kolejny pracujacy
poniedziatek. NCK nie wnosito uwag wynikajacych z tego faktu. W zakresie
opdznien w przekazywaniu tygodniowych raportow Dyrektor wyjasnit, iz zebranie
danych z szesciu podlegtych depozytow czynnikow krzepniecia, znajdujacych sie
poza placowkg RCKIK, wymaga analizy zgodnosci przestanych standw ze stanami
w Banku Krwi, a w przypadku rozbieznosci konieczna jest czasochfonna analiza.
Przestanie raportu jeden dzien po terminie wynikato z zaangazowani pracownika
w kontrole prowadzong tego dnia przez Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny.
(dowdd: akta kontroli str. 824-833)

5. Przedmiot zamowienia pakietu nr 1 okre$lony w umowie z dnia 4 lipca
2016 r. zawartej z MEDSERVICE PRO Sp. z 0.0. na sprzedaz i dostawe zestawow

21 Zawarte z PZU ubezpieczenie dotyczyto ubezpieczenia czynnikéw krzepniecia od ognia i innych
zywiotéw, ubezpieczenia mienia w transporcie oraz ubezpieczenia od kradziezy z wtamaniem
i rabunku.

28 Faktura VAT nr 1082/P/2018 z dnia 31.10.2018 r., data wptywu faktury do RCKiK 14.11.2018 r.,
termin ptatnosci 14.11.2018 r., data dokonania ptatnosci 29.11.2018 r. Faktura VAT nr 1187/P/2018
z dnia 30.11.2018 r., data wptywu faktury do RCKiK 11.12.2018 r., termin ptatnosci 14.12.2018 .,
data dokonania ptatnosci 21.12.2018 r.

29 Ustugi $wiadczone przez ,PRAWOL" Alicja Wolska, Jerzy Wolski Sp. J.

30 Raport nie zostat wystany za 13 tydzien roku 2018.
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Whioski pokontrolne

do aferezy automatycznej wykonywanej za pomoca separatora komdrkowego
i zestawow do plazmaferezy automatycznej wykonywanej za pomocg separatora
oraz dzierzawe separatorow do zaoferowanych zestawdw, nie byt tozsamy
Z przedmiotem zamowienia okreslonym w ofercie zlozonej przez wykonawce,
zgodnej ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 2 do specyfikacii istotnych warunkéw
zamowienia¥!. Opis przedmiotu zaméwienia3? pakietu nr 1 okrelony w SIWZ
obejmowat ,dostawe zestawdéw jednorazowego uzytku do pobierania koncentratow
krwinek ptytkowych zawieszonych w osoczu lub w plynie PAS, z pojedynczego
wklucia i zestawéw jednorazowego uzytku do pobierania koncentratow krwinek
ptytkowych zawieszonych w osoczu lub w piynie PAS z podwdjnego wkiucia -
24.000 sztuk, (Zamawiajacy zastrzega sobie mozliwo$¢ zmiany proporcji
zamawianych zestawdéw w zaleznosci od zapotrzebowania)'. Tymczasem zawarta
umowa nie obejmowata zestawow z podwojnego wkiucia. Powyzsze stanowito
naruszenie art. 140 ust. 1 ustawy pzp, zgodnie z ktérym, zakres $wiadczenia
wykonawcy wynikajacy z umowy jest tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym
w ofercie.

Gtéwna Ksiegowa z upowaznienia Dyrektora RCKIK wyjasnita, ze przyczyng ujecia
w zawartej umowie tylko zestawow jednoigtowych byto niedopatrzenie pracownika
Dziatu Administracji i Zaméwien Publicznych, ktory omytkowo do tresci podpisane;
umowy nie wpisat zestawow dwuigtowych, czyli tresci, ktore byty zawarte w SIWZ
oraz ofercie wykonawcy.

Sporzadzenie opisu przedmiotu zaméwienia w pakiecie nr 1 zawierajacym zestawy
z pojedynczego i podwajnego wklucia w istotny sposob zawezito krag wykonawcow
oferujacych zestawy do pobierania koncentratéw krwinek ptytkowych. Uzasadnienie
medyczne podnoszone przez Centrum w Krajowej Izbie Odwotawczej pozwala na
takie zawezenie opisu przedmiotu zamoéwienia. W ocenie NIK dalsze dziatania
Centrum budzg jednak watpliwosci, czy faktyczng potrzebg zamawiajacego byt
zakup zestawdw do aferezy z podwéjnego wklucia, o czym moze $wiadczy¢ fakt, ze
w okresie od lipca 2016r. do kofca 2018 r. dokonano tylko w lipcu 2016 r.

jednorazowego zakupu 36 zestawow do aferezy z podwojnym wkiuciem.
(dowod: akta kontroli str. 1235-1246, 1287a-1294, 1324-1328, 1480-1491, 1541-
1586)

VI.  Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustaled kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1. Rzetelne realizowanie procedur dokonywania zakupéw ponizej 30 tys. euro.
2. Terminowe regulowanie pfatnosci za ustugi zlecane kontrahentom zewnetrznym.

3. Terminowe sporzadzanie i przekazywanie raportdw dotyczacych realizacji uméw
dotacyjnych.

4. Rzetelne sporzadzanie umow poprzedzonych przeprowadzonym postepowaniem
0 udzielenie zaméwienia publicznego.

31 Dalej SIWZ.
52 W brzmieniu nadanym po zmianie tresci SIWZ dokonanej w dniu 23 maja 2016 r. przez Komisje
przetargowa,
33 Wyrok z dnia 7 czerwca 2016 r. Sygn. akt: KIO 870/16.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 25 marca 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Zdrowia
Kontroler Dyrektor
Izabela Podeszfinska Piotr Wasilewski

Starszy inspektorkp.v / / ) ' .
F ot s o ha i ; %U

Podpis Podpis
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