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Numer i tytut kontroli

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/19/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.

Gtéwna Biblioteka Lekarska im. Stanistawa Konopki w Warszawie, ul. Chocimska 22,
00-791 Warszawa (dalej: ,GBL" lub ,Biblioteka”)

Wojciech Giermaziak, Dyrektor
(dowdd: akta kontroli str. 3)

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Zdrowia

Ewa Scislewska-Jakubiak, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KZD/8/2019 z dnia 02 stycznia 2019 .
(dowod: akta kontroli str. 1)

Il.  Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia
w2018 r. przez Gtowng Biblioteke Lekarskg dotacji podmiotowej® i celowej
z budzetu panstwa w cze$¢ 46 Zdrowie.

Podstawg sformutowania oceny byta w szczegolnosci analiza przyznania,
wykorzystania i rozliczenia dotacji podmiotowej na dofinansowanie dziatalnosci
biezacej w zakresie realizowanych zadan statutowych. Oceny dokonano przy
uwzglednieniu kryteriow legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Gtowna Biblioteka Lekarska jest samodzielng jednostkg organizacyjng - instytucjg
kultury podlegtg Ministrowi Zdrowias.

GBL dziata na podstawie ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach®, ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej’, ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad

10d 1 kwietnia 2011 r.

2Dz.U. 22019, poz. 489.

3 Cze$¢ 46 - Zdrowie, dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziat 92116 -
Biblioteki, §25650 — Dotacja podmiotowa z budzetu dla panstwowej instytucji kultury.

4 Cze$t 46 — Zdrowie, dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziat 92116 -
Biblioteki, §6220 — Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji i zakupow inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych.

5 Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 27 listopada 2018 r. w sprawie wykazu jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi Zdrowia Iub przez niego nadzorowanych (M.P. z 2018 r.
poz. 1197).

6Dz.U z.2018 r. poz. 574, ze zm.

7Dz.U.z2018r. poz.1983, ze zm.



zabytkami8, ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach® oraz zarzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 lipca 2001 r. w sprawie
nadania statutu Gtownej Bibliotece Lekarskiej im. Stanistawa Konopki®.

Dziatalnos¢ GBL, w ktérej sktad wchodzi 16 oddziatéw terenowych, ma zasieg
ogoinokrajowy. Gtéwnym celem dziatalnosci GBL jest zaspokojenie potrzeb
wszystkich zainteresowanych problematykg medyczng i naukami pokrewnymi
w zakresie ustug bibliotecznych i informacyjnych, ze szczegélnym uwzglednieniem
pracownikéw jednostek organizacyjnych ochrony zdrowia, Srodowiska pracownikow
naukowych i dydaktycznych oraz osob studiujgcych nauki medyczne i pokrewne.

Do zadan GBL nalezy przede wszystkim:

— prowadzenie dziatalnosci bibliotecznej, a w szczegolnosci gromadzenie,
opracowanie, przechowywanie, konserwacjia i udostepnianie: krajowych
publikacji naukowych i fachowych z dziedziny medycyny, wyboru publikacii
polskich z nauk pokrewnych medycynie, wybranych publikacji obcych z zakresu
medycyny i nauk pokrewnych, wyboru dokumentéw nie publikowanych oraz
innych materiatéw i przedmiotow zwigzanych z polskq medycyng Iub
wchodzacych w sktad kolekcji i spuscizn po wybitnych przedstawicielach
polskiej medycyny, ze szczegbinym uwzglednieniem  dokumentow
pismienniczych, ikonograficznych, audiowizualnych i elektronicznych,
uczestnictwo w zakresie nauk biomedycznych w Narodowym Zasobie
Bibliotecznym i archiwizowanie najcenniejszych zbiorow wchodzacych w jego
sktad,
prowadzenie, zgodnie ze swojg specjalizacjg i we wspdtpracy z innymi
bibliotekami i instytucjami,  wielostronnej  dziatalnosci  informacyjno-
dokumentacyjnej,
prowadzenie  dziatalnosci  naukowej, metodycznej i wydawniczej,
metodycznych z zakresu bibliotekoznawstwa i informacji naukowej,
upowszechnianie wynikow badan oraz udzielanie pomocy i przekazywanie
opinii w dziedzinach objetych problematykg badawczg, organizowanie
konferencji, sesji naukowych, wystaw, wydawanie publikacji naukowych,
metodycznych i dokumentacyjnych,
wspotpraca z bibliotekami, przede wszystkim medycznymi oraz z pokrewnymi
instytucjami naukowymi i kulturalnymi w kraju i za granica.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Biblioteke srodkow
z dotacji podmiotowej otrzymanej z budzetu panstwa w 2018 r.

Dotacja podmiotowa zostata wykorzystana w 100%, tj. 99939 tys. zt na
dofinansowanie dziatalnosci biezacej, w zwigzku z realizacjg zadan statutowych.

Zastrzezenia NIK dotyczg niewykorzystania zabezpieczonych w budzecie czeSci
46 - Zdrowie na rok 2018 r. srodkow w wysokosci 2.000 tys. zt. przeznaczonych na
remont dachu w siedzibie GBL. Zaniechanie realizacji tej inwestycji moze
doprowadzi¢ do przeciekania dachu i zagraza zniszczeniem cennych zbiorow.

8Dz.U. 22018 . poz. 2067.
9Dz.U.z2018r. poz. 217, ze zm.
10Dz, Urz. MZ. 2 2001 r. Nr 8 poz. 48, ze. zm.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

V. Wyniki kontroli

1. Zagadnienia ogolne

W 2018 r. Minister Zdrowia zabezpieczyt $rodki dla Gtownej Biblioteki Lekarskiej
w facznej kwocie 11.994,0 tys. zt, w tym 9 9940 tys. zt (83,3%) w ramach dotacii
podmiotowej i2 000,0 tys. zt (16,7%) dotacji celowej. Obie przyznane dotacje
zostaty ujete w planie finansowym Biblioteki na 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 140-142, 207-212, 262-263)

Wykorzystano 9 993,9 tys. zt, tj. 100% przyznanych $rodkéw z dotacji podmiotowe;.
Dyrektor GBL odmowit przyjecia Srodkow z dotacji celowej w wysokosci
2 000,0 tys. zt. na remont dachu siedziby przy ul. Chocimskiej 22 w Warszawie.

W ramach sprawowanego przez Ministra Zdrowia nadzoru i kontroli realizacji
dochodéw i wydatkéw budzetowych', po uplywie kazdego kwartatu 2018 r.,
informowano pisemnie Ministra Zdrowia o zaawansowaniu wykonania planu
finansowego GBL, uwzgledniajac wykaz zrealizowanych zadan wraz ze $rodkami
poniesionymi na ich realizacie. W 2018 r. Minister Zdrowia nie przeprowadzat
kontroli wykorzystania dotaciji przez GBL.

(dowdd: akta kontroli str. 52, 64-87, 141-142)

2. Wykorzystanie i rozliczenie dotacji z budzetu panstwa
2.1. Dotacja podmiotowa

W 2018 r. GBL otrzymata dotacje podmiotowg z budzetu z czesci — 46 Zdrowie dla
panstwowej instytucji kultury na dofinansowanie dziatalnosci biezacej dotyczace;
realizowanych zadan statutowych w kwocie 9 994,0 tys. zi, w tym na utrzymanie
i remonty obiektéw wykorzystata 1 618, 0 tys. zt (16,2%).

Kwota dotacji podmiotowej, udzielonej przez Ministra Zdrowia, byta zgodna
z wysokoscig srodkow zaplanowanych na 2018 r. w planie finansowym GBL.
Dyrektor Gtownej Biblioteki Lekarskiej nie wnioskowat, w 2018 r., do Ministra
Zdrowia o zwigkszenie dotacji podmiotowe.

Srodkami dotacji sfinansowano 100% kosztow dziatalnosci biezacej Biblioteki.

Na wynagrodzenia'? wykorzystano 5669,8 tys. zt (56,7%), na ubezpieczenia
spoteczne i inne Swiadczenia — 974,1 tys. zt (9,8%), na sfinansowanie pozostatych
kosztow (materiaty, energia, remonty, pozostate ustugi obce, podatki i optaty, zakup
ksigzek i czasopism, delegacje) — 3 350,0 tys. zt (33,5%).

(dowod: akta kontroli str. 43-45, 53-63, 140, 207-212, 257-258)

2.2. Dotacja celowa

Minister Zdrowia zabezpieczyt srodki w budzecie cze$¢ 46 — Zdrowie na dotacje
celowg dla GBL w wysokosci 2 000,0 tys. zt na zadanie inwestycyjne polegajace na
remoncie dachu budynku GBL przy ul. Chocimskiej 22.

Pismem z dnia 13 lipca 2018 r.!3 Dyrektor Departamentu Budzetu Finansow
i Inwestycji w Ministerstwie Zdrowia poinformowata Biblioteke o zabezpieczonych
srodkach i jednocze$nie wystapita o uzupetnienie dokumentacji, ktéra spowoduje
wszczecie realizacji inwestycji lub przekazanie informacji o braku mozliwosci
wykorzystania Srodkéw w 2018 r.

" Art. 175 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).
12 W tym wynagrodzenia: osobowe — 5 329,8 tys. zt i bezosobowe — 340,0 tys. z!.
13 Pismo z dnia 13 lipca 2018 r. (znak: BFI1.3172.33.2018.GL).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Dyrektor GBL, pismem z dnia 23 lipca 2018 r. ", przekazat Ministrowi Zdrowia
informacje o braku mozliwosci wykorzystania srodkow z dotacji w 2018 r. Przyczyng
byt zbyt krotki czas, ktory pozostat na realizacje tej inwestycji, od momentu
przekazania informaciji przez Ministra Zdrowia (13 lipca 2018 r.).

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Niewykorzystanie zabezpieczonych w budzecie czesci 46 — Zdrowie na rok 2018 r.
srodkow w wysokosci 2.000 tys. zt, przeznaczonych na remont dachu w siedzibie
GBL, moze doprowadzi¢ do jego przeciekania i zagraza zniszczeniem cennych
zbiorow bibliotecznych.

NIK krytycznie ocenia niepodjecie odpowiednich dziatan w tym zakresie przez
Dyrektora GBL, ktéry o zabezpieczeniu $rodkow wiedziat od 1 lutego 2018 r. (data
publikacji ustawy budzetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.).

Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Budzetu i Inwestycji Ministerstwa Zdrowia
Gtéwna Biblioteka Lekarska przesytajac druk RZ-2 do projektu budzetu panstwa na
2018 r. nie dotaczyta ,Programu inwestycji’, pomimo iz byta o tym obowigzku
poinformowana pismem z 30 maja 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 372-373)

Dyrektor GBL wyjasnit, iz z uwagi na czas konieczny do zgodnego z procedurg
wynikajacq z ustawy Prawo zaméwien publicznych kompleksowego rozpoczecia
i terminowego przeprowadzenia wspomnianej inwestycji otrzymanie $rodkow
budZzetowych w polowie roku budzetowego uniemozliwia ich prawidiowe
wydatkowanie. Przystapienie do realizacji inwestycji wigze sie nie tylko
z koniecznoscig przeprowadzenia diugotrwatej procedury zamoéwien publicznych,
wyboru wykonawcy i czynnoSci z tym zwigzanych, ale takze zewnetrznymi
warunkami pogodowymi. Wystapito wiec ryzyko, Zze wydatkowanie Srodkow
przyznanych w dotacji celowej nie mogtoby nastapi¢ w biezacym roku.

(dowdd: akta kontroli str. 258-280, 370-371)

Najwyzsza Izba Kontroli nie moze uzna¢ wyjasnien Dyrektora Biblioteki jako
usprawiedliwienia zwioki w uzupetnieniu brakujacej dokumentaciji i rozpoczeciu
procesu inwestycyjnego. Niezwtocznie po powzieciu informacji o zabezpieczeniu
srodkow w budzecie panstwa na remont dachu (1 lutego 2018 r.) pracownicy GBL
powinni rozpoczaé dziatania prowadzace do pilnego rozpoczecia inwestycji w celu
ochrony zasobéw bibliotecznych zdeponowanych w budynku.

VI. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o pilne uzupetnienie brakujace
dokumentaciji i w ramach zaplanowanych w planie finansowym srodkow rozpoczecie
prac w celu zabezpieczenia dachu i niedopuszczenia do zniszczenia zbiorow
bibliotecznych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

14 Pismo z dnia 23 lipca 2018 . (znak: GBL-SD.071.60.DN.2018).
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 19 marca 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia

Kontroler Dyrektor

Ewa Sci$lewska-Jakubiak Piotr Wasilewski
Gtowny specjalista

€. 1l f ol

Pod, Podpis



