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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/19/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.

Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji (dalej Agencja lub AOTMIT),
ul. Przeskok 2, 00-032 Warszawa

Roman Topér-Madry, Prezes od 8 listopada 2017 r.
Poprzednio, od 5 stycznia 2010 r. do 7 listopada 2017 r. Prezesem byt Wojciech Matusewicz.
(dowdd: akta kontroli str. 1, 6-8, 667)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli'

Najwyzsza |zba Kontroli - Departament Zdrowia

1. Grzegorz Wieczorek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr KZD/9/2019 z dnia 2 stycznia 2019 .
(dowdd: akta kontroli str. 2-3)

2. Karolina Hawryluk, miodszy inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli

nr KZD/12/2019 z dnia 21 stycznia 2019 r.
(dowdd: akta kontroli str. 4-5)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2018 r. planu finansowego Agencji Oceny
Technologii  Medycznych i Taryfikacji, pod wzgledem legaino$ci, celowosci, rzetelnoSci
i gospodarnosci podejmowanych dziatan. Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

planowanie i wykonanie przychodow;

planowanie i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan;

wykorzystanie $rodkow europejskich oraz dotacji celowej z budzetu panstwa w czesci 46 -
Zdrowie, przekazanych na wykonanie zadan wg postanowier umowy z Ministrem Zdrowia;
gospodarowanie wolnymi Srodkami pienieznymi;

prawidtowo$¢ sporzadzenia sprawozdan Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2018 r. w zakresie operacii
finansowych oraz rocznego sprawozdania Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego w uktadzie
zadaniowym;

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan;

realizacja wnioskow pokontrolnych wydanych po poprzedniej kontroli budzetowe;.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych obszarow byly w szczegélnosci nastepujace dziatania
kontroine:

analiza wykonania planu przychodow;

analiza stanu naleznosci;

analiza realizacji kosztow oraz wydatkow majgtkowych finansowanych z budzetu panstwa
w czesci 46 - Zdrowie;

analiza realizacji zadan oraz uzyskanych efektow w wyniku wydatkowania $rodkow;

analiza wybranej proby kosztow i wydatkow majatkowych;

analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego;

analiza wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej;

1 Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej ustawa o NIK.



- analiza stanu zobowiazan;
analiza prawidlowosci sporzadzenia sprawozdan oraz procedur kontroli zarzadczej w tym
zakresie.

Opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

W 2018 r. Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, jako panstwowa jednostka
organizacyjna posiadajaca osobowo$¢ prawng, byla nadzorowana przez Ministra Zdrowia
i realizowata zadania okre$lone w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych?, w tym dotyczace m.in. oceny $wiadczen opieki
zdrowotnej, okreslania taryfy $wiadczen, opracowywania, weryfikacji i udostepniania informacji
0 metodyce przeprowadzania oceny technologii medycznych, opiniowania projektow programow
polityki zdrowotnej, wydawania opinii w sprawie zasadnosci finansowania lekow ze Srodkow
publicznych.

Agencjq kieruje Prezes, ktorego powotuje i odwotuje Minister Zdrowia. Dziafalno$¢ kontrolowanej
jednostki jest finansowana z budzetu panstwa, z czesci 46 — Zdrowie, dziatu 851 Ochrona zdrowia,
rozdziatu 85195 — Pozostata dziatalnos¢. Od 1 stycznia 2018 r. obowigzywata w Agenciji polityka
rachunkowosci, wprowadzona z dniem 28 listopada 2017 r3

W 2018 r. Agencja zaplanowata przychody ogdtem w wysokosci 35 426 tys. zt (plan po zmianach),
a wykonata w wysokosci 34 991 tys. zt (98,8%). Koszty ogdlem zostaly zaplanowane w kwocie
41 542 tys zt (plan po zmianach) i zostaly zrealizowane w kwocie 31 082 tys. zt (74,8%).

(dowod: akta kontroli str. 173-237, 682)

IV. Ocena:

Realizacja planu finansowego Agencji w 2018 r. przebiegata prawidiowo. Agencja osiggneta dodatni
wynik finansowy netto, tj. 3 882, 3 tys. zi, ktory byt wyzszy niz zaplanowany w ustawie budzetowej
(- 11 944,0 tys. zt) i planie po zmianach (- 6 156,0 tys. zt). Roczne sprawozdanie z wykonania planu
finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) oraz sprawozdania w zakresie operaciji finansowych
za |V kwartat 2018 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z) sporzadzono prawidtowo
i terminowo.

Ocene wykonania planu obnizajg stwierdzone nieprawidtowosci, zwlaszcza niezrealizowanie projektu
wspotfinansowanego z dotacji celowej budzetu panstwa i ze srodkéw europejskich, na ktory
wydatkowano jedynie 14,4% zaplanowanych Srodkow, fi. 1423 tys. zt, z czego prawie 100%
przeznaczono na wynagrodzenia zespotu projektowego oraz optacenie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i Fundusz Pracy. Nie zwrocono sie do Ministra Zdrowia, do czasu kontroli NIK, o
wskazanie dalszego sposobu postepowania z wptatami, w tacznej kwocie 7,8 min z}, ktore wniesiono
na rachunek Agencji od 2013 r. do 2018 r. z tytutu optat za dokonanie analiz weryfikacyjnych, ktore
nie byty przedmiotem zlecenia przez Ministra Zdrowia.

Podjeto decyzje o tworzeniu zespotow zamiejscowych w Chelmie, Krakowie i Wroctawiu, nie
dokonujac weze$niejszych analiz dotyczacych celowosci ich uruchomienia. W postepowaniach
0 zamowienia publiczne, ktérych warto$¢ nie przekracza rownowartosci w ziotych 30 tys. euro,
nie dokumentowano ustalania szacunkowej wartoSci zamoéwienia i uzasadnienia wyboru
wykonawcdw.

2Dz, U. 22018 1. poz. 1510, ze zm., dalej ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.

3 Zarzadzenie Nr 64/2017 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia 28 listopada 2017 r.
w sprawie ustalenia zasad polityki rachunkowosci w Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, ze zm., dalej
polityka rachunkowo$ci. Zarzadzeniem Nr 21/2018 Prezesa AOTMIT z dnia 16 kwietnia 2018 r. zmieniajacym zarzqdzenie
w sprawie ustalenia zasad polityki rachunkowosci w Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, okreslono polityke
rachunkowo$ci w AOTMIT dla projektow finansowanych lub wspéffinansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej (z moca obowiazywania od dnia 5 kwietnia 2018 r.).

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. NajwyZsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej, stosuje sie
ocene w formie opisowej.
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Ustalone
nieprawidtowosci

V. Wyniki kontroli

1. Wykonanie planu finansowego Agencii
1.1. Wykonanie planu przychodéw

Przychody Agencji w 2018 r. wyniosty ogolem 34 9905 tys. zl, co stanowito 98,8% planu
po zmianach® (35 426,0 tys. zt) i 39,3% przychodow uzyskanych w 2017 r. (89 043,0 tys. zt). Nizsze
wykonanie przychodow w 2018 r., w poréwnaniu z 2017 r., spowodowane bylo jednorazowym
uzyskaniem w 2017 r. przychodéow w kwocie 34 217,0 tys. zt z tytutu zaliczenia do przychodéw
niewykorzystanego, w latach 2015-20165, odpisu na taryfikacje. W 2018 r. nizsze o 17 700,0 tys. zt
niz w 2017 r. byly przychody z tytutu odpisu dla Agencji’, w zwigzku ze zmiang ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej.

W 2018 r. przychody w kwocie 26 148,0 tys. Z, tj. 74,7% tacznych przychodow, pochodzity z odpisu
dia Agencji ze $rodkéw NFZ. Przychody, w kwocie 7 110,2 tys. zt (20,3% facznych przychodow),
uzyskano z optat za przygotowywanie analiz weryfikacyjnych, AOTMIT, w 2018 r., osiagneta dodatni
wynik finansowy netto, . 3 882, 3 ftys. 1z, ktéry byt wyZzszy niz zaplanowany
w ustawie budzetowej (- 11 944,0 tys. zt) i planie po zmianach (- 6 156,0 tys. zl). Wptyw na to mialy
przede wszystkim nizsze koszty wynagrodzen osobowych i ustug obcych. W latach 2015-2017 wyniki
finansowe netto byly réwniez dodatnie i wyniosty odpowiednio: 5682,0 tys. zI; 647,7 tys. zt;
59 101,8 tys. zt.

Na dzieh 31 grudnia 2018 r. naleznosci ogotem wyniosty 85,1 tys. zt, gtéwnie z kauciji
za wynajem nieruchomosci (83,0 tys. zf) i byly nizsze niz w 2017 r. 0 52,0 tys. zi (37,9%), poniewaz
nastapit zwrot kwoty 48,0 tys. zt z tytulu kaucji od wynajmu nieruchomosci (siedziby Agencii).
Na koniec 2018 r. stan naleznosci przeterminowanych wyniést 1,0 tys. zI° i byt nizszy niz w 2017 r.
0 1,6 tys. zt. Prezes Agencji nie podejmowat w 2018 r. decyzji o umorzeniu, odroczeniu lub roztozeniu
nalezno$ci na raty.

(dowod: akta kontroli str. 668-726, 732-734)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Nie opracowano w 2018 r. procedur wewnetrznych w sprawie kontroli ewidencjonowania
przychodow z tytutu optat za przygotowanie przez AOTMIT analiz weryfikacyjnych zlecanych
przez  Ministra  Zdrowia na  podstawie art. 35 ustawy o  refundacji,
co naruszalo Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych'0,
a mianowicie standard 10 - Dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej: procedury
wewnetrzne, instrukcje, wytyczne, dokumenty okreSlajace zakres obowigzkow, uprawnien
i odpowiedzialnosci pracownikéw i inne dokumenty wewnetrzne stanowig dokumentacje systemu
kontroli zarzadczej. Dokumentacja powinna by¢ spojna i dostepna dla wszystkich osob,

5 Plan finansowy na 2018 r. zostat zatwierdzony przez Ministra Zdrowia w dniu 4 kwietnia 2018 r. i zmieniony w dniu
7 wrzesnia 2018 r.
6 W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 25 maja 2017 . o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkow publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1200, ze zm.), dalej ustawa
0 zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, w tym zmiany m.in. treci art. 31t ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej, Minister Finanséw w porozumieniu z Ministrem Zdrowia zaakceptowal przeksiegowanie kwoty 22 679,1 tys. zt
i kwoty 11538,1 tys. zt z tytulu niewykorzystanego odpisu z Narodowego Funduszu Zdrowia (dalej NFZ) na taryfikacje
$wiadczen (odpowiednio za 2015 r.i 2016 r.) - z konta rozliczer miedzyokresowych kosztow i ujecie przedmiotowych kwot
w planie finansowym AOTMIT w pozycji ,,przychody”.
7 Stosownie do art. 31t ust. 2 pkt 1a ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.
8 Analizy weryfikacyjne w sprawie oceny leku, $rodka spozywczego specjalnego przeznaczenia zywieniowego, wyrobu
medycznego, przygotowywane bylty w 2018 r. przez AOTMIT na zlecenie Ministra Zdrowia na podstawie art. 35 ustawy
z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, Srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia Zywieniowego oraz wyrobow
medycznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1844, ze zm.), dalej ustawa o refundacji. Za przygotowywanie analizy weryfikacyjnej
Agencja pobierata optate w kwocie 101 574,00 zt - stosownie do § 7 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie sposobu i procedur przygotowania analizy weryfikacyjnej Agencji Oceny Technologii Medycznych oraz
wysokosci opfaty za te analize (Dz. U. 22014 r. poz. 4).
9 Nieuregulowana optata rejestracyjna w kwocie 1000,00 zt za udziat w konferencji. Agencja podejmowata dziatania
windykacyjne w celu odzyskania zalegtosci od dluznika.
10 Zalacznik do Komunikatu Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. MF Nr 15 poz. 84)
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych, dalej Standardy kontroli zarzadcze;.
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Opis stanu
faktycznego

dla ktorych jest niezbedna. Zgodnie z czescig | pkt 2.2.2. Standardow kontroli zarzadczej,
za funkcjonowanie kontroli zarzadczej w jednostce odpowiedzialny jest jej kierownik.

Z upowaznienia Prezesa Agencji, dyrektor Biura Prawnego wyjasnita, ze zostata wypracowana
praktyka weryfikacji prawidlowo$ci ewidencjonowania przychodéw z tytutu opfat za przygotowanie
analizy weryfikacyjnej i pomimo, Ze nie zostata uregulowana do 26 marca 2019 r., byla
kazdorazowo stosowana i spetnita swojg role.

(dowod: akta kontroli str. 714-726)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli sformalizowanie wspomnianych mechanizmow  kontroli
umozliwitoby nie tylko ograniczenie ryzyka nieprawidtowego ewidencjonowania optat za
przygotowanie analiz weryfikacyjnych, ale utatwito rowniez identyfikacje podstawy przekazywania
srodkéw na rachunek bankowy Agencii.

Prezes Agencji, jeszcze w trakcie czynnosci kontrolnych, wydat w dniu 27 marca 2019 r.
wytyczne!" dotyczace ewidencjonowania opfat za przygotowanie analiz weryfikacyjnych,
w ktorych okreslono m.in. sposob okresowej kontroli optat w poréwnaniu do liczby zlecen Ministra
Zdrowia i liczby przygotowywanych analiz weryfikacyjnych przez Agencie.

(dowod: akta kontroli str. 715-720)

2. Wediug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r., na koncie 203-02 ,,Rozrachunki z odbiorcami
krajowymi” zaewidencjonowano 77 wptat na taczng kwote 7 821 198 zt, ktore zostaty wniesione
w okresie od 18 grudnia 2013 r. do 28 grudnia 2018 r., a do dnia 25 marca 2019 r. Agencja
nie otrzymata zlecenia od Ministra Zdrowia dokonania analiz weryfikacyjnych w trybie art. 35
ustawy o refundacji. W tym czasie Agencja nie zgtaszata Ministrowi Zdrowia faktu uzyskania
takich przychodow, pomimo braku zlecenia przeprowadzenia analiz weryfikacyjnych.

Prezes Agencji wyjaénit m.in., Zze wspomniane S$rodki uzyskano na skutek okolicznosci
niezaleznych od AOTMIT, np. wnoszenia opfat przez wnioskodawcow oraz zwlekania
ze zlozeniem wniosku do Ministra Zdrowia o objecie refundacjq i ustalenie urzedowej ceny zbytu
leku. W dniu 1 kwietnia 2019 r. Prezes Agenciji wystapit do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Zdrowia, nadzorujacego dziatalnos¢ AOTMIT, z prosba o udzielenie informacji na temat dalszego
postepowania z przedmiotowymi wptatami. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, Agencja
nie otrzymata odpowiedzi w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 721-731, 1929-1935)

1.2. Wykonanie planu kosztow

Poniesione, w 2018 r., przez Agencje koszty ogdtem wyniosty 31 081,6 tys. zt, tj. 74,8% planu
po zmianach (41 542,0 tys. zt) oraz stanowity 104,1% wykonania w 2017 r. (29 868,0 tys. zi). Nizsze
wykonanie kosztow, w poréwnaniu z planem, spowodowane bylo przede wszystkim nizszym niz
przewidywano zatrudnieniem, co obnizylo koszty poniesione na wynagrodzenia osobowe
0 3674 tys. zk, tj. 0 16,6% oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy facznie
0 1178,6 tys. zl, tj. 0 26,6%. Udziat wynagrodzen stanowit 67,0% kosztow ogotem, za$ ustugi obce
16,4%, a sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy 10,5%.

(dowdd: akta kontroli str. 671-682, 688-695)

Przecietne zatrudnienie w 2018 r., w przeliczeniu na peine etaty, wyniosto 181,9 i w porownaniu
z planowanym bylo nizsze o 52,1 etatow (22,3%), a w stosunku do zatrudnienia
w 2017 r. bylo wyzsze o 37,2 etatow (25,7%). W 2018 r. koszty wynagrodzen osobowych wyniosty
183446 tys. zt i byly wyzsze o 34,7% niz w 2017 r. (13 623,7 tys. zl). Przecietne miesigczne
wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto w 2018 r. 8 405,11 zt i bylo wyzsze
niz w 2017 r. 0 560,97 zt (7,2%) Zwiekszenie przecietnego zatrudnienia w 2018 r., w poréwnaniu
z 2017 r., wynikato z nowych zadan dla Agencji okreSlonych w ustawie o zmianie ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej'?, a wzrost przecietnego miesigcznego wynagrodzenia brutto
zwigzany byt m.in. ze zwiekszeniem kwoty dodatkow stazowych, zmiang stanowisk i zakresow
obowigzkow.

" Zarzadzenie Nr 11/2019 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia 27 marca 2019 r.
w sprawie ewidencjonowania opfat za przygotowanie analiz weryfikacyjnych AOTMIT.

12 Nowe zadania ustawowe dla Agencji 2017 r. dotyczyty m.in. przygotowania rekomendacji w sprawie zmiany technologii
medycznych (art. 31e), wydawania opinii Agencji w sprawie zasadnosci finansowania ze $rodkéw publicznych leku w danym
wskazaniu w ramach ratunkowego dostepu do technologii lekowych (art. 47f ust. 11 2).



Ustalone
nieprawidlowosci

(dowad: akta kontroli str. 67, 824-835, 850-853, 860-864)

Wynagrodzenia bezosobowe w 2018 r. wyniosty 2 386, 6 tys. zti w porownaniu do 2017 r. byly nizsze
0 771,6 tys. zt (32,3%). W 2018 r. najwyzsza kwota wynagrodzen z tytutu uméw cywilnoprawnych
wynikata z dziatalnosci Rady Przejrzystosci (1223,1 tys. zi) oraz zadan zlecanych ekspertom
zewnetrznym (7454 tys. zt). W 2018 r. nie zawierano uméw cywilnoprawnych z pracownikami
Agencji.

Szczegtowym badaniem objeto dziewie¢ uméw cywilnoprawnych®® pod wzgledem wykonania
Zleconych zadan. Wszystkie umowy zlecenie i o dzielo zostaly zawarte na podstawie ztozonych
wnioskow na wsparcie eksperckie dziatalnosci Agencji. Zadania powierzone do realizacji

w ramach zawartych umow cywilnoprawnych zostaty w wigkszosci wykonane.
(akta kontroli: 421-428, 432-456, 461-472, 485-490, 491-508, 509-514, 515-520, 528-533, 622, 835-
849, 854-859)

W 2018 r. Agencja poniosta koszty w wysokosci 127,0 tys. zt" z tytutu wynajmu 35 miejsc
parkingowych, w tym pieciu w Krakowie, czterech we Wroctawiu i 26 w Warszawie, ktore byly
przeznaczone dla pracownikow i gosci Agencji, cztonkéw Rady Przejrzystosci i Rady do spraw
Taryfikacii.

(dowdd: akta kontroli str. 1379-1679)

Na wydatki majatkowe AOTMIT zaplanowata $rodki finansowe w kwocie 1478,0 tys. zt, natomiast
wydatkowano 718,7 tys. zt (48,6%) z przeznaczeniem na zakup sprzetu komputerowego, niszczarek,
aparatu fotograficznego, telefonu, tablicy interaktywnej oraz licencji oprogramowania.
Niezrealizowane, w 2018 r., zakupy sprzetu komputerowego, zintegrowanego systemu zarzadzania
siecig, systemu do tworzenia kopii zapasowych oraz urzadzen do zabezpieczenia sieci zostaty ujete
w planie finansowym na 2019r.

Szczegdtowa analiza, na podstawie 52 dowodow ksiegowych, objeto koszty realizacji zadan
w kwocie 1 239,4 tys. zt, 1. 16,9% kosztow Agenciji podlegajacych badaniu's. Na podstawie zbadanej
proby stwierdzono, Ze koszty ponoszono zgodnie z planem finansowym, w ramach ustawowych
zadan jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 676, 682, 738-777, 2272-2273)

Na dzien 31 grudnia 2018 r. stan zobowigzan Agencji wynosit 2 449.5 tys. zt, co stanowito 70,0%
planu po zmianach (3 500,0 tys. zt). Zobowiazania te dotyczyly: sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i Fundusz Pracy (844,9 tys. zf), wptat na PFRON (15,7 tys. zt), podatkow (328,5 tys. zf), wynagrodzen
(967,9 tys. zt), dostaw i ustug (288,4 tys. zf) i rozliczenia podrozy stuzbowych (4,1 tys. zt). Na koniec
2018 r. nie wystapily zobowigzania wymagalne. W 2018 r. AOTMIT nie zaciagneta kredytow
bankowych i pozyczek.

(dowd: akta kontroli str. 676-678, 682, 834-835, 1171)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W umowie o dzieto nr 02/05/2018 zawartej w dniu 9 maja 2018 r., wykonawca zobowigzany byt
do dokonania tlumaczenia na jezyk polski narzedzi oceny wytycznych AGREE II, w tym
konsultacji poprawnosci zastosowanego stownictwa specjalistycznego. Zgodnie z procedurg
ttumaczenia wymagang przez AGREE Research Trust® pierwotnego ttumaczenia dokonuje
dwoch niezaleznych tlumaczy z jezyka angielskiego na jezyk polski, ktorych jezykiem ojczystym
jest jezyk polski. Wykonawca umowy o dzielo dokonat tylko konsultacji poprawnosci
zastosowanego stownictwa specjalistycznego.

'3 Dwie umowy o dzieto nr: 02/05/2018; 03/05/2018; siedem uméw zlecenie nr; 02/01/2018; 07/01/2018; 45/05/2018;
51/05/2018; 54/05/2018; 68/08/2018; 88/10/2018.
14 W wyniku zawartej w dniu 9 listopada 2018 r. umowy dotyczacej wynajmu siedziby AOTMIT w Warszawie, w 2019 r.
koszty wynajmu miejsc parkingowych wzrosng o 74,0% w porwnaniu do 2018 r. i wyniosg 214,0 tys. i, w tym
w Krakowie 14,8 tys. zt, Warszawie 190,4 tys. zt, Wroclawiu 8,8 tys. zt.
15 Proba na faczng kwotg 561,3 tys. zt zostata wylosowana metods monetarng MUS z prawdopodobienstwem
proporcjonalnym do wartoSci i uzupetniona na taczng kwote 678,1 tys. zt doborem celowym.
16 Method for Translating the AGREE II.
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Z upowaznienia Prezesa Agencji dyrektor Wydziatu Swiadczen Opieki Zdrowotnej wyjasnit,
ze przedmiotem umowy byla weryfikacja tlumaczenia przez eksperta, stanowigca element
procesu ttumaczenia dokumentu, a nie wykonanie catego ttumaczenia.

(akta kontroli: 528-532,536,547-621,627-629,652)

W ocenie NIK, warunki umowy o dzieto w zakresie ustalenia zadan zostaly sformutowane
w sposob nierzetelny, poniewaz uzgodniony zakres prac byt inny niz okre$lony w umowie.

2. Nie zostalo udokumentowane wykonanie zadan w ramach umowy zlecenia nr 88/10/2018
w § 1 ust. 1 pkt 3 i 10, tj. udziat w pracach nad wyceng metodyki kosztow, w tym weryfikaciji
wzorow i zakresu analiz. Nie zostata potwierdzona realizacja zadan okreslona w § 1 ust. 1 pkt 2
umowy zlecenia nr 51/05/2018, ktéra dotyczyta konsultacji m.in. w zakresie zalecen postepowania
diagnostyczno-terapeutycznego'”.

Z upowaznienia Prezesa dyrektor Wydzialu Swiadczen Opieki Zdrowotnej wyjasnit
Ze z uwagi na dorazny charakter prowadzonych prac, wspdipraca odbywa sie w formie biezacych
rozmoéw telefonicznych i wideokonferencii lub spotkan, ktére nie byty dokumentowane.
W ocenie NIK, niezaleznie od formy wspotpracy, przyjety sposob nadzoru nad realizacjg uméw
uniemozliwiat rzetelne okreslenie zakresu faktycznie wykonanych prac.

(akta kontroli:485-490,509-514,641)

3. Nie zostala sporzadzona ekonomiczna analiza celowosci wynajmu 35 miejsc parkingowych
w siedzibach Zespotow Zamiejscowych w Krakowie i Wroctawiu oraz w siedzibie Agencii
w Warszawie.

Prezes Agencji wyjasnit, ze miejsca parkingowe w Krakowie zostaly wynajete m.in.
na potrzeby ekspertow uczestniczacych w spotkaniach. Pomimo braku strefy ptatnego
parkowania, znalezienie wolnego miejsca do zaparkowania jest czynno$cig bardzo utrudniong
czasowo. We Wroctawiu obowigzuje platna strefa parkowania, dlatego zaistniata potrzeba
wynajecia miejsc parkingowych dla gosci i pracownikow. Wynajem miejsc parkingowych
w Warszawie uzasadniony jest charakterem prowadzonej dziatalnosci, a w szczegblnosci ze
wzgledu na posiedzenia i spotkania, ktére odbywajg sie regularnie w Agencji. Dyrektor Biura
Prezesa wyjasnita, Zze w 2019 r. podijeto kroki w celu zmniejszenia liczby miejsc parkingowych
w Krakowie i Wroctawiu. Obecnie przygotowywane sg projekty aneksow do uméw wynajmu.
(dowdd: akta kontroli str. 1379-1387, 1474-1480, 2264-2279)

1.3.Zamoéwienia publiczne

W 2018 r. udzielono 311 zamdwien publicznych o lacznej wartosci 5852,9 tys. zt, w tym
na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych'® przeprowadzono
cztery postepowania'® o tacznej wartosci 467,3 tys. zt, tj. 8,0%. Na podstawie regulaminu udzielania
zaméwien publicznych w AOTMiT?, gdy nie bylo koniecznoSci stosowania ustawy Pzp,
przeprowadzono 307 postepowan o wartosci 5 385,6 tys. #, tj. 92,0%, zamoéwien. Zgodnie z art.13a
ust. 1 ustawy Pzp zostat sporzadzony ,Plan postepowan o udzielenie zaméwien na 2018 rok dla
AOTMIT” i opublikowany w dniu 16 lutego 2018 r. na stronie internetowej Agencji, ktéra ponadto,
stosownie do art. 98 ust. 2 ww. ustawy, w terminie przekazata Prezesowi Urzedu Zamoéwien
Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach za 2018 r. AOTMIT nie wszczynata,
od dnia 18 pazdziernika 2018 r., postepowan o wartosci zamoéwienia rownej lub przekraczajacej
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp i tym samym
nie korzystata z elektronicznej komunikacji zamawiajacego z wykonawca,

17 Sciezki postgpowania terapeutycznego w obszarze raka piersi w zwigzku z procesem  przygotowawczym
do opiniowania zalece postepowania diagnostyczno-terapeutycznego i metodyki przegladéw systematycznych
w zakresie modeli oraz systemow diagnostyki i leczenia raka piersi.
18Dz, U. 22018 1. poz. 1986, ze zm., dalej ustawa Pzp.
19 Wszystkie postepowania zostaly przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego.
2 Zarzadzenie nr 40/2017 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia 3 lipca 2017 r.
w sprawie Regulaminu udzielania w Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji zaméwieri, kiorych catkowita
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zfotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro oraz Regulaminu udzielania zamowien
publicznych w Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, w tym Regulaminu dialogu technicznego oraz wzoru
wnioskow. Dalej regulamin lub procedury wewnetrzne.
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Szczegotowa, analiza objeto 13 postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, w tym dwa?!
na podstawie ustawy Pzp oraz 112 na podstawie procedur wewnetrznych AOTMIT. Postepowania

na podstawie ustawy Pzp zostaty przeprowadzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
(dowod: akta kontroli str. 238-241, 262-267, 270-271, 275, 287-294-296, 302-304,352-354,364-377,
741)

W ramach przetargu nieograniczonego pn. Dostawa komputeréw stacjonamych i monitoréw -
05/2018, dokonano zakupu sprzetu komputerowego, ktory zostat rozdysponowany dla pracownikow
w Warszawie oraz w siedzibach Zespotow Zamiejscowych do spraw analitycznych w Krakowie
I Wroctawiu. W sposdb prawidiowy oznaczono numerami inwentarzowymi 31 z 362 zestawow
komputerowych.

(dowod: akta kontroli str. 391-398,400,402-405)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W szeSciu postepowaniach o tacznej wartosci 157 974,43 zi, prowadzonych na podstawie
procedur  wewnetrznych  AOTMIT, dotyczacych  wyboru  ekspertéw  zewnetrznych
nie udokumentowano? zasadno$ci wyboru wykonawcy. Stanowi to naruszenie § 4 ust.10
regulaminu, poniewaz w mysl powofanego przepisu wnioskodawca zobowigzany jest
do podania uzasadnienia wyboru wykonawcy zawierajgcego zapewnienie, ze jest to wybor
zgodny z ogbinymi zasadami efektywnosci wydatkowania $rodkoéw publicznych wynikajacymi
z ustawy o finansach publicznych.

W postepowaniach tych nie przeprowadzono rozeznania rynkowej ceny ustug dla ustalenia
wartosci zamowien. Nieprzestrzegany byt § 3 ust. 4 regulaminu, zgodnie z ktorym szacunkowa
wartos¢ zamdwienia powinna by¢ dokonana w oparciu 0 wartos¢ rynkowg rzeczy lub $wiadczen
objetych zaméwieniem.

(dowdd: akta kontroli str. 302-304,352-354,364-377,379, 458-460)

Prezes Agencji wyjasnit, ze postanowienia regulaminu nie wymagaja formy pisemnej
uzasadnienia wyboru wykonawcow. Ponadto, dyrektor Wydziatu Swiadczert Opieki Zdrowotnej
wyjasnit, ze wartoS¢ zamowien byta ustalana na podstawie negocjacji z wykonawcami
prowadzonych wg procedur wewnetrznych AOTMIT.

W ocenie NIK, nieudokumentowanie zasadnosci wyboru ekspertow oraz nierozeznanie cen
rynkowych byto postepowaniem nierzetelnym, ktore nie zapewniato przejrzystosci postepowan
oraz uzyskania najlepszych efektow z danych naktadow. Jeszcze w trakcie czynnosci kontrolnych
zostaty wydane procedury wewnetrzne? regulujace zasady okreslania wysoko$ci wynagrodzenia
z tytutu umow zlecenie oraz umoéw o Swiadczenie ustug.

(dowod: akta kontroli str. 278-279, 379, 389, 735-737)

2. W Zespole Zamiejscowym do spraw analitycznych w Krakowie nie oznakowano numerami
inwentarzowymi  pieciu monitorbw do komputerow®. Wedtug wyjasnien konsultanta,

2 Przetargi nieograniczone pn.. ,Dostawa komputerow stacjonamych i monitorow’- 05/2018, oraz pn.. ,Dostawa
komputerow stacjonarnych, zasilaczy awaryjnych oraz oprogramowania biurowego™- 02/2017, na taczna kwote 359,6 tys. z1.
2 Proba zostata wylosowana metoda monetama MUS z prawdopodobiestwem do wartoci oraz wg doboru celowego
i dotyczyta nastepujacych postepowan: ,Podnajem nieruchomosci na potrzeby lokalowe AOTMIT w Warszawie, przy
Karolkowej 30" oraz ,Monitora HP EliteDisplay E233 - brutto; ,Wsparcie eksperckie dla Wydziatu Taryfikacji-02/01/2018";
Wsparcie eksperckie dla Wydziatu Taryfikacji nr 54/05/2018, nr 45/05/2018, nr 68/08/2018, nr 88/10/2018", ,Wsparcie
eksperckie dia Wydziatu Swiadczen Opieki Zdrowotnej nr 51/05/2018, nr 03/05/2018, nr 02/05/2018" oraz ,Wsparcie
eksperckie dla Biura Prezesa nr 07/01/2018", na taczng kwote 3 381,0 tys. t.
2 \W trakcie czynnosci kontrolnych w Warszawie ogledzinom poddano prawidiowo$é oznaczenia zestawow komputerowych
o numerach inwentarzowych: Awyp-00114, Awyp-00115, AST-00123, AST-00144, AST-00158, AST-00177, AST-00128,
AST-00134, AST-00174, AST-00169, AST-00179, AST-00167; we Wroctawiu: AOTM-AST-00006, AOTM-AST-00007,
AOTM-AST-00008, AOTM-AST-00008, AOTM-AST-00010, AOTM-AST-00011, AOTM-AST-00012, AOTM-AST-00013,
AOTM-AST-00015, AOTM-AST-00017; w Krakowie: AOTMIT: AST-00095, AST-00098, AST-00101, AST-00104, AST-
00106, AST-00110, AST-00112, AST-00114, AST-00116, AST-00161,AST-00166, AST-00170,011-0069, AOTM-013-1510.
2 Whnioski nr: 02/01/2018; 07/01/2018; 03/05/2018; 51/05/2018; 54/05/2018; 68/08/2018.
% Zarzadzenie Nr 12/2019 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia 1 kwietnia 2019 r. w sprawie
ustalenia zasad okreslania wysoko$ci wynagrodzenia z tytutu realizacji umow zlecenia oraz uméw o $wiadczenie ustug
zawieranych z AOTMIT.
% Dotyczy zestawdw komputerowych o numerach inwentarzowych AST-00095, AST-00098, AST-00101, AST-00104, AST-
00106.
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w zastepstwie gléwnego ksiegowego, biad wystapit wskutek niedopatrzenia pracownika.
Nieprawidlowos$¢ zostata usunieta w trakcie czynnosci kontrolnych.
(dowdd: akta kontroli str. 395-396, 402-404, 406)

1.4. Gospodarowanie wolnymi $rodkami

Stan $rodkéw pienieznych na koniec 2018 r. wyniost 982483 tys. z, ti. 107,1% planu
po zmianach (91732,0 tys. zt). Byly to $rodki przechowywane na wyodrebnionych rachunkach
bankowych prowadzonych w Banku Gospodarstwa Krajowego. Sredni stan $rodkow pienigznych z 12
miesigcy 2018 r. wyniost 96 824,1 tys. zt. Srodki pieniezne byly przekazywane w depozyt terminowy
i depozyt overnight (w depozyt terminowy $rednio od 21 do 181 dni). Przychody w 2018 r. z tytutu
odsetek bankowych uzyskanych przez Agencje wyniosty 1210,2 tys. zt (110,0% planu po zmianach).
Wolne $rodki lokowano z zachowaniem przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych Srodkéw niektorych jednostek sektora finansow publicznych
przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzgdzanie?' .

(dowdd: akta kontroli str. 908-947, 2095-2097)

1.5.Realizacja zadan Agenciji

Agencja, zgodnie z art. 31t ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej, opracowata projekt planu
finansowego na 2018 r., w ktérym uwzgledniono realizacie jej ustawowych zadan oraz, stosownie
do art. 32 ustawy o finansach publicznych, plan finansowy w uktadzie zadaniowym. Ponadto, zostaty
opracowane plany: zamoéwien publicznych; wydatkow z zakladowego funduszu S$wiadczen
socjalnych; szkolen. W Agenciji nie zostaty opracowane i nie obowigzywaly wewnetrzne procedury
oceny stopnia wykonania planéw. Prezes Agenciji w 2018 r. byt informowany na biezaco przez Biuro
Ksiggowosci o stanie realizacji planu finansowego.

W 2018 r. wykonywano trzy dziatania?® oznaczone nr. 20.1.1.2. Ocena $wiadczeri opieki zdrowotne
i technologii medycznych, nr. 20.1.1.3. Analizy kosztowe wybranych procedur i procesow
medycznych wraz z ich taryfikacjq i benchmarkingiem, nr 20.3.3.1. Opracowywanie stanowisk
w sprawie zakwalifikowania lekéw badz wyrobow medycznych, jako $wiadczen gwarantowanych,
na ktore plan po zmianach przewidywat 41 542,0 tys. zt. Wykonanie kosztow wyniosto 31 207,0 tys.
zh tj. 75,1% planu po zmianach i jego niewykonanie spowodowane bylo przede wszystkim nizszym,
niz przewidywano zatrudnieniem. Najnizsze wykonanie osiggneta wartos¢ miemika dla dziatania nr
20.1.1.3 pn. Liczba opublikowanych taryf, ktory zostat ustalony na poziomie 91, a jego realizacja
wyniosta 23 (25,3%). Stosowany w 2018 r. miernik nie odzwierciedlat rzeczywistej dziatalnosci
Agencji, poniewaz faktyczna liczba przygotowanych taryf wyniosta 127, ale ze wzgledu na ich
niezatwierdzenie przez Ministra Zdrowia, nie mogly zosta¢ opublikowane przez Prezesa Agencii
w Biuletynie Informacji Publicznej. W zwiazku z powyzszym, w 2019 r., dokonano zmiany miemika
z Liczby opublikowanych taryf na Liczbe przygotowanych taryf.

(dowdd: akta kontroli str. 678-680, 2083-2094, 2198-2213)

1.6.Zadania wspoétfinansowane z budzetu panstwa i sSrodkéw Unii Europejskiej

Agencja, w 2018 r., realizowata projekt pn. Racjonalne decyzje w systemie ochrony zdrowia,
ze szczegbinym uwzglednieniem regionalnej polityki zdrowotnej, ktéry w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 byt finansowany ze $rodkéw budzetu paristwa
i $rodkow Europejskiego Funduszu Spofecznego?. Na realizacje projektu w 2018 r. przewidziano
w planie po zmianach taczng kwote 990,0 tys. zt, w tym kwote 156,0 tys. zt z dotacji celowej budzetu
panstwa oraz kwote 834,0 tys. zt ze Srodkéw Unii Europejskiej. Wydatki, facznie 142,3 tys. zt%,
co stanowito 14,4% planu po zmianach, przeznaczono na wynagrodzenia pracownikow, w tym
dodatki zadaniowe, oraz optacenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, a takze

77 Dz. U. poz. 1864.
% Dwa w ramach funkcji nr 20 Zdrowie, zadanie 20.1.W System opieki zdrowotnej i dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej
oraz jedno w ramach zadania 20.3. Polityka lekowa.
2 Na podstawie umowy o dofinansowanie Nr POWR.05.02.00-00-0002/18-00, zawartej w dniu 5 kwietnia 2018 r. pomiedzy
Skarbem Panstwa - Ministrem Zdrowia a AOTMIT. Gtownym celem projektu jest przeprowadzenie szkolert pracownikéw
administracyjnych i zarzadzajacych podmiotami leczniczymi, m.in. w zakresie poprawnego tworzenia programéw polityki
zdrowotnej (dalej PPZ), raportéw koricowych z realizacji PPZ i wytycznych dia kadry medycznej. Okres realizacji projektu
zostat wyznaczony na lata 2018-2022, a dofinansowanie projektu zaplanowano w wysokosci 9 405,0 tys. zi, w tym w kwocie
1 478,5 tys. zi ze Srodkow dotacji celowej i w kwocie 7 926,5 tys. zt ze Srodkéw europejskich.
30 22,4 tys. z} z dotacji celowej budzetu panstwa oraz 119,9 tys. zt ze $rodkow Unii Europejskiej.
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Ustalone
nieprawidiowosci

przygotowanie programu szkolenia i materiatow szkoleniowych. Dla tej dziatalnosci prowadzono
wyodrebniong ewidencje ksiegowa, a wydatkowanie $rodkow dotacji, stwierdzone na podstawie
skontrolowanej proby w kwocie 33,5 tys. zt (23,5% otrzymanych srodkéw), dotyczyto wynagrodzenia
zespotu projektowego. Niewykorzystane w 2018 r. Srodki pozostawaly do dyspozycji Agencji, na
podstawie przepisow wykonawczych i umowy z donatorem?'.

(dowdd: akta kontroli str. 948-1170)

Agencja, ubiegajac sie o s$rodki, nie byta przygotowana do wykonania zadan w tym zakresie.
Na realizacje projektu nie wykorzystano, w 2018 r., kwoty w wysokosci 847,7 tys. zt (85,6% planu
po zmianach), w tym 133,6 tys. zt pochodzacych z dotacji celowej budzetu panstwa oraz kwoty
7141 tys. zt ze Srodkéw Unii Europejskiej. Nie zrealizowano 14 sposrod 16 dziafan w ramach
zadania nr 1 dotyczacego ,,Wypracowania i przeprowadzenia szkolen (wykonano tylko dziatanie nr 2,
ti. ,Opracowanie merytoryczne programu szkolenia” oraz dziatanie nr 4 ,Wynagrodzenie
Koordynatora merytorycznego projektu”). Nie wykonano zadania nr 2 ,,Stworzenie repozytorium jako
informatycznej platformy wymiany wiedzy na temat HTA i programéw polityki zdrowotnej’. W zadaniu
nr 3 ,Wypracowanie materiatow edukacyjnych” nie wykonano szesciu z siedmiu dziatan
(zrealizowano jedynie dziatanie pn. Opracowanie merytoryczne publikacji edukacyjnych).

Prezes Agencji wyjasnit, ze ze wzgledu na wakat na stanowisku specjalisty ds. zaméwien oraz
niewylonienie wykonawcy zaméwienia publicznego na $wiadczenie ustug prawnych w zamowieniach
publicznych, nie zostaly w pefni wykorzystane srodki w 2018 r. {...} ,Wiekszo$¢ zadan okreslona
w projekcie wigze sie z przeprowadzeniem procedur przetargowych, z realizacjg ktorych Agencja
napotkata bariery”. Potwierdza to ocene NIK, ze wystepujac o $rodki, Agencja nie byfa przygotowana
do sprawnej realizacji zadan.

(dowdd: akta kontroli str.950-970, 1001-1007, 1028, 1033, 1047, 1071-1130, 1133-1170)

1.7.Koszty funkcjonowania zespotow zamiejscowych

W 2018 r. AOTMIT uruchomita dziatalnos¢ trzech Zespotow Zamiejscowych32, w tym dwoch do spraw
analitycznych w Krakowie i Wroctawiu oraz jednego do spraw programistyczno-statystycznych
w Krakowie. Do zadan zespolow do spraw analitycznych nalezalo m.in.. prowadzenie analiz
statystycznych, obliczenia wskaznikow statystycznych, analiza kosztowa i kliniczna $wiadczen.
Zesp6t do spraw programistyczno-statystycznych otrzymat do realizacji m.in. obowigzki dotyczace
tworzenia aplikacji na potrzeby Agencji, prowadzenia szkolen eksploatacji tworzonych rozwigzan
i algorytméw wspierajacych procesy analityczne. tacznie koszt funkcjonowania tych zespotow,
od czasu ich utworzenia w pazdzierniku 2018 r., wyniést 806,1 tys. zi, w tym Zespotu Zamiejscowego
do spraw analitycznych w Krakowie - 392,6 tys. zt, Zespolu Zamiejscowego do spraw analitycznych
we Wroctawiu — 258,9 tys. zt, Zespolu Zamiejscowego do spraw programistyczno-statystycznych
w Krakowie — 154,6 tys. zt. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. zatrudnienie w tych zespotach
wyniosto 20 pracownikow w petnym wymiarze czasu pracy. Zorganizowanie dziatalnosci Agencii
poza jej siedzibg w Warszawie uzasadniano tatwiejszym dostepem do wykwalifikowanej kadry
w innych miastach i nizszymi kosztami wynajmu pomieszczen biurowych.

Z dniem 20 sierpnia 2018 r. utworzony zostat Zespét Zamiejscowy do spraw analitycznych
w Chelmie®, ktérego zadania byly tozsame z zadaniami zespotdw w Krakowie i Wroctawiu.
Ze wzgledu na brak siedziby, Zespdt nie rozpoczat w 2018 r. dziatalnosci i w zwigzku z tym nie
zostaty poniesione koszty jego funkcjonowania.

(dowdd: akta kontroli str. 21-22, 30-31, 34-35, 399-401, 1172-1679, 2280-2281)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Tworzac Zespoly Zamiejscowe, Agencja nie sporzadzata analiz  wskazujacych
na celowos¢ tworzenia komorek organizacyjnych poza swojg siedzibg w Warszawie. Wprawdzie
Prezes Agencji wyjasnit, ze Agencja brata pod uwage lokalizacje w innych miastach, w tym
w miastach wojewodzkich oraz miastach na prawach powiatu, uwzgledniajac m.in. zgodnos¢

31 Stosownie do § 3 ust. 5 i 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie zaliczek
w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich (Dz. U. poz. 2367) oraz § 10 ust. 7 umowy.
32 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 maja 2018 1. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie nadania
statutu Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji (Dz. U. poz. 953) oraz regulaminu organizacyjnego AOTMIT.
33 Zarzadzenie Nr 48/2018 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia 20 sierpnia 2018 r.
w sprawie zmiany Zarzadzenia 42/2018 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i taryfikacji z dnia 10 lipca 2018 1.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji.
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ze strategia zrownowazonego rozwoju obszaréw $ciany wschodniej, potencjat naukowy regionu,
obecnos¢ firm zapewniajacych podaz pracownikéw o oczekiwanych profilach zawodowych,
to jednak, w ocenie NIK, brak udokumentowania takich analiz i dziatan, uniemozliwia oceng
rzetelnosci  procesu ich podejmowania. Postepowanie takie, w ocenie NIK, pozostaje
W sprzecznosci z zasada jawno$ci finansow publicznych. Réwniez z orzeczenia® Gtéwnej Komisji
Orzekajacej wynika, ze jawnos¢ finansow publicznych wymaga dokumentowania podejmowanych
dziatan.

(dowod: akta kontroli str. 1379-1386)

2. Za niecelowe i niegospodarme nalezy uzna¢ przeprowadzenie rekrutacji pracownikoéw do Zespotu
Zamiejscowego do spraw analitycznych w Chetmie i wydatkowanie w 2018 r. na ten cel kwoty
3108,08 zt z tytulu ogtoszen, wynajmu pomieszczenia oraz podrézy stuzbowych. Dokonanie
wyboru kandydatow do pracy w Zespole, bylo niecelowe, poniewaz Agencja nie podjefa dziatan,
aby pozyska¢ siedzibe dla Zespotu, za$ dyrektor Biura Prawnego wyjaénita, ze (...) siedziba dla
Zespotu Zamigjscowego do spraw analitycznych w Chelmie nie zostata znaleziona z uwagi na
fakt, iz priorytetowym zadaniem agencji byto zapewnienie w pierwszej kolejnosci siedziby glownej
w Warszawie oraz dla zespotéw zamiejscowych w Krakowie i Wroctawiu. Zasoby kadrowe Dziatu
Administracyjno-Organizacyjnego w Biurze Prezesa sg ograniczone i z tego powodu nie byfo
mozliwe podjecie dziatar zwigzanych z wynajmem jednoczesnie czterech budynkow.

(dowod: akta kontroli str. 1275, 1300-1305, 1353-1378)

Zgodnie natomiast z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, a poniesione w tym czasie na rekrutacje
wydatki nie byly niezbedne dla zapewnienia prawidtowego realizowania zadan przez AOTMIT.

3. Prowadzac nabér do pracy w Zespole Zamiejscowym do spraw analitycznych w Cheimie,
nie przestrzegano wewnetrznych procedur®, a mianowicie:
- do sktadu zespotu prowadzacego nabér nie wyznaczono osoby wnioskujacej o jej
przeprowadzenie, co bylo niezgodne z § 4 ust. 2 pkt 1 zarzadzenia Nr 27/2015;
- z przeprowadzonego w dniu 14 wrze$nia 2018 r. naboru, nie sporzadzono protokotu oraz
nie udokumentowano oceny kandydatow, co bylo niezgodne z § 6 ust. 21i 4;
- rekomendacje 0 zatrudnieniu wskazanych osob dokonata dyrektor Wydziatu Taryfikacji, ktora
nie brata udziatu w pracach zespotu rekrutujacego, a zgodnie z § 6 ust. 3 zarzadzenia Nr
27/2017, wybor kandydata na wolne stanowisko byt w kompetencji zespoltu rekrutujacego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela przy tym argumentéw dyrektor Biura Prawnego, ktora
wyjasnita, ze (...) ze wzgledu na inne czynnosci stuzbowe wnioskodawca — dyrektor Wydziafu
Swiadczen Opieki Zdrowotnej nie byt w stanie w planowanym terminie uczestniczy¢ osobiscie
w postepowaniu rekrutacyjnym. (...) Protokdt nie powstal, bowiem nie byfo pewnosci, od kiedy
zatrudnieni zostang nowi pracownicy. Ponadfo na uwadze nalezy mie¢, iz nie ma okreslonego
terminu, do kiedy nalezy sporzadzi¢ protokot Zarzadzenie Nr 27/2015 nie przewiduje
opracowania pisemnej dokumentacji oceny. (...) Po zakoriczeniu postepowania naborowego
czionkowie Zespotu zdali ustng relacje dyrektor Wydziatu Taryfikacji o kandydatach oraz z
przebiegu postepowania, ktora na tej podstawie wystafa rekomendacje do Biura Kadr.
W ocenie NIK nabor zostat przeprowadzony z naruszeniem wewnetrznych procedur,
bez zapewnienia przejrzystosci wyboru kandydatow.

(dowdd: akta kontroli str. 1303-1305, 1307-1336, 1349-1352)

1.8. System Monitorowania Kosztow Leczenia (SMoKL)

3 Z dnia 19 maja 2005 r. Nr DF/GKO/Odw.-9/11/2005/109.
% Zarzadzenie Nr 27/2015 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia 2 stycznia 2015 r.
w sprawie trybu przeprowadzania naboru na wolne stanowiska pracy w Agencji Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji, ze zm. (dalej zarzadzenie Nr 27/2015).
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W czerwcu 2015 r., przy wspdtpracy Agencji (przysziego uzytkownika systemu) z wykonawcy -
Centrum Systeméw Informacyjnych Ochrony Zdrowia (dalej CSIOZ) oraz nadzorujagcym zadanie
Ministrem Zdrowia, rozpoczeto prace nad utworzeniem i wdrozeniem systemu teleinformatycznego
SMoKL, ktérego celem, zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji w ochronie zdrowia%, bylo przetwarzanie danych niezbednych do okreslenia taryfy
Swiadczen opieki zdrowotnej. W planie finansowym Agencji na 2018 r. na ten cel zostaly
zarezerwowane Srodki w wysokosci 3500,0 tys., ale nie zostaty wykorzystane, poniewaz
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia w 2018 1.7 zdecydowat 0 zmianie wykonawcy projektu
i powierzyt to zadanie Agencji do samodzielnej realizacji. W dniu 5 lipca 2018 r. Agencja przekazata
do Ministerstwa Zdrowia opis zatozen projektu w celu zaopiniowania przez Rade Informatyzacji, ale
ze wzgledu na jej rozwigzanie, projekt nie zostat oceniony®. Do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych (4 kwietnia 2019 r.) system teleinformatyczny nie zostat przygotowany.

(dowod: akta kontroli str. 1680-1965, 2265-2266)

1.9. Wykonanie wnioskow pokontrolnych

W zwigzku z ustaleniami kontroli nr P/12/119 w zakresie wykonania planu finansowego za 2011 .,
Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata w 2012 r. pod adresem Prezesa Agencji cztery wnioski
pokontrolne, a mianowicie:

» Podjecie dziatan organizacyjnych, ktore umozliwia terminowe wydawanie opinii dla samorzadow
o projektach programow zdrowotnych,

o Dostosowanie urzadzen ksiggowych w posiadanym systemie finansowym do wymogow ustawy
o rachunkowosci,

o Ustalenie w przyjetych zasadach polityki rachunkowosci zasad kwalifikowania przychodow
do danego okresu sprawozdawczego,

o Dokumentowanie sposobu ustalenia warto$ci zamowienia, z podaniem daty i wskazaniem osoby
dokonujacej ustalen.

Oceniajac realizacje tych wnioskéw, stwierdzono, ze zatrudnienie w Dziale Programéw Zdrowotnych
w Wydziale Oceny Technologii Medycznych (dalej DPZ) wynosito na koniec 2018 r. osiem etatow
i bylo wyzsze o pie¢ etatdw w porownaniu z 2012 r. Ponadto, Prezes Agencji, na podstawie umow
cywilnoprawnych, zlecat zadania w zakresie wspomagania DPZ w przygotowywaniu materiatow
do opiniowania projektow programow polityki zdrowotnej. W 2018 r. Agencja opiniowata 221
samorzadowych projektéw programéw polityki zdrowotnej, stosownie do art. 31n pkt 3 ustawy
0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej. Prezes Agenciji wydat w terminie do dwoch miesiecy 208 opinii
w sprawie ww. projektow programow, co bylo zgodne z art. 48a ust. 7 ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej. Sze$¢ opinii wydano po uptywie ustawowego terminu w wyniku niefunkcjonowania w tym
czasie Rady Przejrzystosci, ktorej zadaniem, stosownie do art. 48a ust. 8 pkt 3 ustawy
0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej, byto przedstawienie stanowiska Prezesowi Agencii.

Od dnia 1 stycznia 2015 r. zostat wdrozony nowy informatyczny system finansowo-ksiegowy, ktory
spetniat wymagania funkcjonalne, w tym m.in. dotyczace prowadzenia ksiag rachunkowych.

W polityce rachunkowo$ci Agencji zostaty okreslone zasady kwalifikowania przychodéw do danego
okresu sprawozdawczego.

Zgodnie z § 7 ust. 4-6 regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji, wprowadzono forme dokumentowania sposobu ustalenia wartosci
zamowienia oraz okre$lono, ze dokument zawierajacy kalkulacje wartosci zamowienia powinien
zawiera¢ date i wskazywac osobe dokonujaca tych ustalen.

(dowadd: akta kontroli str. 275-278, 285, 316, 1966-2068)

%Dz, U.z2019r. poz. 408, ze zm.

37 Pismo z dnia 30 marca 2018 r., znak: FZR.079.13.2017.KS, skierowane do dyrektora CSIOZ,

3% Zgodnie z § 2 pkt 1 zarzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 maja 2018 1. w sprawie utworzenia ,,Rady Informatyzagji”
(Dz. Urz. MZ poz. 41), do zadai Rady nalezafo opiniowanie planowanych lub realizowanych projektow informatycznych
w sektorze zdrowia, przez jednostki podlegte i nadzorowane przez Ministra na podstawie opisu zatozen projektu. W dniu
18 stycznia 2019 r. Minister Zdrowia wydat zarzadzenie uchylajace zarzgdzenie w sprawie utworzenia ,,Rady
Informatyzacji” (Dz. Urz. MZ poz. 5).
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono, ze w 2018 r. siedem opinii w sprawie projektow
samorzadowych programéw polityki zdrowotnej sporzadzono po uptywie dwoch miesiecy, co jest
niezgodne z art. 48a ust. 7 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej. Opoznienie w ich wydaniu
wyniosto od jednego do 68 dni.

Z upowaznienia Prezesa Agencji dyrektor Wydzialu Swiadczen Opieki Zdrowotnej wyjasnit,
ze przyczyng wydania opinii po uplywie ustawowego terminu byta m.in. ocena innych, zbieznych
tematycznie projektow programow.

(dowod: akta kontroli str. 1955-2014)

W ocenie NIK, realizacja planu finansowego Agencji w 2018 r. przebiegata prawidiowo, poniewaz
osiggniety zostat dodatni wynik finansowy nefto, ktory byt wyzszy niz zaplanowany
w ustawie budzetowej i planie finansowym po zmianach. Ocene te obnizajg jednak stwierdzone
nieprawidlowosci, w tym m.in. dotyczace niezrealizowania projektu wspotfinansowanego
z dotacji celowej budzetu panstwa i ze srodkow europejskich; tworzenia zespotow zamiejscowych
bez sporzadzenia analiz ekonomicznych o celowosci ich uruchomienia i niedokumentowania
ustalania szacunkowej wartosci zaméwienia i uzasadnienia wyboru wykonawcow.

2. Sprawozdawczosé
Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan za 2018 r. przez AOTMIT:

-z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ2)
oraz

- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdanie z wykonania planu finansowego za 2018 r. bylo w trakcie przygotowywania
i nie zostalo sporzadzone® do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych. Dane wykazane
w sprawozdaniach Rb-Z2, Rb-N i Rb-Z byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.
Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym oraz
formalno-rachunkowym. System finansowo-ksiegowy ,Ksiegowo$¢ Budzetowa Millennium® nie
umozliwial automatycznego sporzadzania sprawozdan. Do zakreséw obowigzkow pieciu
pracownikow Biura Ksiggowosci wpisano zadania dotyczace wspétudziatu lub udziatu przy
sporzadzaniu sprawozdan budzetowych, statystycznych i rocznego sprawozdania finansowego.
Zakres obowigzkow dyrektora Biura Ksiegowosci — giéwnego ksiggowego okreslat w czesci V lit. B
pkt 3, ze do zadan na tym stanowisku nalezato ,,sporzadzanie okresowych i rocznych sprawozdan
finansowych, budzetowych i statystycznych’. W 2018 r. sprawozdania Rb-Z2, Rb-N i Rb-Z byly
sporzadzane przez konsuitanta w zastepstwie glownego ksiggowego lub osobe zastepujaca i do dnia
zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie zostaty skorygowane.

(dowdd: akta kontroli str. 2124-2147, 2157-2259, 2266-2270)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono, Ze nie zostaty
opracowane i wdrozone w 2018 r. procedury wewnetrzne kontroli sprawozdan, w tym Rb-Z2, Rb-N,
Rb-Z, co narusza Standardy kontroli zarzadczej, tj. standard 10 Dokumentowanie systemu kontroli
zarzadczej: procedury wewnetrzne, instrukcje, wytyczne, dokumenty okre$lajace zakres obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikow i inne dokumenty wewnetrzne stanowig dokumentacje
systemu kontroli zarzadczej. Dokumentacja powinna by¢ spéjna i dostepna dla wszystkich osob, dla
ktorych jest niezbedna. Zgodnie z czeécig | pkt 2.2.2. Standardéw kontroli zarzadczej,
za funkcjonowanie kontroli zarzadczej w jednostce odpowiedzialny jest jej kierownik.

Z upowaznienia Prezesa Agencji, dyrektor Biura Prezesa wyjasnifa, Ze przepisy ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej; rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych®;
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci

% Zgodnie z art. 31u ust. 7 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, Prezes Agencii, w terminie do 30 kwietnia kazdego
roku r. przedstawia ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia sprawozdanie z wykonania planu finansowego za rok
poprzedni.
4Dz U.z2014r. poz. 1773.
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budzetowej w ukfadzie zadaniowym*', nie naktadajg na AOTMIT obowiazku opracowania i wdroZenia
procedur wewnetrznych w zakresie sporzadzania i kontroli sprawozdan.

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze Standardy kontroli zarzadczej w zakresie mechanizmow
kontroli stanowig zestawienie podstawowych elementow, ktore moga funkcjonowa¢ w ramach
systemu kontroli zarzadczej. Mechanizmy kontroli powinny stanowi¢ odpowiedz na konkretne
ryzyko*,

Prezes Agencji w dniu 12 lutego 2019 r. wydat wytyczne dotyczace sprawozdawczosci Biura
Ksiegowosci®®, w ktorych okreSlono m.in. rodzaje sporzadzanych sprawozdan oraz osoby
odpowiedzialne za ich przygotowanie i weryfikacje.

(dowod: akta kontroli str. 2126-2128, 2148-2155, 2254-2258)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania, ktére zostaly sporzadzone terminowo, a dane w nich zawarte wynikaly
z ewidencji ksiegowej.

VI. Wnioski

Przedstawiajgc oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba  Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie skutecznych dziatan w celu zrealizowania projektu pt. ,,Racjonalne decyzje w systemie
ochrony zdrowia, ze szczegdlnym uwzglednieniem regionalnej polityki zdrowotnej”, objetego
dofinansowaniem ze srodkéw Unii Europejskiej.

2. Dokonanie analizy celowosci odplatnego wynajmu miejsc parkingowych w celu ograniczenia
kosztow.

3. Dokumentowanie ustalania szacunkowej wartosci i wyboru wykonawcow zamoéwien, ktorych
warto$¢ nie przekracza rownowartosci w ztotych kwoty 30 tys. euro.

4. Dokonanie analizy celowosci tworzenia Zespotu Zamiejscowego do spraw analitycznych w
Chetmie.

5. Przeprowadzanie procesu rekrutacji w sposob zapewniajacy przejrzysty wybér kandydatow.

6. Zapewnienie rzetelnego nadzoru nad wykonaniem zadan okreslonych w umowach
cywilnoprawnych.

7. Wykonanie wniosku pokontrolnego NIK dotyczacego terminowego wydawania opinii
w sprawie projektow samorzgdowych programéw polityki zdrowotnej.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia
na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do Dyrektora Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli.

4Dz, U.z2018r. poz. 1793.
42 7godnie ze Standardem C ,, Mechanizmy kontroli". Jednocze$nie, na podstawie art. 68 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlno$ci wiarygodnosci sprawozdan.
#Zarzadzeniem Nr 2/2019 Prezesa Agencii z dnia 12 lutego 2019 r. w sprawie wytycznych dotyczacych sprawozdawczosci
Biura Ksiggowosci AOTMIT.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie 14 dni
od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia informacii
liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia
pokontrolnego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia

Dyrektor
Piotr Wasilewski

Podpis
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