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|. Dane identyfikacyjne

Instytutu Fizjologii i Patologii Stuchu (dalej: ,IFiPS” lub ,Instytut’)
ul. M. Mochnackiego 10, 02-042 Warszawa

Prof. dr hab. med. Henryk Skarzynski, Dyrektor Instytutu, od 8 pazdziernika 2015 .

1. Zakres i efekty prowadzonych badar naukowych i prac rozwojowych.
2. Organizacja i zakres prowadzonej dziatalnosci medyczne;.
3. Sytuacja ekonomiczno-finansowa Instytutu.

2018- 2020 (I pot.), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem,
jesli zdarzenia majace wowczas miejsce mialy wplyw na kontrolowany okres
i w przypadku koniecznosci poréwnania danych z danymi za lata 2016-2017.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia

1. Andrzej Szpigielski, gtowny specjalista kontroli pafstwowej , upowaznienie
do kontroli nr KZD/25/2020 z 17 czerwca 2020 r.

2. Karolina Hawryluk, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KZD/26/2020 z 8 lipca 2020 .

(akta kontroli str. 1-4)

1Dz U. 22020 1. poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK".
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ll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Tematyka prowadzonych badan naukowych i prac rozwojowych byta zgodna
z zakresem dziatania Instytutu, a ich efektem byto m.in. opracowanie i wdrozenie
innowacyjnych praktyk klinicznych i procedur terapeutycznych. Podejmowane w tym
obszarze dziatania umozliwity réwniez publikacje w renomowanych czasopismach
naukowych oraz uzyskanie, od marca 2019 r., uprawnienia do nadawania stopnia
naukowego doktora nauk medycznych inauk o zdrowiu w dyscyplinie nauki
medyczne.

Liczba  zatrudnionych  pracownikow  naukowych i badawczo-technicznych
utrzymywata sie na zblizonym poziomie, a ich udziat w zatrudnieniu ogdtem nie
przekraczat 6%.

Organizacja i zakres prowadzonej dziatalnosci medycznej Instytutu odpowiadaty
wysokim kwalifikacjom zatrudnionego personelu medycznego. Z uwagi jednak na
ograniczong wysoko$¢ Srodkow finansowych z tytutu realizacji umowy z NFZ, a
takze zwigkszajacq sie liczbe pacjentéw, pomimo podejmowanych dziatan, Instytut
nie byt w stanie zapewni¢ biezacego dostepu do leczenia stuchu za pomocg
implantéw oraz wymiany procesoréw mowy.

Dziatalnos¢ prowadzona przez Instytut zapewnita jego ptynno$¢ finansowa,
Pozytywnie nalezy oceni¢ uzyskanie przez IFiPS dodatniego wyniku finansowego
w latach 2017-2019. Przy udzielaniu zamoéwien publicznych Instytut przestrzegat
regulacji wewnetrznych i przepisow ustawy Pzp3.

Stwierdzone nieprawidtowosci w badanym okresie dotyczyly nieaktualnego wpisu do
Rejestru  Podmiotow Prowadzacych Dziatalno$¢ Lecznicza, nieterminowego
przekazywania danych o kolejkach oczekujacych do NFZ. Ponadto nieprawidtowosci
dotyczyly braku zatwierdzenia przez Rade Naukowq koncepcji rozwoju Instytutu
wlatach 2015-2020 i powotania przez Dyrektora Instytutu w sktad Komisji
Bioetycznej pracownikow IFiPS niebedacych lekarzami oraz bez wymaganego, co
najmniej 10-letniego, stazu pracy w zawodzie.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Zakres i efekty prowadzonych badan naukowych i prac
rozwojowych

1.1 Zakres badan naukowych oraz prac rozwojowych

IFiPS, w okresie objetym kontrola, realizowat 12 projektéw badawczych, w tym
osiem finansowanych ze $rodkow Narodowego Centrum Nauki® oraz jeden
wspdfinansowany przez Narodowe Centrum Badan i Rozwojué. W latach 2018 —
2020 (I potrocze), z tytutu prowadzenia projektow badawczych poniesiono koszty
w wysoko$ci 6668,9 tys. zt. Natomiast przychody z ich realizacji dla Instytutu
wyniosty 3077,1 tys. zt, w tym w 2018 roku 910,8 tys. z, tj. 0,68 % przychodow

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowej.

3 Ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (DzU. z 2019 r. poz. 1843, ze zm) zwana dalej:

,ustawa pzp”.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

5 Dalej: ,NCN".

6 Dalej: ,NCBIR" lub ,Centrum”.
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ogotem, w 2019 roku 885,3 tys. zt, tj. 0,64 % przychodéw ogotem oraz w 2020 roku
(I potrocze) 280,9 tys. zt, 1.0,39% przychodow ogotem. Ponadto, w badanym
okresie, Instytut w ramach prowadzonej dziataino$¢ naukowej realizowat 11 zadan
badawczych’, na ktére otrzymat subwencje przyznang przez Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego® w wysokosci 4610,1 tys. zt: w 2018 roku — 1894,2 tys. Z,
tj.1,41% przychodéw ogétem, w 2019 roku - 1828,1 tys. zt, 1j.1,32% przychodow
ogotem oraz w 2020 roku (I pdfrocze) 887,8 tys. Z, 1j.1,2% przychodéw ogdtem.
Tematyka realizowanych przez IFiPS projektow i zadan badawczych byta zwigzana
z przedmiotem dziatalnosci Instytutu, tj. m.in. z dziedzing otorynolaryngologii,
audiologii, fizjologii narzagdow zmystow, genetyki oraz telemedycyny i obrazowania
biomedycznego. Efektem prowadzonych badan naukowych oraz prac rozwojowych
byto uzyskanie wynikéw o charakterze poznawczym oraz praktycznym. M.in.
opracowano i wdrozono innowacyjne praktyki kliniczne i procedury terapeutyczne,
ktére zostaty objete refundacja przez Narodowy Fundusz Zdrowia® i z tego tytutu,
w okresie objetym kontrolg, Instytut uzyskat nastepujace przychody: w 2018 r. -
453772 tys. zt, w 2019 r. — 49004,1 tys. zt oraz w 2020 r. (I potowa) -
32 335,2 tys. zt. Natomiast w ramach innego zadania badawczego (sposrod 11,
o ktorych wyzej mowa) Instytutu ,Obrazowanie biomedyczne” wdrozono procedury
badawcze, ktore przyniosty przychody dla Instytut w wysokosci 103,0 tys. zt z tytutu
ustug badawczych wykonywanych na rzecz innych jednostek naukowych
(np. Instytutu  Matki i Dziecka lub Wydziatu Psychologii Uniwersytetu
Warszawskiego).

(akta kontroli str. 47-56, 86-96, 128-141, 443-450, 585-586)

1.2 Realizacja projektow badawczych

Szczegbtowym badaniem objeto trzy projekty badawcze, w tym dwa realizowane
ze $rodkéw NCN'0 oraz jeden z NCBIR'. Wykonano je zgodnie z przyjetymi
harmonogramami oraz terminami wskazanymi w umowach i ich aneksach.
W wyniku przeprowadzonych projektow badawczych powstaly liczne publikacje
naukowe w renomowanych czasopismach zagranicznych, a uzyskane wyniki
prezentowano na licznych konferencjach krajowych i zagranicznych.

7 Dziatalno$¢ naukowa IFiPS obejmowata nastepujace zadania badawcze: 1. Zaburzenia stuchu uwarunkowane
genetycznie; 2. Epidemiologia i choroby rzadkie; 3. Elektrofizjologia narzadu stuchu; 4. Nowe metody i ocena
terapii w oto-ryno-laryngologii; 5. Systemy wszczepialne w leczeniu zaburzen stuchu; 6. Zaburzenia stuchu,
glosu, mowy i réwnowagi; 7. Inzynieria biomedyczna w zaburzeniach stuchu; 8. Telemedycyna i badania
przesiewowe; 9. Obrazowanie biomedyczne; 10. Rehabilitacja stuchu i mowy; 11. Muzyka w rozwoju stuchowym
cztowieka. W ramach poszczegolnych zadan realizowano 58 tematow badawczych.

8 Dalej: ,MNiSW".

9 Np. zastosowanie ,Metody 6 krokow Skarzynskiego” dla grupy pacjentow z czesciowa gtuchota i zachowanymi
resztkami stuchu wymagajacymi stymulacji elekirycznej i akustycznej; zastosowanie ,Metody 6 krokow
Skarzynskiego” dla pacjentow z czeciowg gtuchota i zachowanym stuchem do 1500 Hz z

zastosowaniem stymulacji elektryczno-naturalnej; zastosowanie implantu pasywnego protezki Skarzynski Piston
dla grupy pacjentéw z réznymi uszkodzeniami mieszanymi i przewodzeniowymi stuchu; zastosowanie leczenia
rekonstrukcyjnego dla pacjentéw (gtéwnie dzieci) z roznymi wrodzonymi wadami ucha zewnetrznego.

10 Realizowany w latach 2017-2022 projekt badawczy nr 2016/21/N/HS6/02635 pt. ,Neuronalne mechanizmy
problematycznego korzystania z pornografii - rola reaktywnosci na wskazéwki nagrod erotycznych’, ktory
uzyskat finansowanie - 149,9 tys. zt - w ramach ogtoszonego przez NCN konkursu ,PRELUDIUM 11" (umowa nr
UMO-2016/21/N/HS6/02635 zawarta 14 marca 2017 roku pomiedzy Narodowym Centrum Nauki w Krakowie a
Uniwersytetem Mikotaja Kopernika (aneks na IFiPS), a IFiPS oraz kierownikiem projektu) oraz realizowany w
latach 2015-2020 projekt badawczy nr 2014/15/BINZ4/00700 pt. ,Badanie wptywu uwagi na funkcjonowanie
ucha wewnetrznego’, ktory uzyskat finansowanie - 580,2 tys. zt - w ramach ogtoszonego przez NCN konkursu
,OPUS 8" (umowa nr UMO-2014/15/B/INZ4/00700 zawarta 2 wrzeSnia 2015 roku pomiedzy NCN w Krakowie a
IFiPS oraz kierownikiem projektu).

" Realizowany w latach 2014-2018 w ramach programu ,Profilaktyka i leczenie chordb cywilizacyjnych”
STRATEGMED projekt pt. ,Zintegrowany system narzedzi do diagnostyki i telerehabilitacji schorzen narzadow
zmystow (stuchu, wzroku, mowy, réwnowagi, powonienia), akronim - INNOSENSE." Catkowity koszt realizacji
projektu to 45500,0 tys. zt. 9 grudnia 2014 r. zawarto umowe Nr STRATEGMED1/248664/7/NCBR/2014 o
wykonanie i finansowanie ww. projektu pomiedzy NCBIR, a IFiPS bgdacym liderem konsorcjum.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Kierownicy projektéw badawczych, realizowanych w ramach konkursu ,OPUS 8’
oraz ,PRELUDIUM 11", nie umiescili na zakupionych urzadzeniach oraz aparaturze
naukowo-badawczej stosownego oznaczenia, tj. Narodowego Centrum Nauki,
wbrew postanowieniu w zawartych umowach. (Szczegbfowy opis w  sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

Ponadto efektem projektu realizowanego z NCBiR2 byto powstanie ,Kapsuty Badan
Zmystow”, ktéra umozliwia przeprowadzanie badan przesiewowo-diagnostycznych
narzadow zmystow. Podjeto réwniez dziatania i opracowano program majacy
na celu wdrozZenie, w przysztosci, Kapsuty jako produktu komercyjnego. Zgodnie
zumowg'? IFiPS zobowigzany byt, w terminie 30 dni po uptywie 2 lat od daty
zakoniczenia realizacji projektu (tj. 30 maja 2020 roku), przediozy¢ Centrum w formie
papierowej i elektronicznej (zgodnie ze wzorem zamieszczonym na stronie
internetowej Centrum) raport z wdrozenia wynikow Projektu. IFiPS od marca
2020 r.* czterokorotnie zgtaszat opiekunowi umowy, korespondencig elektroniczng
(mail), brak udostepnienia przez NCBiR wzoru raportu z wdrozenia wynikow
Projektu.

Dyrektor Biura Dyrektora i Obstugi Prawnej NCBIR wyjasnit, ze ustalenie wzoru
raportu z wdrozenia wynikéw do programu STRATEGMED byto istotnym
i wymagajacym czasu dziataniem, gdyz jest to pierwszy wzér dla aktualnie
realizowanych programéw strategicznych.

W konsekwencji diugotrwatych i nieskutecznych prac Centrum, nad wzorem raportu
(0 ktérym wyZej mowa), do czasu zakofczenia czynnosci kontrolnych NIK
w jednostce’, IFiPS nie ztozyt powyzszego wymaganego dokumentu. Pozostate
raporty zrealizacji projektu STRATEGMED oraz projektow badawczych
finansowanych wramach konkursu ,OPUS 8" oraz ,PRELUDIUM 11" zostaly
zaakceptowane i odebrane przez Centrum oraz NCN, jako zgodne z umowa.

(akta kontroli str. 678-698, 708-709, 4731-4736, ptyta CD - pliki nr 7-20, 44-51,

63-72)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

Kierownik projektu badawczego, realizowanego w ramach konkursu ,PRELUDIUM
1116, nie zamiescit, wbrew postanowieniu umowy'?, na zakupionym urzadzeniu logo
i pelnej nazwy Centrum oraz poprawnego numeru rejestracyjnego projektu.
Natomiast kierownik projektu badawczego, realizowanego w ramach konkursu
,OPUS 8"18 nie zamiescit, wbrew postanowieniu umowy'®, na aparaturze naukowo-
badawczej?0, oznaczenia ,Aparatura naukowo-badawcza sfinansowana ze $rodkéw
Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji numer- DEC-
2014/15/B/NZ4/00700".

12 Projekt pt. ,Zintegrowany system narzedzi do diagnostyki i telerehabilitacji schorzen narzadow zmystow
(stuchu, wzroku, mowy, rownowagi, smaku, powonienia),akronim INNOSENSE".

13§ 8 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 7 umowy Nr STRATEGMED1/248664/7INCBR/2014.

14 IFiPS zwracat sie do NCBIR czterokrotnie, tj.: 19.03.2020 r., 11.05.2020 r., 18.05.2020 r oraz 18.08.2020 r.
z pro$ba o udostepnienie wzoru Raportu z wdrozenia wynikow Projektu.

15T, 11 wrze$nia 2020 roku.

16 Pt Neuronalne mechanizmy problematycznego korzystania z pornografii — rola reaktywnosci na wskazowki
nagrod erotycznych”.

17§ 2 pkt. 7 umowy nr UMO-2016/21/N/HS6/02635.

18 pt, Badanie wptywu uwagi na funkcjonowanie ucha wewnetrznego".

19.§ 8 pkt. 1 lit. d umowy nr UMO-2014/15/B/NZ4/00700.

2 Tj, wielokanatowym systemie do badan elektrofizjologicznych (EEG) — Euroelectrics starstim R 20 model
E20180730-10.
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Kierownicy projektéw badawczych wyjasnili, ze przyczyng braku stosownego
oznaczenia byto przeoczenie.

Nieprawidtowo$¢ zostata usunieta w trakcie czynnosci kontrolnych.
(akta kontroli str. 708-712, 4731-4736, ptyta CD - pliki nr 13, 51)

1.3 Zasady prowadzenia badan klinicznych, eksperymenty
medyczne

W IFiPS nie zostaly uregulowane w sposéb formalny zasady prowadzenia badan
klinicznych, w tym zasady podziatu budzetu w ramach badania klinicznego
pomiedzy Badaczem, a Instytutem oraz zasady wyceny optacalnosci finansowej
badania klinicznego dla Instytutu. Prowadzenie badan klinicznych w tym zasady
podziatu budzetu w ramach badania klinicznego pomiedzy Badaczem a Instytutem
byly regulowane w umowach, a kwestie optacalnosci badania dla Instytutu - wg
wyjasnien Dyrektora Instytutu — byly kazdorazowo brane pod uwage.

W latach 2018 - 2020 (I potrocze) w Instytucie realizowano 120 eksperymentow
medyczne, w tym 92 badania nieinterwencyjne, 27 eksperymentéw badawczych
oraz jeden sponsorowany eksperyment leczniczy (badanie wyrobu medycznego).
Pozostate eksperymenty oraz badania nieinterwencyjne realizowane byty w ramach
dziatalnosci statutowej IFiPS i miaty charakter naukowy. Prowadzone projekty
zostaly zgtoszone do opiniowania Komisji Bioetycznej, zgodnie z wymogiem?!.
Zakres prowadzonych bada w ramach eksperymentdw medycznych byt zwigzany

z narzgdem stuchu.
(akta kontroli str. 537, 422-442)

Szczegotowym badaniem objeto jeden sponsorowany eksperyment leczniczy
CBAS553922 oraz dwa, wybrane losowo, eksperymenty badawcze realizowane
przez Zaktad Audiologii Eksperymentalnej IFIiPS w ramach dziatalnosci statutowej
Instytutu, o akronimie ZBTS? oraz BSEO2. Komisja Bioetyczna pozytywnie
zaopiniowafa ztozone wnioski o realizacje ww. projektow naukowych. Dia
prowadzonego  eksperymentu  leczniczego  CBAS5539%5 i eksperymentow
badawczych o akronimie: (ZBTS oraz BSEO)® wyznaczono kryteria wigczenia
pacjentow do badania. Wszystkie osoby uczestniczace w ww. eksperymentach
medycznych wypetnity formularze i tym samym wyrazity Swiadomg zgode na udziat
w badaniu?’. W przypadku oséb mafoletnich, zgode wyrazili ich przedstawiciele
ustawowi, {j. rodzice. Badacze i sponsor przeprowadzajacy eksperyment leczniczy
CBAS5539 posiadali polise obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej badacza i sponsora za szkody wyrzadzone w zwigzku z prowadzeniem
badania klinicznego wyrobow?28. Projekty naukowe ZBTS oraz BSEO realizowane
byly w ramach obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu
wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza.

21 Byt to wymog m.in. czasopism naukowych, kongreséw i konferencji organizowanych przez towarzystwa
naukowe np. American Otology Society.

22 Pt Ocena skutecznosci klinicznej nowego implantu stuchowego na przewodnictwo kostne”.

2 Ocena zastosowania w praktyce klinicznej badania tympanometrii szerokopasmowej u 0sob dorostych i dzieci
z niedostuchem’.

2 Badania sygnatow emisji otoakustycznych”.

%5 Tj. pefnoletnos¢, rozpoznany przewodzeniowy lub mieszany ubytek stuchu lub jednostronna gtuchota
czuciowo-nerwowa, podpisanie $wiadomej zgody oraz wczesniejsze stosowanie wzmocnien dzwieku przy uzyciu
rozwigzan niechirurgicznych.

% Badania prowadzono z udziatem zdrowych dzieci i dorostych (grupa kontrolna) oraz oséb dorostych i dzieci
z okreslong chorobg np. niedostuchem lub ubytkami typu $limakowego (grupa badana).

2 Szczegblowym badaniem objeto 24 formularze (Swiadomej zgody pacjenta na udziat w badaniu, w tym trzy
formularze wypetnione przez przedstawicieli ustawowych oséb maloletnich).

% Polisa Nr 000-17-440-05930556 wraz z aneksem obowigzujaca od 1 kwietnia 2017 1. do 30 stycznia 2019 r.,
obejmujaca 15 uczestnikow badania oraz polisa nr PLLSCA10524 obowigzujaca od 30 stycznia 2019 r. do
31 lipca 2019 1., obejmujaca 11 osdb. ’
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(akta kontroli str. 232-393, 4731-4736, ptyta CD - pliki nr 21-28)

1.4 Finansowanie $wiadczenn opieki zdrowotnej zwigzanych
z badaniami klinicznymi

Szczegblowym badaniem objeto umowe o przeprowadzenie ekspertymentu
leczniczego — (badania klinicznego CBAS5539 - pt. ,Ocena skutecznosci klinicznej
nowego implantu stuchowego na przewodnictwo kostne’). Zawarta 26 czerwca 2017
roku tréjstronna umowa miedzy Sponsorem?, IFiPS oraz Badaczem® dotyczyta
badania wyrobu medycznego, tj. wszczepienia implantu stuchowego typu Cochlear
OSSIA 100. W czynnosciach badawczych wziglo udziat dziesieciu pacjentow.
Badacz oraz Instytut uzgodnili ze Sponsorem, Ze udziat w eksperymencie
leczniczym nastapi bez wynagrodzenia finansowego za prace wykonang w zwigzku
z czynnoSciami badawczymi. Badacz wykonywat prace zwigzang z realizacjq
badania naukowego w ramach obowigzkéw stuzbowych. Jak wyjasniono wszystkie
czynno$ci oraz procedury wykonane przez zespét badawczy nie wymagaty nowych
rozwigzan i byly postepowaniem standardowym dla pacjentéw leczonych z powodu
niedostuchu. Ponadto uczestnictwo w badaniu wyrobu medycznego byto dla
Instytutu wyréznieniem i prestizem $wiadczacym o najwyzszej pozycji naukowej.
Sponsor zgodnie z art. 37 k ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo
farmaceutyczne3! dostarczyt bezptatnie uczestnikom badania klinicznego badane
produkty lecznicze. Pozostate $wiadczenia zdrowotne udzielone podczas
prowadzonego eksperymentu leczniczego zostaty rozliczone w ramach umowy
zawartej z NFZ.

(akta kontroli str. 293-393, 614-615, 618, 626, 4731-4736, ptyta CD - pliki nr 21-28)

1.5 Dziatalnos¢ dydaktyczna Instytutu

Centralna Komisja do Spraw Stopni i Tytutow, 25 marca 2019 r., przyznata IFiPS
uprawnienia do nadawania stopnia naukowego doktora nauk medycznych inauk
0 zdrowiu w dyscyplinie nauki medyczne. Do dnia 30 czerwca 2020 r. nie wptynat
zaden wniosek do Rady Naukowej o wszczecie postepowania w sprawie nadania
stopnia doktora.

W Kilinice Audiologii i Foniatrii oraz Klinice Otorynolaryngochirurgii IFIiPS w okresie
objetym kontrolg staze specjalizacyjne odbylo 107 uczestnikow, w tym 81
pracownikow Instytutu. Natomiast specjalizowalo sie: 62 lekarzy w trybie
rezydentury oraz 19 lekarzy w innym trybie.

Instytut, w latach 2018 — 2020 (I pdirocze), zorganizowat 99 szkolen, w tym 33
w2018r., 42 w 2019 r. oraz 24 w 2020 r. (| pélrocze), podnoszacych kwalifikacje
zawodowe pracownikéw. W okresie objetym kontrolg w szkoleniach zawodowych
i doskonalgcych uczestniczyto facznie 1984 osoby, w tym 613 pracownikow
Instytutu. Dodatkowo pracownicy IFIiPS uczestniczyli w 533 szkoleniach
zewnetrznych oraz konferencjach naukowo-szkoleniowych. Natomiast w Centrum
Zaawansowanych Technik Operacyjnych IFiPS odbywato sie ksztatcenie lekarzy
dla potrzeb otochirurgii, rynochirurgii, fonochirurgii, chirurgii oczodotu, chirurgii
szczekowej oraz chirurgii podstawy czaszki.

Srodki finansowe przekazywane przez Ministra Zdrowia na szkolenia
specjalizacyjne pokrywaty koszty ponoszone przez Instytut z tego tytutu, poza
kosztami dodatkow stazowych pokrywanych ze S$rodkéw wiasnych Instytutu.

29 Firma Cochlear Bone Anchored Solutions AB Konstruktionsvagen 14 PO Box 82 SE-435 22 Molnlycke
Szwecja reprezentowana przez Matsa Dotevalla.

30 Prof. dr hab. n. med. Piotrem Skarzynskim.

31Dz U. 22020 r. poz. 944,
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W okresie objetym kontrolg koszty ponoszone przez Instytut na szkolenia
rezydentow ulegty zmniejszeniu, w wyniku objecia od sierpnia 2018 .
finansowaniem przez Ministra Zdrowia dyzuréw rezydentow.

(akta kontroli str. 459-460, 534-535, 612-616)

1.6 Publikacje naukowe i organizacja konferencji

W okresie objetym kontrolg liczba publikacji naukowych ogdtem w stosunku do lat
2016 (84 publikacje) — 2017 (76 publikacji) wzrosta i wyniosta: w 2018 r. — 95,
w2019 1. - 122, w 2020 r. (I péirocze) — 18. Na jednego pracownika prowadzacego
badania naukowe (pracownicy naukowi i badawczo-techniczni) przypadato w 2018 r.
— 9 publikacji; w 2019 r. — 5,5 publikacji oraz w 2020 r. (I pétrocze) — 0,8 publikacii.

Liczba cytowan ogdtem wyniosta w roku 2018 r. - 518, w 2019 r.— 576 oraz w 2020r.
(I pitrocze) — 349 i ulegta zwiekszeniu w stosunku do lat wezesniejszych (409
wroku 2016 i 391 w 2017 r.). Na jednego pracownika prowadzacego badania
naukowe (pracownicy naukowi i badawczo-techniczni) przypadato w 2018 r. -
92,8 cytowan; w 2019 . - 52,6 cytowar oraz w 2020 r. (I pétrocze) - 29,8 cytowan.

Instytut, w okresie objetym kontrola, organizowat lub wspdtorganizowat konferencje
naukowe krajowe i migdzynarodowe, w ktorych brali udziat uczestnicy z catego
Swiata, m.in. Niemiec, Iraku, Rosji, RPA, USA, Korei Pld. Razem odbylo sie
37 konferencji w tym: w 2018 r. — 14; w 2019 r. = 19 oraz w 2020 r. — 4.

(akta kontroli str. 454-457, 461-521)

1.7 Struktura i forma zatrudnienia pracownikéw Instytutu

W Instytucie, wedtug stanu na 31 grudzien 2018 r., zatrudnionych ogdtem bylo
393 0sob, na 375,02 etatach, w tym 166 pracownikéw (na 160,44 etatu) na
stanowisku: naukowym — 12 (12 etatéw), badawczo-technicznym - 10 (9,05 etatow),
inzynieryjno-technicznym — 12 (11,40 etatéw), administracyjno-ekonomicznym -
67 (64,19 etaty), bibliotecznym i dokumentowania naukowego — 3 (2,30 etaty) oraz
obstugi i innych — 62 (61,50 eatatow). Natomiast zatrudniony personel medyczny
liczyt 227 0s6b (214,58 etatow), w tym: 52 (47,9 etatow) — lekarzy, 42 (40,75 eatow)
- pielegniarki oraz 133 czlonkow (125,93 etatéw) pozostatego personelu
medycznego m.in. rejestratorek medycznych, protetykow stuchu, logopedéw,
psychologdw.

W 2019 r, wedtug stanu na 31 grudnia, zatrudnionych bylo 406 osob, na
386,17 etatach, w tym 171 pracownikéw ( 164,23 etaty), na stanowisku: naukowym
- 14 (14 etatow), badawczo-technicznym — 8 (8 etatow), inzynieryjno-technicznym -
8 (7,6 etatow), administracyjno-ekonomicznym - 69 (63,83 etaty), bibliotecznym
i dokumentowania naukowego - 4 (3,3 efaty) oraz obstugi i innych -
68 (67,5 etatow). Zatrudniony personel medyczny liczyt 235 osob, (221,94 etatow),
w tym: 55 (49,35 etatéw) — lekarzy, 45 (43,55 etatdw) - pielegniarek oraz
135 cztonkdw (129,04 etatdw) pozostatego personelu medycznego.

Natomiast stan zatrudnia na dzien 30 czerwca 2020 r. wynosit 397 osob, na 345,63
etatach, w tym 168 pracownikow, ( 142,67 etaty), na stanowisku: naukowym - 14
(14 etatow), badawczo-technicznym - 8 (6,5 eatow), inzynieryjno-technicznym - 8
(5,85 etatow), administracyjno-ekonomicznym - 68 (56,05 etatow), bibliotecznym
i dokumentowania naukowego — 4 (3 etaty) oraz obstugi i innych - 66 (57,28
etatow). Zatrudniony personel medyczny liczyt 229 osob, tj. 202,96 etaty, w tym: 53
(48,16 etatow) - lekarzy, 44 (41,33 etaty) - pielegniarki oraz 132 czlonkow (113,47
etatow) pozostatego personelu medycznego.

Minister Zdrowia, z dniem 8 pazdziernika 2015 r., powotat prof. dr. hab. n. med.
Henryka Skarzynskiego na stanowisko Dyrektora IFiPS na okres czterech lat. Jego
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kadencja uptyneta 9 pazdziernika 2019 r. Dyrektor Instytutu wskazat, ze do chwili
obecnej Minister Zdrowia nie kwestionowat zajmowania przez niego stanowiska
dyrektora Instytutu.

Pozostate osoby zarzadzajace Instytutem, tj. Zastepca Dyrektora ds. Medycznych
oraz Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych zostali powofani
na podstawie ustawy z dnia 25 lipca 1985 r. ojednostkach badawczo-
rozwojowych32, natomiast zastepca ds. Organizacji i Rozwoju na podstawie ustawy
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych3 w brzmieniu obowigzujgcym
do dnia 15 lutego 2017 r.34 Osobom tym Dyrektor Instytutu wyznaczyt zakres zadan,
uprawnien i obowigzkdw na zajmowanym stanowisku.

(akta kontroli str. 5-29, 458, 673, 928)

1.8 Wynagrodzenie os6b zarzadzajacych Instytutem

Wysokos¢ wynagrodzenia miesiecznego Dyrektora Instytutu (okreslona w akcie
powotania), jego Zastepcow, tj. Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych,
Dyrektora ds. Medycznych oraz Dyrektora ds. Organizacji i Rozwoju oraz Gtéwnego
Ksiegowego zostata ustalona zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
0 wynagradzaniu 086b kierujgcych niektérymi  podmiotami prawnymi®® i nie
przekraczata okreslonych w niej limitow.

Do 28 lutego 2018 roku miesieczne wynagrodzenie Gtéwnej Ksiegowej oraz do 30
kwietnia 2020 roku miesieczne wynagrodzenie pozostatych oséb zarzadzajacych
Instytutem sktadato sie z ptacy zasadniczej, dodatku funkcyjnego, dodatku
stazowego oraz premii regulaminowej. Dyrektor IFiPS postanowit, ze z dniem
1 marca 2018 r. wynagrodzenie Gléwnej Ksiegowej bedzie stanowi¢ rownowartosc
krotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego
przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego. Natomiast Minister Zdrowia,
z dniem 1 maja 2020 r., okreslit wysoko$¢ i sktadniki wynagrodzenia (wynagrodzenie
zasadnicze, dodatek funkcyjny, dodatek stazowy) dla Zastepcy Dyrektora ds.
Ekonomiczno-Administracyjnych, Zastepcy Dyrektora ds. Medycznych oraz
Zastepcy Dyrektora ds. Organizacji i Rozwoju.

W okresie objetym kontrolg Instytut nie zawierat umbw cywilno-prawnych z osobami
zarzadzajacymi Instytutem, przewidujgcych dodatkowe wynagrodzenie. Natomiast
Dyrektor Instytutu zatrudniony byt za zgodg Ministra Zdrowia na stanowisku
kierownika Kliniki Otorynolaryngochirurgii i otrzymywat z tego tytutu wynagrodzenie
w wysko$ci nie wptywajacej na przekroczenie norm okreslonych w art. 8 pkt 5a
ustawy kominowey.

(akta kontroli str. 5, 9-14, 20, 24, 29, 35-36, 627-650)

1.9 Dodatkowe zatrudnienie pracownikéw Instytutu

W okresie objetym kontrolg do Dyrektora Instytutu wystapito siedmiu pracownikéw
naukowych o wyrazenie zgody na dodatkowe zatrudnienie w ramach stosunku pracy
lub prowadzenie dziatalnodci gospodarczej i jg uzyskali. Dyrektor Instytutu nie
posiadat informacji o dodatkowym zatrudnieniu pracownikéw naukowych Instytutu
wramach stosunku pracy lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej bez

32Dz, U. 22008 r. Nr 159, poz. 993, z 2009 r. Nr 168, poz. 1323. Ustawa uchylona z dniem 1 pazdziernika
2010 r. na podstawie art. 8 ustawy z 30 kwietnia 2010 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace system
nauki (Dz. U. Nr. 96, poz. 620, ze zm.)

3Dz U.z2020 . poz. 1383.

3 Tj, na podstawie poprzedniego brzmienia art. 27 ustawy o instytutach badawczych, zmienionego na mocy art.
1 pkt 7 ustawy z 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o instytutach badawczych oraz ustawy — Prawo
geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2017 r. poz. 202).

3Dz, U.z2019r. poz. 2136, Dalej: ustawa kominowa.
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wezesniejszej jego zgody. Ponadto szczegotowym badaniem objeto losowo wybrane
akta osobowe pieciu pracownikow naukowych Instytutu. Dwéch pracownikow
naukowych podejmowato dodatkowe zatrudnienie. Jedna osoba, w ramach
stosunku pracy, prowadzita dziatalno$¢ dydaktyczno-naukowg na uniwersytecie.
Natomiast drugi pracownik prowadzit dziatalnos¢ gospodarcza, tj. indywidualne
specjalistyczne praktyki lekarskie. Osoby te uzyskaty wczeéniej zgode Dyrektora
Instytutu na podjecie dodatkowego zatrudnienia. Wszystkie osoby mialy zawartg
umowe o zakazie konkurencji w czasie trwania stosunku pracy w IFiPS.

(akta kontroli str. 538-550, 666-668, 673)

110 Ocena dorobku naukowego i technicznego pracownikow
naukowych

Zgodnie z § 1 ust. 3 oraz 4 regulaminu z dnia 30 kwietnia 2012 r. oceny okresowej
pracownikow naukowych i badawczo-technicznych IFiPS%, pracownicy zatrudnieni
na stanowiskach profesorskich podlegali ocenom okresowym raz na cztery lata.
Natomiast pracownicy zatrudnieni na stanowiskach adiunkta i asystenta oraz
badawczo-techniczni podlegali ocenie okresowej raz na dwa lata. Szczegbtowym
badaniem objeto dokumentacje dotyczaca pieciu pracownikow naukowych,
badawczo-technicznych®. Oceny, o ktérych mowa dokonywane byly z
zachowaniem czestotliwosci okre$lonej w regulaminie oceny okresowej, tj. nie
rzadziej niz raz na dwa lub cztery lata. Rada Naukowa IFiPS ostatniej oceny
dorobku naukowego i technicznego (za lata 2017-2018) pracownikéw naukowych, tj.
ze stopniem doktora oraz badawczo-technicznych, dokonata 21 lutego oraz 7 marca
2019 roku. Natomiast ostatnia ocena dorobku naukowego pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach profesorskich odbyta sie 24 lutego oraz 2 marca
2017 roku. W Regulaminie oceny okresowej nie ujeto zmian dotyczacych stanowisk
pracownikdw (profesorskich). Ponadto w teczkach akt osobowych pracownikow
naukowych IFiPS nie przechowywano ,informacji o dorobku naukowym” wraz z
,ankieta oceny pracownika” i raportem dorobku naukowego, dydaktycznego i
organizacyjnego. (Szczegétowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci)

(akta kontroli str. 394-405)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Regulamin oceny okresowej nie zostat zaktualizowany w zwigzku ze zmianami
dotyczacymi stanowisk pracownikéw naukowych, wprowadzonymi w ustawie z dnia
30 kwietnia 2010 roku o instytutach badawczych®, na podstawie art. 126 pkt 18
ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce¥®. Zasady ogoine, okreslone w § 1 ust. 2 requlaminu
oceny okresowej, stanowig, ze ocenie okresowej podlegajg pracownicy naukowi, tj.
osoby zatrudnione na stanowiskach profesora zwyczajnego, profesora
nadzwyczajnego, profesora wizytujgcego, adiunkta i asystenta. Zgodnie z art. 43
ust. 1 ustawy o instytutach od 1 pazdziernika 2018 roku pracownikiem naukowym
moze by¢ osoba zatrudniona na stanowisku: profesora, profesora instytutu, adiunkta
oraz asystenta.

% Dalej: Regulamin oceny okresowe;.

37 Badanie obejmowato jednego pracownika na stanowisku badawczo-technicznym oraz czterech pracownikow
na stanowisku naukowych: trzech ze stopniem doktora, gdzie dwoch z nich przy wcze$niejszej ocenie okresowej
dorobku naukowego bylo pracownikami badawczo-technicznymi oraz jednego ze stopniem doktora
habilitowanego.

38Dz, U.z2020r. poz. 1383. Dalej: ,ustawa o instytutach”.

39 Dz. U. poz. 1669, ze zm.
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Sekretarz Naukowy IFiPS wyjasnit, Ze regulamin oceny okresowej pracownikow nie
zostat uaktualniony w zakresie nazewnictwa stanowisk samodzielnych pracownikow
naukowych przez przeoczenie faktu potrzeby dostosowania nazw stanowisk
naukowych zawartych w regulaminie oceny okresowej do zaktualizowanego wykazu
stanowisk naukowych w ustawie o instytutach badawczych. Ostatnia ocena tej grupy
pracownikow za lata 2013-2016 zostata dokonana w roku 2017. Zmiana regulaminu
w tym zakresie zostanie dokonana niezwlocznie.

W ocenie NIK, brak wskazania w regulaminie oceny okresowej wiasciwych
stanowisk zatrudnienia dla oséb bedacych pracownikami naukowymi, ktorych
dorobek naukowy i techniczny podlega ocenie, bylo postepowaniem nierzetelnym.
Brak przeprowadzenia oceny okresowej pracownikéw naukowych w okresie po
nowelizacja ustawy o instytutach, tj. 1 pazdziernika 2018 roku, nie zwalnia Instytutu
z biezace] aktualizacji wewnetrznych zarzadzen wydawanych przez Dyrektora

Instytutu.
(akta kontroli str. 395-397, 545-548)

2. W teczkach akt osobowych pracownikéw nie przechowywano informacii
o dorobku naukowym” wraz z ,ankietq oceny pracownika” i raportem dorobku
naukowego, dydaktycznego i organizacyjnego. Naruszato to § 3 pkt 8 Regulaminu
oceny okresowej, zgodnie z ktorym po zakoriczonej ocenie okresowej dorobku
naukowego i technicznego pracownika ww. dokumenty przechowywane sg w jego
teczce akt osobowych.

Sekretarz Naukowy [FiPS wyjaénit, ze w teczkach osobowych pracownikow
naukowych i badawczo-technicznych nie zamieszczano ankiet oceny pracownika
oraz raportu dorobku naukowego, dydaktycznego iorganizacyjnego, a takze kart
oceny pracownika z uwagi na znaczng objetoS¢ tej dokumentacji. Peina
dokumentacja oceny okresowej pracownikdéw jest przechowywana w archiwum
Dziatku Kadr.

W ocenie NIK, brak przechowywania dokumentacji z oceny okresowej pracownikéw
w teczkach akt osobowych bylo dziataniem niezgodnym z obowigzujgcym
w Instytucie wewnetrznym requlaminem oceny okresowey.

(akta kontroli str. 395-397, 545-548)

1.11 Realizacja prac zleconych przez Ministra Zdrowia oraz
dziatalno$¢ opiniodawcza Instytutu

W latach 2018 - 2020 (I pétrocze) IFiPS nie wykonywat zadnych prac na zlecenie
Ministra Zdrowia. Ponadto Instytut nie opiniowat produktéw.
(akta kontroli str. 536,537)

1.12 Realizacja zadan przez Rade Naukowa Instytutu

Zgodnie ze statutem IFiPS, zatwierdzonym przez Ministra Zdrowia 9 maja 2017 r.,
Rada Naukowa IFiPS w kadencji na lata 2017-2021 liczyta czternastu czionkdéwA0,
29 sierpnia 2019 r. zmieniono statut Instytutu oraz zwiekszono sktad Rady
Naukowej w kadencji 2017-2021 do osiemnastu czlonkéw*!. Spetniono wymagania
dotyczace minimalnych proporcji w sktadzie czionkéw Rady Naukowej okreslone
w art. 30 ust. 2 ustawy o instytutach. Ponadto w sktad Rady Naukowej od 10 lipca
2017 r. wchodzit Dyrektor Instytutu oraz, od 27 czerwca 2019 r., przedstawiciel
ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki. W Radzie Naukowej

40 Siedem 0s6b bedacych pracownikami naukowymi i badawczo-technicznymi Instytutu oraz siedem osob spoza

Instytutu.
41 Dziewie¢ 0sob bedacych pracownikami naukowymi i badawczo-technicznymi Instytutu oraz dziewie¢ osob
spoza Instytutu.
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IFiPS (stan na dzieh 07 wrzesnia 2020 roku) nie zasiadat zaden pracownik Instytutu,
ktory nie posiadat tytulu naukowego Iub stopnia doktora habilitowanego.
(Szczegdtowy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci)

(akta kontroli str.37-56,213-215)

Rada Naukowa pozytywnie opiniowata w latach 2018, 2019 oraz 2020 plan zadan
badawczych IFiPS, a takze roczne sprawozdania dyrektora z dziatalnosci Instytutu
za lata 2018 oraz 2019, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 pkt 5 ustawy o instytutach42.

Rada Naukowa 30 marca 2015 r. zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 17 ustawy o instytutach
zaopiniowata regulamin zarzadzania prawami autorskimi i prawami wtasnosci
przemystowej oraz zasad komercjalizacji wynikéw badan naukowych iprac
rozwojowych*3, Rada Naukowa IFiPS zatwierdzajac 30 marca 2015 r. koncepcje
rozwoju Instytutu w latach 2015-2020 podijeta uchwate nr 4/2015 w sprawie jej
zaopiniowania. Tymczasem art. 29 ust. 2 pkt 6 ustawy o instytutach przewiduje, ze
do zadan Rady Naukowej nalezy zatwierdzanie perspektywistycznych kierunkow
dziatalnosci naukowej, rozojowej i wdrozeniowej. Sekretarz Naukowy IFiPS wyjasnit,
ze fakt uzycia w treéci uchwaly stwierdzenia ,pozytywnie opiniuje”, uwaza za
faktyczne zatwierdzenie przez Rade koncepcji rozwoju Instytutu na lata 2015-2020.
Rada Naukowa w wiekszosci uchwat stosuje forme opiniowania w zwigzku z tym
omytkowo uzyto tego okreslenia zamiast okreslenia ,zatwierdza’.

(akta kontroli str . 82-165, 183-212, 699-707)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

W skiadzie Rady Naukowej, wedtug stanu na dzier 07 wrze$nia 2020 roku wszyscy
pracownicy posiadali tytut naukowy lub stopien doktora habilitowanego. Natomiast
zgodnie z § 12 ust. 2 pkt 2 Statutu IFiPS z dnia 29 sierpnia 2019 roku, spo$rod
dziewieciu o0séb, zasiadajacych w Radzie Naukowej, bedacych pracownikami
naukowymi i badawczo-technicznymi Instytutu, jedno miejsce przeznaczone jest dla
pracownika, ktory nie posiada tytutu naukowego lub stopnia doktora habilitowanego.
Tym samym w Radzie Naukowej przez okres ponad siedmiu miesiecy nie bylo
osoby spefniajacej ww. kryteria (j. nie posiadajacej stopnia naukowego doktora
habilitowanego).

Sekretarz Rady Naukowej IFiPS wyjasnit, ze reprezentantem tej grupy pracownikow
(tj, nie posiadajacych stopnia naukowego) od dnia 10 kwietnia 2019 r. byt dr biol,
ktory 11 lutego 2020 r. uzyskat stopien dr hab. Z uwagi na fakt, ze z dniem
1 pazdziernika 2020 roku juz nim nie bedzie, planowane jest (w drugiej polowie
pazdziernika br.) przeprowadzenie wyboréw uzupetniajacych do Rady Naukowej
z grupy pracownikow, ktorzy nie posiadajg tytulu naukowego lub stopnia doktora
habilitowanego.

(akta kontroli str. 47-56, 213-214, 666-668, 672)
1.13 Realizacja zadan przez Komisje Bioetyczng Instytutu

Dyrektor Instytutu wydat zarzadzenie w sprawie powotania Komisji Bioetycznej na
trzyletnig kadencje, tj. na lata 2015-2018% a nastepnie zarzadzenie w tej samej

# Termin ustawowy: kierunkowe plany tematyczne badan naukowych i prac rozwojowych oraz finansowych,
a takze roczne sprawozdanie dyrektora Instytutu z wykonania zadan.

3 Termin ustawowy: regulamin zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz prawami wiasnosci
przemystowej oraz zasad komercjalizacji wynikow badan naukowych i prac rozwojowych.

# Zarzadzenie nr 14 Dyrektora Instytutu Fizjologii i Patologii Stuchu z 25 sierpnia 2015 r. w sprawie powotania
sktadu Komisji Bioetycznej.

1"



Stwierdzone
nieprawidtowosci

sprawie na lata 2019-202245. Dyrektor IFiPS powotujac sktad Komisji Bioetycznej na
lata 2015-2018 wyznaczyt jej Przewodniczacego oraz Z-ce Przewodniczacego,
pomimo ze nie nalezalo to do jego kompetencji. (Szczegotowy opis w sekgji
stwierdzone nieprawidtowosci)

(akta kontroli str. 406-409)

W sktad Komisji Bioetycznej wchodzito 11 czlonkéw. Jednak jeden z nich nie
posiadat wymaganych kwalifikacji do zasiadania w Komisji. Ponadto osoby
powolywane do sktadu Komisji Bioetycznej wykonujace inny zawdd niz zawod
lekarza byty pracownikami Instytutu. (Szczegotowy opis w sekcji stwierdzone
nieprawicfowosci) Komisja Bioetyczna podejmowata uchwaly wyrazajgce opinie
0 eksperymentach z zachowaniem trzymiesiecznego terminu od dnia otrzymania
kompletnej dokumentacji oraz przy udziale wymaganego sktadu Komisji.

(akta kontroli str. 240, 260, 261, 294-307, 410-413)

W dziafalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor IFiPS w wydanym zarzadzeniu nr 14 z 25 sierpnia 2015 r. w sprawie
powotania sktadu Komisji Bioetycznej wskazat (wyznaczyt) osoby, ktore bedg petnic
w niej funkcje Przewodniczacego oraz Z-cy Przewodniczacego (w § 1 ust. 1a). Bylo
to dziatanie niezgodne z § 3 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie komisji bioetycznych?s,
ktory stanowi, ze Komisja Bioetyczna wybiera ze swego sktadu przewodniczacego
komisji bedacego lekarzem i zastepce przewodniczacego komisji niebedacego
lekarzem.

Zastepca Dyrektora ds. Medycznych wyjasnit, ze Komisja wybrata swoje wtadze na
pierwszym posiedzeniu. Informacja ta zostata podana w Zarzadzeniu na podstawie
otrzymanego Protokofu z wyboréw wtadz Komisji Bioetycznej z 25 sierpnia 2015 .

W ocenie NIK wskazanie w zarzadzeniu powotujacym sktad Komisji Bioetycznej na
lata 2015-2018 jej przewodniczacego oraz zastepcy bylo postepowaniem
nierzetelnym. Zgodnie z obowigzujacym przy Instytucie Regulaminem Komisji
Bioetycznej Dyrektor IFiPS w pierwszej kolejnosci w drodze zarzadzenia powotuje
czlonkow Komisji Bioetycznej. Nastepnie wyznacza termin pierwszego planowanego
jej posiedzenia, na ktorym w drodze tajnego gtosowania wybiera Przewodniczacego
Komisji Bioetycznej oraz jego Zastepce. Podanie w zarzadzeniu nr 14
Przewodniczacego oraz Zastepcy nie pozwala stwierdzi¢, czy zostata zachowana
odpowiednia kolejno$¢ podejmowanych dziatan.

(akta kontroli str. 406-407, 569-570, 572-574, 4731-4736, ptyta CD - pliki nr 61)

2. W sktad Komisji Bioetycznej, powotanej na lata 2015-2018 i 2019-2022
wchodzity osoby, (m.in. farmaceuta oraz pielegniarka) bedace pracownikami IFiPS.
Ponadto do Komisji na lata 2019-2022 Dyrektor powotat farmaceutke nieposiadajacq
co najmniej 10-letniego stazu pracy w zawodzie. Takie dziatanie stanowito
naruszenie § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie komisji bioetycznych, zgodnie
z ktorym osoba wykonujgca inny zawod niz zawdd lekarza nie moze byé czionkiem
komisji bioetycznej, jezeli podmiot powotujacy komisje jest jej pracodawcy oraz § 3
ust. 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia, ktory stanowi, Ze cztonkami Komisji Bioetycznej sq
przedstawiciele innego zawodu, w szczegolnosci: duchowny, filozof, prawnik,
farmaceuta, pielegniarka, ktorzy posiadajg co najmniej 10-letni staz pracy
w zawodzie.

4 Zarzadzenie nr 21 Dyrektora Instytutu Fizjologii i Patologii Stuchu z 2 grudnia 2019 r. w sprawie powotania
sktadu Komisji Bioetycznej.
% Dz.U.z 1999 . poz. 47.480 dalej: ,rozporzadzenie w sprawie komisji bioetycznych”.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Zastepca Dyrektora ds. Medycznych wyjasnit, ze powotanie do skiadu Komisji
Bioetycznej pielegniarki oraz farmaceuty (bedacych pracownikami Instytutu),
posiadajacych wiedze na temat specyfiki prowadzenia badan naukowych, wynikato
z braku zainteresowania udziatem w pracach Komisji 0s6b wykonujgcych te zawody
poza Instytutem oraz miejsca obrad Komisji, tj. w Kajetanach oddalonych od
Warszawy. Natomiast Dyrektor powotujac Zarzadzeniem nr 21 nowych cztonkéw
Komisji Bioetycznej, nie miat wiedzy natemat ich stazu pracy i przyjat w dobrej
wierze informacje, ze wszyscy oni spefniajg wymagania zawarte w rozporzadzeniu
w sprawie komisji bioetycznych. W dotychczasowych zasadach nie wymagano od
0s6b powotfanych do Komisji pisemnego potwierdzenia stazu pracy.

W ocenie NIK, powotanie do sktadu Komisji Bioetycznej czlonkéw bez
odpowiedniego stazu pracy oraz bedacych pracownikami Instytutu zatrudnionych na
stanowisku innym niz lekarz byto postepowaniem niezgodnym z rozporzadzeniem w
Sprawie komisji bioetycznych.

(akta kontroli str. 410-413, 569-570, 575, 578-580)

Prowadzone przez Instytut badania naukowe i prace rozwojowe przynosity efekty
w postaci opracowania i wdrozenia innowacyjnych praktyk klinicznych i procedur
terapeutycznych.  Efektem podejmowanych dziatan byly tez publikacje
w renomowanych czasopismach naukowych.

W okresie objetym kontrolg liczba zatrudnionych pracownikéw naukowych
i badawczo-technicznych utrzymywata sie na zblizonym poziomie, a ich udziat
w zatrudnieniu ogdtem nie przekraczat 6%. Z osobami zarzadzajgcymi Instytutem
nie zawierano dodatkowych umow cywilno-prawnych.

W zakresie funkcjonowania Rady Naukowej i Komisji Bioetycznej przy Instytucie
stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace ich sktadu, a w przypadku Komisji
Bioetycznej nieprawidtowosci w zakresie powotywania Przewodniczacego oraz
Zastepcy Przewodniczacego tego organu.

2. Organizacja i zakres prowadzonej dziatalnosci
medycznej

2.1. Organizacja Instytutu

Regulamin organizacyjny IFiPS spetnia wymogi art. 24 ustawy o dziatalnosci
leczniczej. Wpis do rejestru podmiotdw wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczg
(zwanego dalej: ,RPWDL") byt aktualny i zgodny ze stanem faktycznym z wyjatkiem
wpisu dotyczacego Oddziatu Anestezjologii. (Szczegbtowy opis w sekcji stwierdzone
nieprawidfowo$ci)

Instytut, poza dziatalnoscig podstawowg w rozumieniu ustawy o instytutach®,
uczestniczy w systemie ochrony zdrowia i nie prowadzi innej dziatalnosci (art. 2 ust
4 ustawy o instytutach). Instytut jest podmiotem leczniczym w zakresie w jakim
wykonuje dziatalno$¢ lecznicza®.

Uczestnictwo w systemie ochrony zdrowia zostato wyodrebnione pod wzgledem
finansowym i rachunkowym z dziatalno$ci Instytutu (oddzielne konta). Przedmiotem
dziatalno$ci Instytutu jest prowadzenie badan naukowych, rozwojowych
i wdrozeniowych w sferze zwigzanej z ochrong zdrowia oraz wdrazanie wynikow
badan do praktyki klinicznej i systemu ochrony zdrowia.

(akta kontroli str. 748-763, 928, 987-999, 2193-2196)

47 Art. 2 ustawy z 30 kwietnia 2010 1. o instytutach badawczych (Dz.U. z 2019 1. poz. 1383)
48 Statut IFiPS zatwierdzony przez Ministra Zdrowia 29 sierpnia 2019r.
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Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W RPWDL Instytut wykazat Oddziat Anestezjologii (poz. 198) i Oddziat
Anestezjologii — Dzieci (poz. 199) mimo, iz nie zostaly one ujete w Regulaminie
Organizacyjnym. Zastepca Dyrektora ds. Medycznych, wyjaénit, ze ,w Regulaminie
w dziale 3 § 14 wykazano Blok Operacyjny, a powinno byc: Blok Operacyjny
z Oddziatem Anestezjologii /Anestezjologii dla Dzieci.”

2.2. Dziatalnos¢ medyczna Instytutu

Wartos¢ wykonanych $wiadczer zdrowotnych w ramach umowy z NFZ, wyniosta
117 096,6 tys.zt w 2018 r., 118.878,4 tys. zt w 2019 r. i 63.987,8 tys.zt w 2020 .
(I potr.). Wystapity réznice pomiedzy wartoScig $wiadczen wykonanych
a zakontraktowanych.

Zastepca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych IFiPS wyjadnit m.in.:
(...) w zakresie ambulatoryjnej opieki specjalistycznej za rok 2018 stosowna ugoda
na sfinansowanie nadwykonarn zostata podpisana w dniu 10 kwietnia 2019 r. i na jej
mocy NFZ sfinansowat catq warto$¢ nadwykonan. Za rok 2019 wniosek
0 renegocjacje umowy zostat podpisany w dniu 10.02.2020 i NFZ przekazat
Instytutowi  kwote 70.996,73 zt. Wycena przez NFZ duzej grupy procedur
medycznych jest niedoszacowana (...), co powoduje, Ze wykonanie tych procedur
Jest deficytowe (...) na przyktad w realizacji kompleksowych porad w Ambulatoryjnej
Opiece Specjalistycznej czy w leczeniu szpitalnym(...).

Instytut prowadzi ewidencje jednostkowych kosztow procedur medycznych, badan
diagnostycznych i zabiegow wedtug wiasnej metody na podstawie biezacej analizy
przychodéw i kosztow. Z-ca Dyr. ds. Ekon.-Fin. wyjaénit m.in. ze:. (...) w 2015 roku
wydano rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 lipca 2015 r. w kiérym byty
zalecenia dotyczace rachunku kosztéw. Mimo wielu prob uregulowan prawnych do
konca 2019 r. z obowigzujgcych przepiséw nie wynikat jednoznacznie obowigzek
prowadzenia rachunku kosztow. Ustawodawca pod wpfywem gtosu sprzeciwu
Swiadczeniodawcow postanowit odsung¢ w czasie wprowadzenie obowigzku
prowadzenia rachunku kosztow, a ostatecznie ten obowigzek zostat uchylony 6
marca 2020 r. Obecnie do konsultacji przedstawiono nowy projekt rozporzadzenia,
ktére ma obowigzywac od 1 stycznia 2021 r.

Instytut brat udziat w pilotazowym projekcie realizowanym przez Agencje Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji, ktorego celem byta kompleksowa wycena
procedur medycznych. (...) Efektem tych prac jest m.in. wykazana rdznica pomiedzy
rzeczywistymi kosztami wybranych JGP a refundacjg NFZ.

Wedtug podsumowania projektu Ustalenie kosztow rzeczywistych i nowy model
taryfikacji IFiPS z 4 wrzesnia 2019 r. rzeczywisty koszt wybranych 14 Swiadczen*®
wyniost w 2017 r. 110.220,0 tys. zt, a refundacja NFZ — 92.130,0 tys. zt, co oznacza
niedoszacowanie w kwocie 18.090,0 tys.zt. Natomiast w 2019 r. przewidywany koszt
wyniost 118.240,0 tys. zt, a refundacja NFZ 95.930,0 tys.zt; tak wigc przewidywane
niedoszacowanie wyniosto 22.230,0 tys.zt.

Z-ca Dyrektora ds. Ekonomiczno-Administracyjnych wyjasnit, ze: Instytut prowadzi
biezqcq analize przychodéw i kosztéw w odniesieniu do przyjetego planu. Podczas
udziatu w programie pilotazowym AOTMIT Instytut potrafit wyliczy¢ rzeczywiste

49 M.in. C05G - Leczenie zaburzen stuchu za pomocg implantow , C06G - leczenie zaburzen stuchu za pomocg
implantow ucha $rodkowego, CO7G — wymiana procesora mowy implantéw $limakowych i do pnia mézgu, , C11
— kompleksowe zabiegi jamy ustnej , gardtq i krtani.
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koszty wskazanych przez AOTMIT procedur medycznych, lecz odbyfo sie to przy
ogromnym naktadzie pracy licznego grona pracownikow (...)

Dziatalnos¢ medyczna Instytutu w zakresie realizacji Swiadczen zdrowotnych
w ramach umowy z NFZ byta:

a) rentowna w 2018 r. w dwoch komorkach organizacyjnych®, a nierentowna w 14,
w ktorych ujemny wynik finansowy wynosit od 3,5 tys. zt (Klinika Audiologi
i Foniatrii) do 2.810,9 tys. zt (Poradnia Otolaryngologiczna),

b) rentowna w 2019 r. w sze$ciu komérkach organizacyjnych®?, a nierentowna w 15,
w ktorych ujemny wynik finansowy wynosit od 29,3 tys. zt (Poradnia Psychologiczna)
do 2.438,3 tys. zt (Pracownia RM, TK, Rentgenodiagnostyka),

c) rentowna w 2020 r. (I potr.) w 7 komérkach organizacyjnych®2, a nierentowna
w13, w ktérych ujemny wynik finansowy wynosit od 8,6 tys. zt (Poradnia
Logopedyczna) do 1.351,5 tys. zt (Poradnia Audiologiczno-Foniatryczna).

Leczeniem szpitainym w 2018 r. objeto 15.422 pacjentéw, w tym 6.316 dzieci;
w 2019 r. 15.047 pacientow, w tym 6.169 dzieci oraz 5.638 pacjentow,
w tym 1.609 dzieci w 2020 r. ( | poirocze).

W latach 2018-2020 (I poir.) NFZ nie nakladat kar umownych w zwigzku
z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem zawartej umowy.
(akta kontroli str. 933, 934, 1135-1180, 1194, 1495-1497,1508-1509, 1513)

2.3.Umowy z podmiotami zewnetrznymi na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych

Wartos¢ $wiadczen zdrowotnych zleconych przez Instytut podmiotom zewnetrznym
wyniosta 5.876,7 tys. zt w 2018 r., 3.461,8 tys. zt w 2019 r. i 285,2 tys. zt w 2020

(I' potr.).
Kontrolg objeto dwa postepowania o najwyzszej wartosci, w wyniku ktorych IFiPS

zawart: 22 umowy z podmiotami zewnetrznymi o wartosci ogotem 2.887.012,50 z45
oraz 13 uméw o wartosci ogotem 1.259.167,00 zi5.

Wyboru  podmiotébw  zewnetrznych  dokonano na  podstawie  procedury
przeprowadzania konkursow na udzielanie $wiadczer zdrowotnych przez osoby
wykonujgce zawdd medyczny%, obowigzujacej w IFIiPS od 16 kwietnia 2016 .
Umowy o udzielanie $wiadczen zdrowotnych, zawarto z osobami wykonujgcymi
zawod medyczny (m.in. z lekarzami, pielegniarkami,) na warunkach ustalonych
w konkursie ofert, a w ich treSci zawarto regulacje zabezpieczajace interesy IFiPS,
w tym mozliwo$¢ sprawowania rzetelnego nadzoru nad realizacjg powierzonych
Swiadczen zdrowotnych.

Zastepca Dyrektora ds. Organizaciji i Rozwoju, wyjaénit, m.in. ze nadzor prowadzony
Jest poprzez kontrole wystawianych dokumentéw, w tym harmonogramoéw, liczby
godzin pracy, faktur lub rachunkow i nastepuje poprzez opis merytoryczny (po
rozpoznaniu i wyjasnieniu ewentualnych uwag izastrzezen), opis rachunkowo-
ksiegowy i towarzyszacq tym opisom kontrole formalna.

(akta kontroli str. 2062, 2066-2070, 2073-2187, 2192)

50 Wynik finasnowy Kliniki Oto- Ryno-Laryngochirurgii (13.515,6 tys.zl) i Poradni Audiologiczno-Foniatrycznej
(362,7 tys.zl)

51.0d 28,6 tys.zt w Poradni Logopedycznej do 13.844,9 tys.zt w Klinice Oto-Ryno-Laryngochirurgii

52.0d 8,3 tys.zl w Poradni Psychologicznej do 2.685,8 tys.zt w Klinice Oto-Ryno-Laryngochirurgii

53 Postepowanie nr IFiPS/01/K/19

54 Postepowanie nr IFiPS/06/K/18

5 Procedura obejmuje m.in. wniosek o uruchomienie procedury konkursu ofer, powotanie komisji konkursowej,
szczegowe warunki konkursu, projekt umowy, ogtoszenie o konkursie ofert,, protokot z posiedzenia komisji
komkursowej, ogloszenie 0 wyborze ofert, umowe powierzenia danych osobowych- wzor.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

3. Sytuacja ekonomiczno-finansowa

3.1. Plany finansowe IFiPS

Plany finansowe zawieraty wszystkie elementy wyszczegolnione w art. 18 ust. 11
ustawy o instytutach. Plany te zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Rade
Naukowa Instytutu 30 listopada 2017 r. na rok 2018, 21 grudnia 2018 r. na rok 2019
i 11 grudnia 2019 r. na rok 2020.

Przychody Instytutu w 2018 r. wyniosty 133.920,5 tys. zt (99,8 % planu)
i odpowiednio w 2019 1. 138.764,8 tys.zt (100,6%) a w 2020 r. (I pofr.) 72.329,2 tys.
zt (53,4%).

Koszty Instytutu wyniosty 131.687,1 tys. zt w 2018 r. (99,7% planu) i odpowiednio
138.419,8 tys. ztw 2019 r. (101,8%) oraz 75.148,7 tys. w 2020 r. (I pdtr.) (56,3%).

Dokonywano comiesigcznej analizy i monitorowania realizacji planow. W wyniku
analiz dokonano aktualizacji planu na 2018 r. 21 grudnia 2018 r. i na 2019 r.
11 grudnia 2019 r. Aktualizacje zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Rade
Naukowg Instytutu.

(akta kontroli str. 585-586, 842-856)

3.2. Plany inwestycyjne Instytutu

Instytut w badanym okresie nie opracowywat plandw inwestycyjnych i nie uregulowat
W sposob szczegolny procedury dotyczacej wnioskow inwestycyjnych oraz zakupu
sprzetu i aparatury medycznej.

Z-ca  Dyrektora ds.  Organizacji i  Rozwoju  IFiPS,  wyjasnit,
m.in. iz. w Instytucie nie byfo podstaw ani potrzeb do okreslenia formalnych zasad
planowania inwestycji (opracowania wnioskéw inwestycyjnych) (...) w toku spotkan
Dyrekcji Instytutu koncepcja zamierzenia oraz sposobu jego sfinansowania, jest (...)
przedstawiana Radzie Naukowej i w wypadku jej zaaprobowania - zostaje
zamieszczona w planie finansowym lub w kolejnych planach i zatwierdzona (...
efekt analizy dotyczacej opfacalnosci inwestycji, a w przypadku sprzetu i aparatury
medycznej, planowanego stopnia wykorzystania znajduje wyraz w tresci wniosku
0 wszczecie postepowania o zamdwienie publiczne (...)".

(akta kontroli str. 2197-2223)

3.3. Sprawozdania finansowe

Instytut sporzadzit sprawozdanie finansowe za rok 2018 22 marca 2019 r,
a sprawozdanie finansowe za 2019 r. 22 marca 2020 r.. Oba sprawozdania zostaty
zatwierdzone przez bieglego rewidenta oraz zyskaty pozytywne opinie Rady
Naukowej IFiPS (z 20 maja 2019 r. i z 22 czerwca 2020 r.)%.

Sprawozdanie IFiPS za 2018 r. i wniosek o podziat zysku w 2018 r. zostaly
przekazane Ministrowi Zdrowia 22 maja 2019 r. i zatwierdzone 27 czerwca 2019 .

Sprawozdanie Instytutu za 2019 r. i wniosek dotyczacy podziatu zysku zostaty
przekazane Ministerstwu Zdrowia 22 czerwca 2020 r. i zatwierdzone 31 sierpnia
2020 .

(akta kontroli str. 802-819, Ptyta CD str. 4731-4736, plik 29-42)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

86 Uchwata Rady Naukowej nr 3/2019 z 20 maja 2019 . i Uchwata Rady Naukowej nr 2 z 22 czerwca 2020 r.
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Sprawozdanie finansowe IFiPS za 2018 r. sporzadzono 22 marca 2019 r. Zostato
ono zakwestionowane przez biegtego rewidenta, w nastepstwie czego musiato
zosta¢ skorygowane przez Instytut, co nastapito 9 kwietnia 2019 r. Sprawozdanie to
zostato zaopiniowane przez Rade Naukowg 20 maja 2019 r., tj. po 30-dniowym
terminie okreSlonym w art. 29 ust. 6 ustawy o instytutach badawczych.
Sprawozdanie finansowe za rok 2019, sporzadzone 22 marca 2020 r., zostato
zaopiniowane przez Rade Naukowg 22 czerwca 2020 r., czyli z dwumiesiecznym
opdznieniem, ktore bytlo spowodowane - jak wyjasnit Dyrektor IFIiPS - trwajacq
pandemig i zwigzang z nig absencja chorobowa cztonkéw Rady Naukowej.

3.4. Sytuacja ekonomiczna Instytutu

a) Przychody Instytutu

Przychody IFiPS wyniosty 133 920,5 tys. zt tj. 99,8 % planu po zmianach w 2018 r.
i odpowiednio 138 764,8 tys. zt (100,6%) w 2019r. i 72 329,2 tys. zt (53,4%) w 2020
(I'potr.).
Przychody te pochodzity m.in. z nastepujacych rodzajow dziatainosci IFiPS ;..
- udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej, w kwocie 117 007,6 tys. zt, 1.87,4%
przychodéw ogotem w 2018 r, 123882,7 tys. zt (89,3 %) w 2019 r. oraz
64 04891tys. zt (88,6%) w 2020 r. (I pdir.) w tym finansowanych z NFZ
116.776,8 tys. zt w 2018 ., 119.287,5 tys. zt w 2019 r. i 62.905,8 tys. zt, w 2020 .
(1 potr.);
- dziatalnosci naukowej finansowanej przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w kwocie 1894,2 tys.zt w 2018 r., 1828,1 tys. zt w 2019 r. i 887,8 tys. zt
w 2020 r. (I potr.);
- uméw rezydenckich finansowanych przez MZ w kwocie 1147,0 tys. zt w 2018 r.,
1218,9 tys. ztw 2019 1.1 700,5 tys. zt w 2020 1. ( | potr.);
- realizacji osSmiu projektow badawczych finansowanych przez Narodowe Centrum
Nauki w kwocie 1316,8 tys. zt w 2018 r., 819,5 tys. zt w 2019 r. i 270,1 tys. zt
w 2020 r. (I pétr.);
- realizacji projektow unijnych finansowanych przez Mazowieckg Jednostke
Wdrazania Programéw Unijnych na badania przesiewowe dla dzieci z wojewodztwa
mazowieckiego w kwocie 1583,7 tys.zt oraz finansowanych przez MZ na ksztatcenie
lekarzy w Centrum Zaawansowanych Technk Swiatowego Centrum Stuchu
w kwocie 1154,3 tys.zt,

(akta kontroli str. 585-586, 922-927, 1788, 1946-2061, 2368-2370)

b) Naleznosci Instytutu

Stan naleznosci IFIiPS na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosit 109798 tys. Z,
w tym naleznosci nieprzeterminowane - 10 290,0 tys. zt (93,7% ogdtem)
i przeterminowane — 689,8 tys.zt (6,3% ogotem).

Badanie trzech najwyzszych pozycji naleznosci i naleznosci przeterminowanych®?
powyzej 12 miesiecy wykazato, ze windykacja prowadzona byta przez radce
prawnego IFiPS lub przez podmioty zewnetrzne.

Naleznosci z tytutu dwéch pozyczek z ZFSS w tacznej kwocie 18 794 zI, umorzono
decyzjq Dyrektora Instytutu z powodu ftrudnej sytuacji materialnej jednego
pozyczkobiorcy i dtugotrwatej choroby zawodowej drugiego z nich. Spisanie tych
naleznosci nastapito zgodnie z procedurg Regulaminu ZFSS i bylo uzasadnione.
Ponadto, na dzied 31 grudnia 2019 r., spisano naleznosci jako niesciggalne
w kwocie 34 zt z tytutu nieuiszczenia opfaty parkingowej przez 7 oséb.

57 Nalezno$¢ firmy Tradex z tytutu kary umownej w wysokosci 50,8 tys.zt, firmy Vector S.A. z tytutu obcigzenia
karg umowna w kwocie 25,6 tys.zt i nierozliczenia kwoty 10,9 tys.zt przez firme ITC TeleCoM Polska.
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(akta kontroli str. 972-985)
c) Koszty dziatalno$ci naukowej i leczniczej Instytutu

Koszty dziatalnosci Instytutu ogotem w 2018 wyniosty 131 687,1 tys. zt, w 2019 r. -
138 419,8 tys. zti 75 148,7 tys. zt w 2020 r. (I potrocze), w tym m.in. koszty:

- dziatalnosci leczniczej wyniosty 106 642,6 tys. zt w 2018 r. (81,0% kosztow
ogotem), 114 146,3 tys. zt (82,5%) w 2019 r. oraz 65 338,5 tys. zt ( 86,9%) w 2020 1.
(I por.);

- dziatalno$ci naukowo-badawczej finansowanej z MNiSW wyniosty 1894,2 tys. zt
w2018, 1828,1 tys.zt w 2019 1. 887,8 tys. zt w2020 r. (I potr.);

- dziatalnosci naukowo-badawczej (ogotem z dotacjq i amortyzacija Srodkow trwatych
z dotacji) wyniosty 12 392,9 tys. zt w 2018, 13 993,3 tys. zt w 2019 r. i 4784,6 tys.zt
w2020 1. (| potr.);

- projektéw badawczych finansowanych przez Narodowe Centrum Nauki wyniosty
910,9 tys. zt w 2018 r., 885,3 tys.zt w 2019 r. i 280,9 tys.zt w 2020 . (I potr.);

- projektow badawczych finansowanych przez MZ, Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju oraz Mazowieckg Jednostke Wdrazania Projektow Unijnych wyniosty
ogdtem w 2018 r. 10 757,8 tys. zt, w 2019 r. 6624,4 tys.zt i 1405,6 tys. zt w 2020 r.
(I por.);

- rezydentur finansowanych przez MZ wyniosty 1 147,0 tyszt w 2018 r.,
1218,9 tys.ztw 2019 .1 700,5 tys. zt w 2020 ( | potr.);

- sprzedazy produktow i materiatow wyniosty 4955,7 tys. zt w 2018 r., 7196,4 tys. zt
w2019r.11248,0 tys. zt w 2020 r. (| potr.).

W celu zracjonalizowania kosztow prowadzonej dziatalnoéci IFiPS uregulowat m.in. :
- sfere zakupow nie podlegajacych ustawie pzp, tak aby kazdy zakup i ustuga
podlegaty $cisle okreslonym zasadomS8,

- monitorowanie zuzycia produktéw leczniczych (lekow) stosowanych w IFiPS
przez Komitet Terapeutyczny. Leki spoza receptariusza moga by¢ stosowane
pod warunkiem akceptacji przez Dyrektora IFIPS lub zastepce Dyrektora ds.
medycznych. Wydatki na leki w okresie w latach 2018-2020 (| pétr.) nie przekroczyty
2% catkowitego budzetu.

Instytut nie opracowat planu restrukturyzacji ze wzgledu na stabilng sytuacje
finansowa.

W 2018 r. koszty wynagrodzen pracownikéw medycznych IFiPS wynosity
19 458,7 tys.zt, 1. 15,1% kosztéw ogotem, a pracownikow naukowych 21924 tys. zt
tj. 1,7% kosztow ogotem, a w 2019 r. odpowiednio pracownikow medycznych
19 960,9 tys.zt (15,4%) i pracownikow naukowych 2.657,9 tys.zt (2,0%).

(akta kontroli str. 585-587, 924-927,937,1512-1513,1800, 1936-1939, 2363-2364)

d) Zobowigzania Instytutu

Stan zobowigzan instytutu na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosit 80 146,0 tys.zt,
wtym m.in. zobowigzan krotkoterminowych 27 516,2 tys.zt, gtownie funduszy
specjalnych (18 766,1 tys. z). Stan rozliczen miedzyokresowych —wyniost
52 629,8 tys. zt, w tym 45618,0 tys. zt stanowity srodki z Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka dla Swiatowego Centrum Stuchu przeznaczone m.in. na
wyposazenie w sprzet, oprzyrzadowanie i szybkie sieci informatyczne taczace
o$rodki kompetenciji technologicznych oraz 43228 tys.zt ze $rodkow unijnych
na ksztatcenie lekarzy w Centrum Zaawansowanych Technik Operacyjnych
Swiatowego Centrum Stuchu.

58 Zarzadzenie Dyrektora IFiPS nr8 z 11.04.2014 1. ze zm.
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Stan  zobowigzan nieprzeterminowanych z tytulu dostaw i ustug wynosit
6.230,6 tys.zt. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(akta kontroli str. 970-971,977)
e) Wynik finansowy

IFIPS w latach 2017-2019 uzyskat dodatni wynik finansowy, wynoszacy
4.201,8tys.ztw 2017 r., 2.196,9 tys. zt w 2018 r. i 255,7 tys.zt w 2019 r.
Wskazniki efektywnosci finansowej Instytutu przedstawiaty sie nastepujaco:

— wskaznik zyskownosci netto wynosit: 1,64% na koniec 2018 r. i 0,19% na koniec
20191, co wskazuje na pogorszenie efektywnosci finansowej cafoksztattu
dziatalno$ci Instytutu,

— wskaznik zyskowno$ci dziatalnosci operacyjnej wynosit: 1,36% na koniec 2018 .
i (-)0,06% na koniec 2019r., co wskazuje na pogorszenie efektywnosci
finansowe] dziatalnosci operacyjnej Instytutu (bez uwzglednienia przychodéw
i kosztow finansowych);

— wskaznik produktywnosci aktywow wynosit: 0,68% na koniec 2018 r. i (-)0,03%
na koniec 2019 r., co wskazuje na pogorszenie rentowno$ci zaangazowanych
aktywow;

— wskaznik biezacej ptynnosci wynosit: 3,16 na koniec 2018 r. i 4,06 na koniec
2019 ., co wskazuje na pogorszenie zdolnosci do sptaty biezacych zobowigzan
majatkiem obrotowym (tj. bez koniecznosci zbycia aktywow trwatych)sS;

— wskaznik szybkiej ptynnosci wynosit: 2,18 na koniec 2018 . i 2,44 na koniec
2019r., co wskazuje na brak zagrozenia dla szybkiego regulowania biezacych
zobowigzan Instytutu®?;

— wskaznik ogolnego zadtuzenia wynosit: 0,37 na koniec 2018 r. i 0,32 na koniec
2019r.,, co wskazuje na nieznaczne pogorszenie stopnia pokrycia majatku
kapitatami obcymis*;

— wskaznik finansowania majatku trwatego wynosit: 1,21 na koniec 2018 . i 1,24
na koniec 2019r., co wskazuje, ze aktywa trwate Instytutu sg finansowane
kapitatem wtasnym i zobowigzaniami dtugoterminowymie?.

W wyniku analiz ekonomicznych i podjetych dziatan warto$¢ Swiadczen zdrowotnych
zZleconych przez Instytut podmiotom zewnetrznym zmniejszyta sie z 5876,7 tys.zt
w 2018 r. do 3461,8 tys.zt w 2019 r., gléwnie za sprawg zwigkszenia mozliwosci
diagnostyczno-leczniczych w Instytucie i zmian organizacyjnych na Bloku
Operacyjnym i Oddziale Anestezjologii/Anestezjologii Dzieciecej.

Zysk z dziatalnosci IFiPS w 2018 r., w wysoko$ci 2196,9 tys. zt, zostat przeznaczony
na zwigksznie funduszu badan wkasnych (1196,9 tys. z!) i na zwiekszenie funduszu
nagrod w kwocie (1000,0 tys. zt).

Zysk z dziatalnoéci IFIiPS w 2019 r., w kwocie 255,7 tys. zt, zostat przeznaczony na
zwiekszenie funduszu badan wtasnych.
(akta kontroli str. 802-818, 950, 1504, 1510-1511)

3.5. Zamoéwienia publiczne
a) Instytut w okresie objetym kontrolg przeprowadzit 114 postepowan w trybie
przetargu nieograniczonego.

Szczegblowym badaniem w zakresie prawidtowosci stosowania przepisow ustawy
PZP objeto siedem postepowan o zamoéwienie publiczne, w tym dwa udzielone

5 Optymalna wysoko$¢ wskaznika powinna oscylowa¢ w granicach 1-2.

80 Optymalnie wskaznik ten powinien wynosi¢ 1 lub wiece;.

61 Akceptowalna wielkos¢ to maksimum 0,6-0,8.

62 Generalnie korzystna jest sytuacja, gdy wskaznik ten ksztaftuje sie na poziomie powyzej 1 z tendencjq
wzrostowa,
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w trybie przetargu nieograniczonego®® i pie¢ zamowien w trybie przetargu
nieograniczonego na zawarcie umowy ramowej (art. 99 Pzp).
(akta kontroli str. 740-747, 938-945, 2384-2385, 2657-2948)

b) Postepowanie na dostawe 2110 aparatow stuchowych (rézne modele aparatows*
w VIII klasach) o wartosci szacunkowej netto 7000,0 tys.zt. W wyniku postepowania
IFiPS zawart 12 sierpnia 2018 r. dwie umowy ramowe okre$lajace warunki
przysztych umow wykonawczych na zakup aparatow stuchowych, w tym jedng
z firmg GNP Magnusson Aparatura Medyczna Sp. z 0.0. o wartosci ogolem
6179,4 tys. zt netto i drugq z firma Oticon Polska Sp. z 0.0., 0 wartoéci 6930,3 tys. zt
netto. Umowy zawarto na okres 24 miesiecy od daty zawarcia.

IFiPS sktadat zaproszenie do ztozenia oferty, okreslajgc model, ilos¢ wartoS¢ netto
i brutto zamawianych aparatéw oraz termin dostawy i na podstawie otrzymanej
oferty zawierat umowe wykonawczg do umowy ramowej.

IFiPS zakupit w okresie od 11 wrzesnia do 31 grudnia 2019 r. 418 aparatow
stuchowych dla pacjentéw o wartosci ogotem 10726 tys. z, a w okresie
od 1 stycznia do 30 czerwca 2020 r. 322 aparaty o wartosci 902,6 tys. zt. Wszystkie
aparaty zakupiono na podstawie umowy ramowej i uméw wykonawczych zawartych
z firmg GNP Magnusson Aparatura Medyczna Sp. z 0.0. z siedzibg w Olsztynie.
Zamowione typy aparatow stuchowych i ich ceny jednostkowe, byly zgodne
z oferta,

Z-ca Dyrektora ds. Organizacji i Rozwoju wyjasnit, ze: ,To pacjent (...) decyduje
finalnie w zakresie wyboru urzadzenia. Brak umow wykonawczych z Oticon Polska
Sp. z 0.0. wynika jedynie stad, ze wsrdd pacjentéw Instytutu (...) nie bylo w tym
okresie zapotrzebowania na te urzadzenia. Dyrekcji Instytutu (...) nie sg znane
zadne inne przyczyny, dla ktorych aparaty marki Oticon nie byly w okresie
kontrolnym wybierane przez pacjentow”.

(akta kontroli str.2952-2958, 2960-3046, 3048, 3369-3335, 3336-3354)

c) Postepowanie® na dostawe: 1000 sztuk roznych typow implantéw narzadu stuchu
o0 szacunkowej wartosci 83 955,0 tys.zt netto.

W postepowaniu oferty zozyto czterech wykonawcow, ktorych oferty spetnity
warunki i wymagania IFiPS opisane w SIWZ i uzyskaly najwyzszg ocene punktowa,
Zawarto 4 umowy ramowe i 12 uméw wykonawczych® na dostawe ogdtem 475
implantéw narzadu stuchu o wartosci ogotem 40 324 4 tys.zt netto, w tym:

- 140 implantéw $limakowych typ Sonata w cenie jednostkowej 82,7 tys. zt netto
i wartoéci ogdtem 11 577,3 tys.zl; 245 implantow $limakowych typ Concerto
(90,2 tys. z!) i wartosci ogotem 22 101,4 tys. zt; 30 implantéw ucha $rodkowego typ
Vibrant Soundbridge o wartosci jednostkowej 34,9 tys. zt i wartosci ogotem
1046,1 tys. zt netto firmy MED-EL;

- 30 implantow slimakowych firmy Oticon Medical AB typ Neuro (implant Neuro ZTi,
procesor Neuro2) o wartosci jednostkowej 95,6 tys. zt netto i wartosci ogotem
2863,5 tys. zt;

- 28 implantow slimakowych firmy Advanced Bionics typ HiRes Ultra Cochelear
o wartosci jednostkowej 91,0 tys. zt netto i wartosci ogotem 2548,0 tys.zt;

63 Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w przebiegu postepowania przetargowego.

64 Min. 400 szt. modelu aparatu zausznego (BTE) | klasy, 250 szt. BTE Il klasy, 150 szt. BTE Il klasy; 30 szt.
aparatu wewnatrzkanatowego (CIC) Il klasy, 20 CIC Il klasy , 150 aparatow klasy IV ze stuchawka w uchu
(RIC) , aparaty z odbiornickiem w uchu (RIE) klasa IV - 400 i aparaty pediatryczne 400.

85 Postepowanie Nr IFiPS/37/18 z4.10. 2018 .

86 W tym cztery umowy z Oticon Polska Sp. z 0.0.; trzy z Sonova Audiological Care Polska, cztery z Medical
Electronics Devices i jedng umowe z Medicus Sp. z 0.0.
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- 2 implanty $limakowe firmy Cochlear typ Nucleus” o wartosci jednostkowe;
94,0 tys. zt netto i 101,5 tys. zt brutto.

Ceny jednostkowe i typy implantéw okreslone w umowach wykonawczych byly
zgodne z przedmiotem zaméwienia okre$lonym w umowie ramowej z wykonawca,
IFiPS zamowit nizszq liczbe implantow od liczby szacowanej we wniosku
0 uruchomienie procedury zamowienia (opis przyczyn w dalszej czesci wystapienia).
(akta kontroli str. 3370-3383)

d) Postepowanie na dostawe 1060 sztuk roznych typdw procesorow mowy
o wartosci szacunkowej 34 019,0 tys.zt netto. W postepowaniut® oferty ziozyto
trzech wykonawcow, ktorych oferty spetnity warunki i wymagania IFiPS opisane
w SIWZ i uzyskaty najwyzsza ocene punktowg 100 pkt. Zawarto 3 umowy ramowe.
Na odstawie zaproszenia do sktadania ofet i ztozonych ofert zawarto 10 uméw
wykonawczych® na dostawe ogolem 296 roznych typéw procesorow mowy
0 wartosci ogotem 9364,3 tys.zt netto, w tym:

- 220 procesorow typ Opus2/Sonnet firmy MED-EL o wartodci jednostkowe;
31,2 tys. zt netto i wartoéci ogotem 6856,3 tys.zt,

-69 procesorow Nucleus CP1000 i jeden Nucleus CP 950 firmy Cochlear, w cenie
33,0 tys. zt netto kazdy i wartosci ogétem 2310,0 tys.zt,

- jeden procesor mowy typ Harmony Aurical w cenie jednostkowej 33,0 tys. zt netto
i 5 procesorow Naida CIQ90 w cenie jednostkowej 33,0 tys. zt netto firmy Advanced
Bionic i wartosci ogotem 198,0 tys.zt netto.

Ceny jednostkowe i typy procesorow okreslone w umowach wykonawczych byly
zgodne z przedmiotem zamdwienia okreslonym w umowie ramowej z wykonawca.
IFIiPS zaméwit mniejszq liczbe implantéw od liczby szacownej we wniosku
0 uruchomienie procedury zamoéwienia (opis przyczyn w dalszej czesci wystapienia).
(akta kontroli str.1186-1190, 3878-4280)

e) Postepowanie na dostawe 356 procesorow’® mowy réznych typow o szacunkowej
wartosci 11 654,0 tys. zt netto. W postepowaniu oferty ztozyto dwoch wykonawcow,
ktorych oferty spetnity warunki i wymagania i kryteria IFiPS opisane w SIWZ
| uzyskaty najwyzsza oceng punktowg 100 pkt. Zawarto dwie umowy ramowe.
Na podstawie zaproszenia do skfadania ofert i ztozonych ofert zawarto cztery
umowy wykonawcze’! na dostawe ogdtem 158 procesorow o wartosci ogotem
5038,9 tys.zt netto, w tym:

- 80 procesorow typ Opus2/Sonnet firmy Medel o wartoéci jednostkowej 31,2 tys. zt
netto i ogdtem 2493,2 tys. zt

- 20 procesorow typ Rondo2 firmy MED.-EL o wartosci jednostkowej 31,6 tys. zt
netto i wartosci ogotem 631,7 tys. L.

-63 szt. procesoréw typ Nucleus CP1000 i 5 Nucleus CP950 firmy Cochlear LTD
w cenie jednostykowej 33,0 tys. zt netto kazdy i wartosci ogotem 1914,0 tys. zt netto.

Ceny jednostkowe i typy procesoréw okreslone w umowach wykonawczych byly
zgodne z przedmiotem zaméwienia okreslonym w umowie ramowej z wykonawca.
IFIiPS zaméwit mniejszg liczbe implantow od liczby szacownej we wniosku
o uruchomienie procedury zaméwienia (opis przyczyn w dalszej czesci wystapienia).
(akta kontroli str. 4506-4717)

67 Nucleus 512/522//533 i CP920/CP950/CP1000

68 Postepowanie Nr IFiPS/13/PZP/18 z 20.VI. 2018 .

89 W tym cztery z firmq Sonova Audiological Care Polska, dwie z Medical Electronic Devices i cztery z Medicus
Sp.zo.0.

70 Postepowanie Nr IFiPS/25/PZP/19 2 20.V.2019 r.

"W tym jedng umowe z Medical Electronic Devices i trzy umowy z Medicus Sp. z 0.0.
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f) Postepowanie’? na dostawe 60 implantéw narzadu stuchu o szacunkowej wartosci
1842,0 tys. zt. W postepowaniu oferty zlozylo trzech wykonawcow, ktorych oferty
spetnity warunki i wymagania kryteria IFiPS opisane w SIWZ i uzyskaty najwyzsza
ocene punktowg 100 pkt. Zawarto 3 umowy ramowe. Na podstawie zaproszenia
do sktadania ofert i zlozonych ofert zawarto 3 umowy wykonawcze” na dostawe
ogotem 60 implantow, w tym:

-50 sztuk implantéw typ Bonbridge/Bonbridge2 firmy MED-EL o wartosci
jednostkowej 31,0 tys. zt netto i warto$ci ogotem 1549,0 tys. zt,

- 8 sztuk implantu typ Ponto z rodziny Ponto 3 o wartosci jednostkowej 22,8 tys. zt
netto i wartosci ogdtem 182,2 tys.zt netto, firmy Oticon Medical AB,

- 2 systemy implantu z procesorem typ Baha sruba 10 mm, o wartosci jednostkowej
32,2 tys. zt netto i wartosci ogdtem netto 64,3 tys. zt, firmy Cochlear Bone Anchored
Solutions AB (Szwecja).

Ceny jednostkowe i typy implantéw okreslone w umowach wykonawczych byly
zgodne z przedmiotem zamdwienia okreslonym w umowie ramowej z wykonawca,
(akta kontroli str. 4281-4505)

IFiPS w postepowaniu majacym na celu zawarcie umowy ramowej w SIWZ okre$lit
warunki i wymagania na jakich bedg udzielane zaméwienia wykonawcom, ktorzy
zrealizujg dostawy (art.101a ust5 Pzp) m.in. kryterium oceny ofert,
tj. 60% cena i 40% ocena techniczna. Ocena techniczna polegata, na spetnieniu
wymogow okreslonych w zestawieniu granicznych parametrow techniczno-
uzytkowych dla poszczegbinego typu aparatu i zestawienia parametréw ocenianych,
a ocena punktowa do oceny technicznej zostata dokonana na podstawie odpowiedzi
zamieszczonych w zestawieniu parametrow technicznych ocenianych.

Postepowanie dokumentowano protokotem postepowania o udzielenie zaméwienia,
zawierajacym informacje o ktérych mowa w art. 96 Pzp. Umowy ramowe zawierano
na okres nie dluzszy niz cztery lata, co oznacza, ze nie bylo obowigzku
zawiadamiania Prezesa UZP (at. 100 wust. 1 i 2). Ogtoszenia
0 zawarciu umowy ramowej byty przekazywane terminowo, {j. nie pdzniej niz 30 dni
od daty jej zawarcia do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej (art. 95 ust. 2).

Po zawarciu umowy ramowej, w celu zawarcia umowy wykonawczej IFiPS zwracat
sie do wykonawcow o ponowne zlozenie ofert i na tej podstawie zawierat umowe
wykonawcza.

3.6. Realizacja uméw na dostawe implantéw’ narzadu stuchu
i procesorow mowy w trybie zamoéwien publicznych

W okresie objetym kontrolg zrealizowano pie¢ postepowan w trybie przetargu
nieograniczonego na zawarcie umowy ramowej na dostawe implantéw narzadu
stuchu i zawarto 22 umowy wykonawcze (po jednej na kazdy typ implantu)
na dostawe ogotem 602 implantow, o wartosci ogbtem 44 204,2 tys.zt.

(akta kontroli str. 1186-1188)

Leczeniem zaburzen stuchu objeto nastepujace Jednorodne Grupy Pacjentéw
(JGP):

72 Postepowanie IFiPS/07/PZP/20 z 8.1V.2020 r.

73 Jedng umowe z firng Oticon Polska Sp. z 0.0. , jedng umowe z Medical Electronic Devices i jedng z Medicus
Sp.zo.0.

™ W zaleznosci od rodzaju niedostuchu, jego stopnia oraz miejsca zaktadania, implanty stuchowe mozna
podzieli¢ na: limakowe, ucha $rodkowego, na przewodnictwo kostne oraz rzadko stosowane implanty do pnia
mozgu. Implant sktada sie z czgéci wewnetrznej (wszczepianej:-odbiomik i stymulator elektryczny, wraz
z wigzka elektrod (implanty $limakowe Iub pniowe)-przetwornik elektromechaniczny (implanty ucha $rodkowego)
cze$¢ zewnetrzna:—cyfrowy procesor mowy-nadajnik
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- C05G - za pomocg implantéw s$limakowych — wykonano 1186 zabiegow,
o wartosci ogotem 133 142,9 tys.zt. W okresie od 1.01.2018 r. do 30 czerwca
2019 . jednostkowa warto$¢ zabiegu wynosita 110,9 tys. zI, a w okresie od 1 lipca
2019 1. do 30 czerwca 2020 1. - 114,2 tys. zt.
- C06G - za pomocg implantow ucha $rodkowego — wykonano 123 zabiegi
0 warto$ci ogotem 4664,8 tys.zt. Jednostkowa warto$¢ zabiegu wynosita 37,4 tys. zt.
- 006H - za pomocq innych wszczepialnych elektronicznych protez stuchu -
wykonano 33 zabiegi o wartosci ogotem 869,1 tys.zt. Warto$¢ jednostkowa zabiegu
wynosita 26,0 tys. zt w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r.
1 26,7 tys. zt w okresie od 1 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2020 1.

(akta kontroli str. 1382-1390, 1486-1490)
W okresie objetym kontrolg zrealizowano trzy postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego na zawarcie umowy ramowej na dostawe procesorow
mowy/dzwieku i na tej podstawie zawarto 12 uméw wykonawczych (po jednej
na zakup okreslonego typu procesora) na zakup ogbtem 656 procesorow o wartosci
20 889,9 tys.zt, w tym:
a) 420 procesorow firmy MED-EL o wartosci 13 101,9 tys.zt,
b) 228 procesoréw firmy Cochlear o wartosci 7 524,0 tys. 4,
¢) 8 firmy Advanced Bionic o wartosci 264,0 tys.z.

Udziat zamowionych procesoréw w liczbie ogotem wynosit dla firmy MED-EL 64,0%,
Cochlear 34,8%, Advanced Bionic 1,2%.

Zastepca Dyrektora, wyjasnit, ze ,w IFiPS wymieniane sg procesory mowy tych firm,
ktorych implanty stuchowe sg wszczepiane w Instytucie i ze do sierpnia 2020 r.
do IFIiPS nie zglosit sie Zaden pacjent posiadajacy implant stuchowy innego
producenta. Wymiana nastepuje po okresie uptywu gwarancji oraz stwierdzeniu
utraty funkcji urzadzenia.”

(akta kontroli str. 1188-1190)

W wyniku przeprowadzenia trzech postepowan na zakup implantéw’>stuchu
(sposrod pieciu) w trzech umowach ramowych ustalono zakup 1031 implantéw
o wartosci 84 107,6 tys.zt, a w umowach wykonawczych zakup 512 implantéw
o wartosci 41 479,5 tys.zt.

Takze w wyniku przeprowadzenia trzech postepowar’s na zakup procesoréw mowy
w trzech umowach ramowych ustalono zakup 1615 procesoréw mowy o wartosci
46 858,9 tys. z, a w umowach wykonawczych zakup 656 procesorow o wartosci 20
889,9 tys.zt.

Zastepca Dyrektora IFiPS wyjasnit m.in., Ze: Instytut planujgc zakres potencjalnych
zakupdw (...) i realizujgc zakup implantow i procesorow, stara sie ustalic liczbe
wyrobow medycznych wszczepianych pacjentom, na takim poziomie, ktory
odpowiada jego maksymalnym mozliwoSciom w zakresie realizacji Swiadczer
w moZliwie dfugim okresie (...) okre$lenie wielkosci finansowania w ostatnich latach
nie wynikato jedynie z kwoty ryczaftu w ramach tzw. sieci szpitali, ale réwniez
z uzyskanych informacji, deklaracji stownych NFZ oraz Ministerstwa Zdrowia
0 mozliwym znaczgcym wzrocie naktadéw publicznych na powyzsze $wiadczenia
w latach 2018-2020 (,,,) Instytut musi mie¢ zapewniong mozliwo$¢ sprowadzenia
w trybie szybkim konkretne typy implantow dedykowanych konkretnym pacjentom.
Takg mozliwos¢ stwarza Umowa ramowa (...) ktéra umoZliwia nastepnie szybsze
zamowienia czgstkowe poprzez Umowy wykonawcze.(..) W sytuacji {...)

75 Postepowania Nr IFPS/32/PZP/19, Nr IFPS/37/PZP/18 i Nr IFPS/16/PZP/19
78 Nr IFPS/13/PZP/18, Nr IFPS/25/PZP/19, IFPS/06/PZP/20
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niepozyskania obiecanych $rodkéw finansowych mozliwa jest realizacia Umowy
ramowej do poziomu posiadanych $rodkow.

Obecnie w roku 2020, na terenie Polski sq dystrybuowane implanty Slimakowe
czterech czofowych $wiatowych producentéw: MED.-EL od 28 lat, Cochlear od 26
lat, Advanced Bionics od blisko 10 lat oraz Oticon od kilku lat. Zgodnie z naszq
wiedzg i do$wiadczeniem implanty Slimakowe tych czterech producentow pozwalajg
leczy¢ wszystkie grupy pacjentow lub wszystkie rodzaje wad stuchu, niektérzy z nich
produkujg pewne typy implantéw Slimakowych, ktére sq niezastepowalne przez
produkty konkurentow(...).

Natomiast Dyrektor Instytutu wyjasnit m.in., ze: Na koniec 2018 r. w kolejkach IFiPS
na swiadczenia zdrowotne z otorynolaryngologii ogdinej(...) dziecigcej, audiologii,
otologii, rynologii i foniatrii oczekiwaty 20 983 osoby zakwalifikowane do leczenia
stacjonarnego (...) na koniec 2019 r. analogicznie liczba oczekujgcych wynosita
ponad 24 439 0sdb (...) na koniec czerwca 2020 roku (...) ponad 24 500 oséb (...)
przeliczajgc  liczbe  oczekujgcych  pacjentow  na procedury — medyczne,
zapotrzebowanie instytutu w roku 2018 przekraczato 318 min i, przy budzecie
Instrytutu z NFZ 110 min zt, w 2019 ponad 333 min zt., przy budzecie (...) okofo 112
min. (...) Porbwnujgc te dane jest oczywiste, ze w kazdym z analizowanych lat
IFIiPS mégt zapewni¢ Swiadczenia zdrowotne tylko dla ok. 1/3 grupy pacjentow
oczekujacych (...) w tym na wyminane procesorow mowy i/lub dzwieku.(...) IFiPS
realizowat program wymiany procesoréw w takim zakresie, w jakim to byto moZliwe,
majgc na uwadze oczekiwania i setki roszczen innych pacjentow, gfownie dzieci
kierowanych do naszej jednostki z catego kraju (...) Presja ze strony pacjentéw i ich
rodzin skazanych na kilkuletnie oczekiwanie na nowy procesor mowy/dzwieku
Skutkowata wieloma skargami na Instytut (...). Nawet catkowite wstrzymanie
udzielania innych $wiadczen (... nie daje szans na zrealizowanie potrzeb
wszystkich oczekujacych na wymiane procesordw mowy (...) oraz na zapewnienie
dostepu do wszczepienia wszystkim, ktérzy oczekujg na operacje pierwszego
implantu i zapewnienia dostepu wszystkim poza kolejnoScig, ktorzy oczekujq
wszczepienia drugiego implantu(...) Konieczno$¢ ciggtego tlumaczenia rodzicom
matego dziecka, dlaczego nie mozemy mu zapewni¢ od razu nowego procesora
mowy, skargi sktadane przez osoby doroste studiujgce czy pracujgce zawodowo —
nie uzyskaty jak dotad zrozumienia problemu przez decydentow.

Prof. Henryk Skarzynski, dziatajagc jako Konsultant Krajowy w Dziedzinie
Otorynolaryngologii, zwrécit sie do Ministra Zdrowia z wnioskiem’” z 17 marca
2018 r. o rozwigzanie problemu zapewnienia pacjentom z gtebokim niedostuchem
lub réznymi postaciami gtuchoty wymiany procesorow mowy do wszczepionych
implantéw, w uzasadnieniu podajac m.in.. konieczne jest zwiekszenie Srodkow
finansowych na wymiane procesorow oraz ustalenie poziomu finansowania wymian
procesorow (...) Ustalenie statego finansowania i realizacji wymiany procesora
mowy lub dzwieku wg Scisle okreSlonych zasad wydaje sie najlepszym
rozwigzaniem (...) Bez procesora mowy pacjenci po prostu nie styszg (...
wnioskowafem o wigczenie procedury wymiana procesora mowy do wykazu
Swiadczen opieki zdrowotnej wymagajgcych ustalenia odrebnego finasnowania.
Do dnia dziesiejszego nie mam informacji, czy ten wniosek zostat uwzgledniony.
Wedtug informacji (...) stan na koniec 2017 r. liczba pacjentdw majacych prawo
do wymiany procesora przekracza ok.3700, w tym w Instytucie Fizjologii i Patologii
Stuchu ponad 2.800. Przeliczajac Sredni koszt takiego urzgdzenia przez liczbe
uprawnionych do jego wymiany, daje to kwote okoto 110 000 000 zt w skali budzetu
NFZ, to jest ok. 0,16%.

77 Znak KK_ORL/02/04/2018
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Natomiast w pismie do NFZ, z grudnia 2019 r,, prof. Henryk Skarzyski, dziatajac
jako Konsultant Krajowy w Dziedzinie Otorynolaryngologii, zwrocit uwage m.in. na
stale narastajgcy powazny problem kolejki oczekujacych na wymiane procesora ok.
3100 pacjentéw w skali Polski, w tym 1994 pacjentéw w IFiPS(...).”

Prof. Henryk Skarzyiski, wyjasnit, ze nie otrzymat formalnie odpowiedzi
na powyzsze pismo, natomiast otrzymat informacje o rozpoczeciu przez AOTMIT
realizacji projektu ,Ustalanie kosztéw rzeczywistych i nowy model tartyfikacji’, do
ktorego zaproszono IFiPS oraz zostat poproszony o wiaczenie sie do opracowania
przez Departament Analiz i Strategii dokumentu Karta Swiadczenia Opieki
Zdrowotnej, stanowiacej podstawe do przygotowania nowej rekomendacji dla
zmiany warunkow realizacji $wiadczenia gwaranrtowanego leczenia szpitalnego
w zakresie: wszczepienie lub wymiana protezy $limaka Iub wszczepienie albo
wymiana wielokanatowej protezy $limaka (40004).

(akta kontroli str. 1186-1190, 1245-1270, 1296-1299, 1317-1321, 1784-1787)

3.7. Udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie wymiany
procesorow mowy implantéw $limakowych oraz wymiany
procesora mowy implantéw ucha srodkowego

Pacjenci zakwalifikowani do wymiany procesora mowy w implantach sg wpisywani
na liste oczekujgcych (na podstawie ,Skierowania do Szpitala”) — do systemu
obstugi pacjenta ,Eskulap”.

Analiza czasu oczekiwania na wymiang procesora mowy wybranych 120 pacjentow
wpisanych na liste oczekujacych’, wykazata, ze $redni czas oczekiwania wynosit
1140 dni. Maksymalny czas oczekiwania wynosit 1589 dni’e.

(akta kontroli str. 1498-1503, 1796-1798, 1928-1935)

W okresie objetym kontrolg ~zrealizowano wymiane procesora mowy
w nastepujacych Jednorodnych Grupach Pacjentow (JGP) :
C07G - wymiana procesora mowy implantow $limakowych i do pnia mozgu — 714
zabiegow o wartosci ogotem 26 946,4 tys zt. Wartos¢ jednostkowa procedury
wynosita 37,2 tys. zt, w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r.,
i 38,3 tys. zt do 30 czerwca 2020 r.;
CO7H - wymiana procesora mowy implantow ucha $rodkowego — 22 zabiegi
0 wartosci ogotem 756,4 tys.zt. Wartos¢ jednostkowa procedury wynosita 33,2 tys.
zt, w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 1 lipca 2019 r., i 34,2 tys. zt od 1 lipca 2019 1.,
do 30 czerwca 2020 .
CO71 - wymiana przetwornika mowy implantéw na przewodnictwo kostne — 1 zabieg
w 2018 r. 0 wartosci 11,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 1488-1490)

Liczba oczekujacych na wymiang procesora po okresie gwarancji przed oceng
techniczng wynosita 2701 na koniec grudnia 2018 r., 2993 na koniec grudnia 2019 r.
i 3019 na koniec czerwca 2020 r., a liczba oczekujgcych na wymiang urzadzenia, po
ocenie technicznej procesora, wynosita w ww. okresie odpowiednio 1143, 1331
i 1245,

Z-ca Dyr. ds. Medycznych wyjasnit m.in,, Ze: poza ww. grupg na badanie
techniczne oczekuje bardzo duza grupa pacjentow, u ktérych minat w uzytkowaniu
implantu okres § lat. Zgtaszajq sie nieomal codziennie, a w sytuacji, gdy uzyskujg
informacjg o 4-5 letnim okresie wyczekiwania, piszq skargi i uruchamiajq kancelarie

78 Badaniem objeto 60 pacjentow, ktorzy zostali wpisani na liste oczekujacych od 15 marca 2016 r. do 15
czerwca 2016 1. oraz 60 pacjentow, ktorzy zostali wpisani na liste oczekujacych od 15 marca 2017 r. do 31 maja
2017 r.

79 Pacjent nr ksiegi 0115457, ktory zostat wpisany 14 kwietnia 2016 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

prawne (...) Pacjenci po konsultacji lekarskiej oraz stwierdzeniu trwafego
uszkodzenia procesora, sgq wpisywani do kolejki na wymiang procesora
i powigkszajq liste oczekujacych. Biorac pod uwage, ze w IFiPS w ciggu 25 lat
wszczepiono ok. 10 000 implantéw, to liczba 0séb majgcych uprawnienia do
wymiany procesora, po raz pierwszy, drugi, trzeci, czwarty i juz pigty rosnie
lawinowo.

Dyrektor IFiPS wyjasnit, ze w celu zmniejszenia kolejek oczekujacych na wymiane
procesora mowy w IFiPS, a takze w skali kraju nalezy m.in..
- zwigkszyé finansowanie tego zakresu $wiadczen - jednorazowo, aby
wyeliminowa¢ zalegto$ci oraz w dalszym ciggu systematycznie,
- dla podmiotéw funkcjonujacych w systeme podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej — PSZ (Sieci Szpitali) nalezy
wyodrebni¢ oddzielng kwote przeznaczong tylko na ten zakres Swiadczen, ktora
bedzie stanowita oddzielny punkt w planie rzeczowo-finasnowym, tak jak to ma
miejsce w przypadku badar rezonansu magnetycznego, tomografii komputerowej
czy rehabilitacji 0s6b z dysfunkcjg narzadu stuchu i mowy,
- biorgc pod uwage duze zapotrzebowanie na inne $wiadczenia medyczne
z obszaru otolaryngologii, oto-ryno-laryngochirurgii oraz audiologii i foniatrii,
wykonywane w ramach lecznictwa szpitalnego oraz ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej w Instytucie (...) , ewentualnie wyodrebniony zakres $wiadczen
(wymiana procesora mowy) i przypisana do niego wartoS¢, powinna stanowic
dodatkowe $rodki finansowe przekazane przez pfatnika, nie powodujgc
zmniejszenia dotychczasowej warto$ci ryczaftu PSZ.
W trakcie prac analitycznych, podjatem prébe okreslenia potencjalnych mozliwosci
Instytutu (...) odno$nie liczby $wiadczen, ktére w rocznym horyzoncie czasowym
moga by¢ wykonywane. Przy biezgcym finansowaniu rocznie 200 procedur wymiany
procesora mowy i 500 procedur wszczepiania implantu. (...)po zwigkszeniu
finansowana ryczattu PSZ przez ptatnika publicznego Instytut jest w stanie wykonac
okofo 3000 procedur wymiany procesora mowy i okoto 2000 procedur wszczepienia
implantu.

(akta kontroli str. 1206-1208, 1801-1805)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Instytut nie przekazat aktualnych danych o oczekujacych na $wiadczenie w aplikacji
AP-KOLCE do 1 wrzesnia 2019 r. Mazowieckiemu OW NFZ, co skutkowato
uniemozliwieniem prowadzenia harmonograméw przyje¢ z uzyciem tej aplikacji od 1
wrze$nia 2019 r. Na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia® Instytut byt
zobowigzany do 1 wrzesnia 2019 r. wprowadzi¢ do aplikacji udostepnionej przez
Fundusz dane oséb oczekujacych na $wiadczenia wszczepienie protezy Slimaka lub
wszczepienie wielokanatowej protezy slimaka [20.96, 20.97, 20.98] wedtug stanu na
dzien 31 sierpnia 2019 r., a od 1 wrzesnia 2019 r. prowadzi¢ harmonogram przyjec
w tej aplikacji. Instytut informowat trzykrotnie Mazowiecki OW NFZ o problemach
zwigzanych z uzyskaniem petnej kompatybilnosci systemu szpitalnego Eskulap z
systemem AP-KOLCE (6 wrze$nia; 26 wrzesnia; 24 pazdziernika) i w odpowiedzi
uzyskat zgode na przesuniecie terminu sprawozdania danych do nowych list
oczekujacych najpierw do 31 pazdziernika 2019 r., a ostatecznie do 16 listopada
2019r.

80§ 8 ust. 3, § 13 ust. 1 oraz czesci Il pkt 11 zatacznika nr 9 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 26 czerwca 2019
r. w sprawie zakresu niezbednych informacji przetwarzanych przez $wiadczeniodawcow, szczegétowego
sposobu rejestrowania tych informacji oraz ich przekazywania podmiotom zobowigzanym do finansowania
Swiadczen ze $rodkow publicznych ( Dz. U. z 2019 1. poz. 1207).
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

IFiPS dane do nowych list oczekujacych sprawozdat 12 listopada 2019 r., tj. 72 dni
po terminie wymaganym w ww. rozporzadzeniu.

Zastepca Dyrektora ds. Organizacji i Rozwoju wyjasnit, ze gtownym problemem
uniemozliwiajgcym uruchomienie komunikacji z AP-KOLCE byt brak gotowosci
systemu szpitalnego HIS (Eskulap). W systemie wystepowaty problemy z generacjg
komunikatow oraz z samg komunikacjq ustugi z serwerami centralnymi oraz
rozszerzenie zakresu sprawozdawanych danych.

W ocenie NIK, brak terminowego przygotowania sie do funkcjonowania nowych
zasad sprawozdawania kolejek przez Instytut nalezy oceni¢, jako postepowanie
nierzetelne. NFZ utworzyt oraz udostepnit aplikacje, w tym konta i hasta, do ktérej
nalezalo wprowadzic gromadzone przez Instytut dane dotyczace S$wiadczen:
wszczepienia protezy $limaka lub wszczepienia wielokanatowej protezy $limaka.
Niedotrzymanie terminu  wyznaczonego rozporzadzeniem wynikatlo przede
wszystkim z problemoéw z uzyskaniem petnej kompatybilnosci miedzy systemem AP-
KOLCE a systemem szpitalnym stosowanym w Instytucie.

(akta kontroli str. 562-570, 581-584)

3.8. Nadzor nad dziatalnoscig Instytutu

MZ ostatnig kontrole w ramach nadzoru, przeprowadzito w IFiPS we wrzes$niu
2017, w zakresie wybranych aspektéw funkcjonowania IFIiPS w latach
2014-2016. Ministerstwo, w wystapieniu pokontrolnym z 1 lutego 2018 r., przekazato
IFiPS sze$¢ zalecen. Instytut, w odpowiedzi z 8 marca 2018 r., poinformowat, ze
wszystkie zalecenia zostaty zrealizowane.

W okresie objetym kontrolg Instytut nie byt oceniany przez Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego pod katem poziomu naukowego i jakosci prowadzonych
badan naukowych i prac rozwojowych. Ostatnia kompleksowa ocena poziomu
dziatalnosci naukowej Instytutu za lata 2013-2016 zostata przeprowadzona w roku
2017 i Instytut otrzymat decyzjg MNiSW kategorie naukowg ,A”.

(akta kontroli str. 998-1134, 1799, 2386)

Dziatalno$¢ prowadzona przez Instytut zapewnita jego ptynnos¢ finansowa,
Pozytywnie nalezy oceni¢ uzyskanie przez IFiPS dodatniego wyniku finansowego
w latach 2017-2019. Przy udzielaniu zaméwien publicznych Instytut przestrzegat
regulacji wewnetrznych i przepisoéw ustawy Pzp.

Z uwagi na ograniczong wysokos¢ srodkow finansowych z tytutu realizacji umowy z
NFZ, a takze zwigkszajgcq sie liczbe pacjentow, Instytut nie byt w stanie zapewnic
biezacego dostepu do leczenia stuchu za pomocg implantéw oraz wymiany
Procesorow mowy.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:

1. Zmiane Regulaminu oceny okresowej pracownikéw naukowych i badawczo-
technicznych Instytutu fizjologii i Patologii Stuchu w zakresie stanowisk pracownikow
naukowych.

2. Przechowywanie w teczkach akt osobowych pracownikow naukowych
i badawczo-technicznych IFIiPS dokumentaciji z przeprowadzonej oceny okresowe;
ich dorobku naukowego.
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i wykonania wnioskow

3. Zapewnienie w skiadzie Rady Naukowej, zgodnie ze Statutem Instytutu, miejsca
dla pracownika, ktory nie posiada tytuly naukowego Iub stopnia doktora
habilitowanego.

4. Powotanie w sktad Komisji Bioetycznej czlonkéw spetniajgcych wymogi
rozporzadzenia w sprawie komisji bioetycznych.

5. Aktualizowanie wpisdbw do rejestru podmiotow wykonujacych  dziatalnosc
lecznicza, zgodnie ze stanem faktycznym dzialalnosci poszczegdlnych komorek
organizacyjnych.

6. Terminowe sporzadzanie i przedkladanie do zaopiniowania przez Rade
Naukowg sprawozdan finansowych.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Dyrektora Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 1 pazdziernika 2020 r.

Kontroler Najwyzsza |zba Kontroli
Andrzej Szpigielski Departament Zdrowia
Gtowny Specjalista Kontroli Dyrektor
Panstwowej Piotr Wasilewski
....................... pOdeS
....................... pOdp,S

Zmian W wystapieniu pokontrolnym  dokonat Piotr Wasilewski, ~Dyrektor
Departamentu Zdrowia Najwyzszej zby Kontroli.

Piotr Wasil Iei
}5&1 ,mm:ew:m
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