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l. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Zdrowia, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa

Adam Niedzielski, Minister Zdrowia od 26 sierpnia 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:
t ukasz Szumowski, Minister Zdrowia od 9 stycznia 2018 r. do 20 sierpnia 2020 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Zdrowia

1. Grazyna Mazurek, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KZD/1/2021 z dnia 4 stycznia 2021 .

2. Karolina Hawryluk, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KZD/2/2021 z dnia 4 stycznia 2021 r.

3. Andrzej Szpigielski, giéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KZD/3/2021 z dnia 4 stycznia 2021 r.

4. Artur Tomaszewski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KZD/4/2021 z dnia 4 stycznia 2021 r.

5. Justynska Justyna, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr KZD/5/2021 z dnia 4 stycznia 2021 r.
(akta kontroli str.1-10)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2020, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodamnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 46 — Zdrowie oraz ocena
wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych wramach tej czesci
budzetu panstwa.

Ocenie podlegaly w szczegdlnosci:

- dziatania zwigzane z egzekucjg dochodéw budzetowych,

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych?, w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 46 — Zdrowie

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK".
2Dz. U.z 2021 r. poz. 305.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubieglego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziafan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- szczegbtowa kontrola windykacji zalegtosci,

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania rodkow,

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czeéci 46 — Zdrowie
w trakcie roku budzetowego,

- kontrola prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 46 — Zdrowie limitow wydatkéw,
w tym — limitow srodkéw na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwieni publicznych,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 46 — Zdrowie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Do oceny wykonania budzetu pafstwa w czesci 46 — Zdrowie wykorzystano rowniez
wyniki kontroli wykonania planéw finansowych na 2020 r. Gtéwnego Inspektoratu
Sanitarnego i Centralnej Bazy Rezerw Sanitarno-Przeciwepidemicznych.

lil. Ocena ogolna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, w formie opisowej, wykonanie budzetu panstwa
w 2020 r. w czesci 46 — Zdrowie.

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega, iz realizacja dochodéw i wydatkéw nastepowata
w trudnej sytuacji pandemii i w okresie obowigzywania ustawy z dnia 2 marca
2020r. o szczegolnych  rozwigzaniach — zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywofywanych nimi sytuacji kryzysowych®. W ocenie NIK, te szczegdlne
okolicznosci wymagaty podejmowania w tym okresie szybkich decyzji, ktore powinny
wspiera¢ personel medyczny w walce z pandemig, co utrudniato zabezpieczenie
interesu Skarbu Panstwa przy zawieraniu uméw i wydatkowaniu Srodkow
budzetowych.

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spefnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie oceng w formie opisows;.

4 Dalej: ,ustawa o COVID-19".



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Formulujac ocene Najwyzsza Izba Kontroli wzigta pod uwage nieprawidtowosci
w udzielaniu zamdwieri  publicznych, brak odpowiedniego zabezpieczenia
dokonanych ptatnosci, a takze stwierdzone przypadki dziatan niegospodarnych Iub
naruszajacych procedury wewnetrzne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata taczne sprawozdania budzetowe
za 2020 r. sporzadzone przez dysponenta czeéci 46 — Zdrowie oraz sprawozdania
jednostkowe dysponenta czesci i dysponenta Il stopnia w Ministerstwie Zdrowia.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

W ustawie budzetowej na rok 20208, w czesci 46 — Zdrowie, zaplanowano dochody
w kwocie 187 161,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 220 946,7 tys. zt i byty
wyzsze 033 785,7 tys. zt (18,1%) od prognozowanych w ustawie budzetowej oraz
0 2976,9 tys. zt (1,4%) wyzsze od dochodéw uzyskanych w 2019 .

Najwyzsze dochody, w kwocie 175657,7 tys. zt (79,5% dochodow czesci 46),
zrealizowane zostaly przez Urzad Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow
Medycznych i Produktow Biobdjczych, z tego 175 250,3 tys. zt stanowity dochody
z tytulu oplat zwigzanych z rejestracjg i dopuszczeniem do obrotu produktow
leczniczych, produktéw biobdjczych oraz wyrobéw medycznych. Dochody uzyskane
przez Urzad Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktow
Biobdjczych stanowity 118,0% planowanych i byly wyzsze o 9633,3 tys. zt (5,8%) od
dochodow zrealizowanych w 2019 .

Ministerstwo Zdrowia (urzad obstugujacy Ministra Zdrowia, dysponent Il stopnia)
zrealizowalo dochody w kwocie 7093,1tys. zt. Byly one o 58,8% wyzsze od
zaplanowanych. Gtownym zrodtem dochodow byty wplywy z tytutu optat za ztozenie
i uzupelnienie wnioskow o objecie refundacjq i ustalenie urzgdowej ceny zbytu
lekow, w kwocie 64452 tys. zt. Wplywy z tytulu réznych optat byly wyzsze od
prognozowanych o 2458,9 tys. zt (61,4%) i od uzyskanych w 2019 r. 0 107,0 tys. zt
(1,7%). Roznica pomiedzy prognoza a osiagnietymi dochodami spowodowana byta
miedzy innymi trudng do oszacowania, na etapie planowania, liczbg sktadanych
wnioskow.

(akta kontroli str. 2460-2490, 4769-4778, 4821-4824)

Na koniec 2020r., w czesci 46 — Zdrowie, wystapity naleznoéci pozostate do
zaplaty’ w kwocie 6278056 tys. zl, w tym zaleglosci 6163118 tys. zt.
W poréwnaniu do stanu z korica 2019 r. naleznosci byly wyzsze o 100 103,9 tys. zt
(19,0%), za$ zaleglosci byty wyzsze o 180 303,3 tys. zt (41,4%).

Najwyzsze naleznosci, w kwocie 5894007 tys. zt, wystapily w Glownym
Inspektoracie Farmaceutycznym®. Stanowity one 93,9% naleznosci ogotem
czesci 46. Zalegtosci GIF wyniosty 589 383,9 tys. zt, z tego 528 762,0 tys. zt (89,7%)
dotyczyto kar natozonych w drodze decyzji administracyjnych przez Gtownego
Inspektora Farmaceutycznego w zwiazku ze zbyciem produktow leczniczych
zawartych w wykazie, o ktorym mowa w art. 37av ust. 14 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. Prawo farmaceutyczne®, zagrozonych brakiem dostepnosci na terytorium

5 Qceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegolnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

6 Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz.U. poz. 571, ze zm.).

7 Sprawozdanie RB-27 roczne z dnia 26 lutego 2021 r.

8 Dalej: ,GIF.

9Dz. U.z2020 1. poz. 944, ze zm.



Polski bez uprzedniego zgloszenia do GIF. Wszystkie zaleglosci objete byly
dziataniami windykacyjnymi.

W Ministerstwie Zdrowia (dysponent czesci 46) wystapity naleznosci w kwocie
134419 tys. zt, w tym zalegtosci 33585 tys. zt. W poréwnaniu do stanu z konca
2019 r. zalegtoéci zmniejszyty sie 0 498,4 tys. i, tj. 0 12,9%.

Na koniec 2020 r., w urzedzie obstugujgcym Ministra (dysponent IIl stopnia),
wystapily naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 18 8018 tys. zt, w tym
zalegtosci 18 776,2 tys. zI10. W poréwnaniu do stanu z korica 2019 r. naleznosci byty
wyzsze 0 18 765,3 tys. zt, za$ zaleglosci o 18 772,5 tys. zt. Zwigkszenie naleznosci
i zalegtosci, bylo gtownie konsekwencjg naliczenia kar umownych. Na koniec 2020 r.
zalegtosci z tytutu kar umownych wyniosty 16 804,6 tys. zi, a zalegtosci z tytutu
odsetek 1970,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 2460-2488, 2540-2544, 4677-4692, 4825-4828)

Szczegdlowe badanie prowadzonych przez dysponenta czeSci 46 dziatan
windykacyjnych, przeprowadzono na probie 12 naleznosci, dla ktorych uptynat
termin ptatnosci. Doboru proby dokonano metoda celowa, kierujac sie zakresem
dokonanych czynnosci windykacyjnych w powigzaniu z terminem przedawnienia
i kwotg zaleglosci. Badaniem objeto naleznosci w kwocie 3184,6 tys. zt, co stanowito
94,8% zalegtosci wedtug stanu na dzieft 31 grudnia 2020 r.

W Departamencie Budzetu i Finansow podejmowano szereg czynno$ci w celu
wyegzekwowania naleznosci, m.in. wysytano upomnienia, wystawiano tytuty
wykonawcze stosowane w egzekucji naleznosci pienigznych, wysytano wezwania
do zaptaty, kierowano sprawy na droge postepowania sadowego oraz korzystano
z mozliwo$ci zobowigzania diuznika do wyjawienia jego majatku. W przypadku
niektorych zaleglosci proby egzekuciji, w tym komorniczej, trwajg juz ponad 10 lat
bez wymiernych efektow. Dlatego zasadnym jest przeprowadzenie ponownej analizy
zaleglosci w celu okreslenia prawdopodobienstwa ich odzyskania i ewentualnego
podjecia decyzji o spisaniu, jako niesciggalnych, z jednoczesnym ujeciem takich
nalezno$ci na koncie pozabilansowym i podjeciem proby ich odzyskania, gdy
sytuacja materialna dtuznika poprawi sie.

W badanej prébie nie wystapity naleznosci przedawnione.
(akta kontroli str. 2138-2459)

W urzedzie obstugujacym Ministra kontrolg objeto 16 naleznoci z tytutu dochodow
budzetowych o wartosci 18 776,2 tys. zi, dla ktérych uplynagt termin ptatnosci,
co stanowito 100% zalegtosci. Dwanascie naleznosci, w kwocie 18 772,4 tys. zt, byty
to kary umowne'" natozone przez Ministra Zdrowia na firme E&K Sp. z 0.0., z tytutu
niewywigzania sie z umowy oraz naliczone odsetki'2. Szczegdly dotyczgce zawarcia
i realizacji umowy zostaty przedstawione w opisie stanu faktycznego w obszarze
2.1. Wydatki budzetu panstwa.

Stosownie do § 8 ust. 1 umowy ramowej Nr AD.252.9.2020 z dnia 14 kwietnia 2020
na sprzedaz i dostawe urzadzen Minister naliczyt kary umowne z tytutu
niewywigzania sie z dostarczenia respiratorow odpowiednio 18 czerwca 2020r.,
w kwocie 4580,2 tys. z4, 22 czerwca w kwocie 1987,2 tys. zt oraz 25 czerwca 2020 r.
w kwocie 1557,5 tys. zt takze 9 lipca w kwocie 8245,0 tys. zt oraz 17 lipca 2020 .
w kwocie 433,2 tys. zt tj. Laczne kary wyniosty 16 803,1 tys. zt.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. kary umowne nie zostaty zaptacone.

10 Sprawozdanie RB-27 dysponenta |1l st. z dnia 2 lutego 2021 r.

11 Pigé kar umownych w tgcznej kwocie 16 803,1 tys. z! z terminami wymagalnosci: 25.06.2020 r., 29.06.2020 .,
01.07.2020r., 16.07.2020 ., 24.07.2020 .

12 Sjedem not odsetkowych na taczng kwote 1969,3 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidiowo$ci

OCENA CZASTKOWA

OBSzZAR

Opis stanu
faktycznego

Dyrektor Biura Administracyjnego wyjasnil, Ze niepeina realizacja zlecenia przez
E&K sp. z 0.0. stanowita podstawe naliczenia kar oraz podjgcia dalszych dziatan
zwigzanych ze zwrotem $rodkéw przez powotany podmiot. Dalsze kroki zmierzajgce
do odzyskania $rodkéw od E&K sp. z o.0. zostaly podjgte wczesniej niz
w listopadzie 2020 roku. W tym zakresie warto wskaza¢, ze podejmowane byty
liczne proby ugodowego zatatwienia sprawy, czego efektem bylo zlozenie w dniu
14 sierpnia 2020 roku o$wiadczenia o uznaniu dlugu, ktére pozwolito na znacznie
szybsze, niz w wypadku tradycyjnego procesu sgdowego, uzyskanie nakazu zaptaty
w postepowaniu nakazowym.
W dniu 14 sierpnia 2020 roku Prezes Zarzadu E&K Sp. z 0.0. ztozyt pismo, w kiorym
o$wiadczyl, ze uznaje, iz Skarbowi Panstwa — Ministrowi Zdrowia przystuguje
roszczenie o zaplate kwoty 12 013,3 tys. euro z tytulu czesciowo anulowanego
zamowienia nr 1 do umowy ramowej nr AD.252.9.2020. na kiorg skiadajq sie
nalezno$¢ glowna z tytulu zwrotu przedptat i odsetki. Pismo wptynelo do
Ministerstwa Zdrowia 19 sierpnia 2020 r. O$wiadczenie o uznaniu roszczenia nie
obejmowalo jednak naliczonych kar umownych.
Minister Zdrowia pismem z dnia 31 pazdziemika 2020 r., dorgczonym 2 listopada
2020 r., przekazat sprawe Prokuratorii Generalnej. Prokuratoria uzyskata 16
listopada 2020 r. nakaz zaptaty w postepowaniu nakazowym wydany przez Sad
Okregowy w Warszawie XXIV Wydziat Cywilny oraz 26 listopada 2020 r. nakaz
zapfaty w postepowaniu upominawczym wydany przez Sad Okregowy w Warszawie
[l Wydziat Cywilny.

(akta kontroli str. 2460-2481, 2504-2539, 4829-4833, 5755-5850)

W okresie objetym kontrolg dysponent czesci 46 umorzyt jedng naleznosc w kwocie
344,3 tys. zt Wojskowemu Instytutowi Medycznemu. Decyzja o umorzeniu byta
uzasadniona, ajej podjecie poprzedzono ustaleniem stanu faktycznego
i wyjasnieniem okolicznosci sprawy.

(akta kontroli str. 2033-2137)

Nadzor Ministra nad realizacjq dochodéw budzetowych przez jednostki podiegle
i nadzorowane polegal na weryfikacji i analizie kwartainych danych dotyczacych
wykonania dochodow. Weryfikowano na ich podstawie zgodno$¢ wykonanych
dochodéw z planem, poziom naleznosci i zaleglosci netto, tytuty zaleglosci oraz

dziatania podejmowane w celu ich wyegzekwowania.
(akta kontroli str. 4834-4940, 6337-6623)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nigprawidtowosci.

(akta kontroli str. 4765-4822, 6044-6158, 6220-6224)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
przez Dysponenta czesci 46 — Zdrowie w zakresie podejmowanych dziatan
zwigzanych z windykacjg naleznosci z tytutu dochodow.

Dzialania urzedu obstugujacego Ministra Zdrowia (dysponenta Il stopnia)
w zakresie dochodzenia naleznosci z tytutu dochodow budzetowych nie byly
skuteczne.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2020, wydatki w czesci 46 zaplanowano w kwocie
5221246,0 tys. zt. W trakcie roku, plan zostat zwigkszony {acznie o kwote
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13995209 tys. zt. taczna kwota wydatkébw w planie po zmianach, wyniosta
6 620 766,9 tys. zt.

Wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 6 144 508,4 tys. z}, co stanowito 92,8%
planu po zmianach. Wydatki w czesci 46 bylty nizsze 0 26,5% w poréwnaniu do roku
2019, gtéwnie w wyniku poniesienia nizszych wydatkéw na dotacje i subwencje's.
Na realizacje zadan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
pandemii COVID-19 wydatkowano 840313,3 tys. z, w tym 453719,1 tys. z
w ramach wydatkéw dysponenta IIl stopnia.

(akta kontroli str. 2545-2613, 3088-3090, 4393-4394, 4531-4534, 5176-5185)

Z rezerw budzetowych wykorzystano ogotem kwote 1274 698,7 tys. zt (facznie
z wydatkami niewygasajgcymi), tj. 90,0%, w tym z rezerw celowych kwote
1251 496,5 tys. zt (89,8%) i z rezerwy ogoinej kwote 23 202,2 tys. zt (99,96%).

Badaniem objeto 65,6% kwoty zwiekszajacej plan wydatkow z rezerwy ogdlnej oraz
25% kwoty zwiekszajacej plan dysponenta czesci 46 Srodkami z rezerw celowych
i 36,2% kwoty zwiekszajacej plan dysponenta Ill stopnia z rezerw celowych.

Z rezerwy celowej poz. 8 przeznaczonej na finansowanie zadan zwigzanych ze
zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktykg oraz
zwalczaniem skutkow choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2™4
w kwocie 200 000,0 tys. zt, nie wykorzystano 129 960,5 tys. zt (65%), z powodu
braku dokumentéw umozliwiajacych dokonanie ptatnosci na rzecz Agencji Rozwoju
Przemystu w zakresie faktur dotyczgcych srodkéw ochrony indywidualnej oraz
odstgpienia od czesci umowy zawartej na dostawe respiratorow.

Decyzje o zwiekszeniu planu z rezerw byly uzasadnione z punktu widzenia

realizowanych zadan.
(akta kontroli str. 2614-2635, 2859-2870, 4525-4527, 4399-4400)

Na rezerwe celowg poz. 745 pn. ,Przeciwdziatanie COVID-19" — utworzong przez
Ministra Finansow w 2020 r. ze $rodkéw zablokowanych na podstawie art. 31 ust. 2
ustawy o szczegoinych rozwigzaniach — zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywofywanych nimi  sytuacji kryzysowych - zostata przekazana kwota
11°900,0 tys. zt. Na rezerwe celowg poz. 75 pn. ,Rezerwa na wptate do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19” Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej't
przeniost” kwote 33 502,7 tys. zt, zablokowang przez Ministra Zdrowia na
podstawie art. 177 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 4449-4452)

W zwiazku z opoznieniami w realizacji zadan i nadmiarem Srodkéw Minister
Zdrowia, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, podijat trzy decyzje o blokowaniu planowanych na 2020 r. wydatkéw na
taczna kwote 33 502,7 tys. zt, co stanowito 0,5% wydatkéw planowanych. Decyzje te
byty uzasadnione.

Gloéwng przyczyng blokad byta sytuacja epidemiologiczna w zwigzku z COVID-19.
Nastgpito zmniejszenie wydatkdw biezacych przeznaczonych na podroze i szkolenia

13 W 2019 r. na zwiekszenia funduszu zapasowego Narodowego Funduszu Zdrowia przekazano kwote
26936758 tys. =z Informacia o wynikach konfroli KZD.430.003.2020 Nr ewidencyjny
110/2020/P/20/001/KZD.

14 Decyzja Ministra Finansow MF/Fg6.4143.3.61.2020.MF.1317.

15 Decyzja w sprawie blokowania planowanych na rok 2020 wydatkéw znak: MF/BP2. 4143.19.83.2020.BLOK
z dnia 2020-11-26.

16 Dalej: Minister Finanséw.

17 Decyzja Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2020 z dnia 2020-12-30 znak:
MF/BP4.4143.16.4.2020.RC.
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krajowe i zagraniczne oraz realizacja tych zadan w trybie online, ograniczenie
realizacji uméw zlecenia z uwagi na prace zdalng Urzedu (blokada 6 500,0 tys. z),
atakze nizsze wykorzystanie $rodkow na $wiadczenia wysokospecjalistyczne
(blokada 10 325,1 tys. zI) i na programy polityki zdrowotnej (blokada 4 339,5 tys. z!).
Wystapily takze oszczgdnosci z rozstrzygnietych postepowan przetargowych
(1971,6 tys. zf) oraz z budowy i utrzymania rejestrow (4662,2 tys. zt).

Decyzje o blokowaniu wydatkow budzetowych Minister Zdrowia podejmowat
niezwiocznie, o co wnioskowata NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa

w2019,
(akta kontroli str. 2859-2860, 2861-2862, 2863-2870, 4525-4527)

W strukturze wydatkow czesci 46 - Zdrowie, wediug grup ekonomicznych,
najwickszy udzial (46,9%) miaty dotacje i subwencje, ktore wyniosty
2 881 537,3 tys. zt (99,6% planu po zmianach). Wydatki na dotacje i subwencje byty
0 52,4% nizsze nizw 2019 r.

(akta kontroli str. 2636-2645, 4380-4383, 4397-4398)

Subwencje na finansowanie dziatalnosci naukowej | dydaktycznej podmiotow
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki oraz dotacje podmiotowe zaplanowano
w kwocie 21219489 tys. zt i wykorzystano w 99,9%. Najwyzsza kwota dotacji
podmiotowej, 157 805,8 tys. zi, zostata przeznaczona na realizacje zadan
Lotniczego Pogotowia Ratunkowego.

Na dotacje celowe wydatkowano w 2020 r. kwotg 1 094 212,7 tys. zt 1. 0 14,4%
mniej w poréwnaniu do 2019 roku. Plan zadan finansowanych z dotacji celowych
zostat zrealizowany w 85,1%.

Najwyzsze kwoty, tacznie 369 718,6 tys. zt (33,8% dotacji celowych), przekazano

Narodowemu Funduszowi Zdrowia na sfinansowanie:

_ kosztow $wiadczen opieki zdrowotnej, w tym transportu sanitarnego,
udzielanych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 przez podmioty
wykonujace dziatalnos¢ lecznicza (200 000,0 tys. zi);

—  éwiadczen wysokospecijalistycznych (168 464,0 tys. zi);

—  bezptatnego zaopatrzenia w leki przystugujace $wiadczeniobiorcom w cigzy
(1254,6 tys. zt).

Dotacje celowe przekazano tez m.in.: na zadania budowlane i zakupy inwestycyjne
zwigzane z COVID-19 szpitalom klinicznym (378 503,9 tys. zZl), szpitalom ogdlnym
(36 2448 tys. zf), jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych
(32 979,0 tys. 24).

Minister Zdrowia 16 pazdziernika 2020 r.'® podat do publicznej wiadomosci,
w drodze obwieszczen, wykazy jednostek wraz z kwotami przyznanych dotaciji.

Na podstawie doboru celowego'®, kontrolg objgto przekazanie i rozliczenie dwéch
dotacji podmiotowych?0, w tacznej wykorzystanej kwocie 170 0218 tys. ! (51,2%
wydatkow na dotacje podmiotowe) oraz 17 dotacji celowych w tacznej kwocie
3440932 tys. zt, w tym 10 dotacji ($rodki przekazane 217 558,2 tys. zt),
przeznaczonych na dziafania zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19.

W badanej probie dotacji nie stwierdzono nieprawidtowosci w rozliczeniach $rodkow
wykorzystanych dotacji.
(akta kontroli str. 427-1014, 4671-4744, 4800-4810, 5191-5741)

18 Dz, Urz. Min. Zdrow. poz. 83, 84, 85, 86.
19 Kryterium doboru proby stanowita kwota najwyzsza przyznanej dotacji.
20 Dotacje podmiotowe dla Lotniczego Pogotowia Ratunkowego i Agencji Badar Medycznych.
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Na wynagrodzenia w 2020 r, w czesci 46 - Zdrowie, wydatkowano
2780652 tys. zt. W poréwnaniu do 2019 r. wydatki na ten cel wzrosty
039434,61tys. zt, t. o 16,5%. Ministerstwo Zdrowia zrealizowato wydatki na
wynagrodzenia w wysokosci 74 006,2 tys. zi, co stanowito 94,8% planu po
zmianach. W poréwnaniu do roku 2019 wydatki wzrosty o0 6996,2 tys. zt (10,4%).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie, w czesci 46 — Zdrowie, w 2020 r. wyniosto
7608,11 zt i w porownaniu do roku 2019 wzrosto o 947,69 zt, t. o 14,2%.
W Ministerstwie Zdrowia przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2020 r.
ksztattowato sie na poziomie 924477 zt i w poréwnaniu do 2019 r. byto wyzsze
0 457,87 2, 1. 0 5,2%.

Przecietne zatrudnienie w 2020 r., w przeliczeniu na peine etaty, w jednostkach

finansowanych w czeéci 46 — Zdrowie, wyniosto 3045,7 etatow i bylo wyzsze

w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w roku 2019 o 60 etatéw, tj. 0 2,0%.
(akta kontroli str. 2659-2663, 4779-4781, 4797-4799)

Wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 46 — Zdrowie wyniosty
1994 7140 tys. zt, tj. 91,6% planu po zmianach, i byly wyzsze od wykonania
w2019 r. 0 43,0%. Najwyzsze wydatki poniesiono na realizacie 13 programéw
polityki zdrowotnej (906 331,2 tys. zi), w tym na leczenie antyretrowirusowe 0sob
zyjacych z wirusem HIV w Polsce na lata 2017-2021 (347 995,9 tys. zt), Narodowy
Program Leczenia Chorych na Hemofilie i Pokrewne Skazy Krwotoczne na lata
2019-2023 (357 338,8 tys. zl). Srodki przekazano tez na zakup szczepionek do
przeprowadzania obowigzkowych szczepien ochronnych (235 476,8 tys. zt) oraz na
zakup lekéw, wyrobéw medycznych i produktow biobojczych kwote 61 999,9 tys. zt
do zapobiegania oraz zwalczania zakazenia wirusem SARS-CoV-2.

Wydatki majatkowe, w czesci 46, zrealizowano w kwocie 906 707,5 tys. zt, co
stanowito 79,2% planu po zmianach, byly one wyzsze od zrealizowanych w 2019 .
0 18,7%.

(akta kontroli str. 1587-1707, 2646-2658, 2681-2684, 2691-2717, 2726-2758)

Dysponent |l stopnia przeznaczyt kwote 385 991,0 tys. zt na wydatki biezgce oraz
169 714,9 tys. zt na wydatki majatkowe, co stanowito odpowiednio 78,1% i 84,4%
planu po zmianach.

Szczegdlowym badaniem, na podstawie doboru celowego?!, objeto wydatki
w kwocie 272 556,9 tys. zl, poniesione na zadania zwigzane z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2 oraz choroby
zakaznej nim wywotanej (COVID-19). W badanej probie stwierdzono
nieprawidtowo$ci przy realizacji umowy zawartej z E&K Sp. z 0.0. na dostawe
respiratorébw. Natomiast przy zakupie testoéw i izolatorébw od Agencji Rozwoju
Przemystu S.A. stwierdzono uchybienia formalne.
(akta kontroli str. 1708-1861, 2664-2680, 2691-2717, 2726-2758, 4749-4760, 5742-
6249, 6685-6736, 6744-6748)

W dniu 14 kwietnia 2020 r. Minister Zdrowia reprezentujac Skarb Panstwa zawart z
E&K Sp. z 0.0., umowe ramowg nr AD.252.9.2020 ,na sprzedaz i dostawe” (dalej:
Umowa). Umowa zostata zawarta na podstawie art. 10a w zw. z art. 6 ustawy
o COVID-19, tj. z wylaczeniem przepisdéw ustawy Prawo zaméwien publicznych.

21 Doboru proby dokonano dwuetapowo, w pierwszym etapie wybrano w sposéb celowy wszystkie wydatki
poniesione na zadania zwigzane z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, drugi etap
stanowit dobdr losowy (losowanie proste).
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Stosownie do § 1 Umowy jej przedmiotem byto ,ustalenie warunkow wspofpracy
dotyczacej zakupow dokonywanych przez Zamawiajacego i dostaw dokonywanych
przez Wykonawce towaréw, zwanych dalej urzgdzeniamr”.

W Umowie zapisano, ze: cena tgczna urzadzen, sposob i terminy zapfaty ceny,
zabezpieczenia dokonanych przez Ministra Zdrowia ptatnoéci, terminy dostawy
i odbioru, specyfikacja urzadzen, w tym ich rodzaj i liczba, bedg kazdorazowo
okreslane w nieodwotalnej ofercie skiadanej przez wykonawce. Akceptacja oferty
jest rownoznaczna z zawarciem umowy wykonawczej. Laczna maksymalna wartosc
umoéw  wykonawczych nie przekroczy kwoty 250 000,0 tys. zt. Zapfata cen
okreslonych w umowach wykonawczych (ofertach) bedzie nastepowa¢ w terminach
okreslonych w wystawionej przez dostawce fakturze, w terminie nie pozniej niz do
15 dnia miesiaca nastepujacego po miesiacu dostawy.

W § 8 ust. 1 umowy ramowej okreslono, ze w przypadku niewykonania umowy lub
umowy wykonawczej w terminach w nich okreslonych Wykonawca zaptaci
Zamawiajacemu kare umowna w wysokosci 0,2% tacznej wartosci brutto przedmiotu
umowy wykonawczej za kazdy rozpoczety dzien zwioki.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia zwrocit sie do Centralnego Biura
Antykorupcyjnego o weryfikacie E&K Sp. z 0.0. W dniu 10 kwietnia 2020 r., CBA
poinformowalo mailem podsekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia Janusza
Cieszynskiego, ze w toku weryfikacji nie powzigio informacji o nieprawidtowo$ciach
dotyczacych E&K Sp. z 0.0., jak rowniez oséb ja reprezentujacych.

Wykonawca Umowy zlozyt cztery oferty (umowy wykonawcze) na dostawe facznie
1241 szt. respiratorow za taczng kwote 204 096,4 tys. z4, z tego 161 282,7 tys. zt
zostalo zaptacone w formie przedptaty, 28 857,6 tys. zt uznano za zobowigzanie
wobec E&K Sp. z 0.0., a pozostata kwota miata by¢ uregulowana po dostawie.

W zamowieniu nr 1 zapisano, ze wykonawca dostarczy: 1241 szt respiratorow
w nastepujacych terminach:

—  wkwietniu 2020r. - 225 szt. respiratorow,

— wmaju 2020r. — 96 szt. respiratorow,

— do 30 czerwca 2020r. — 920 szt. respiratorow.

14 kwietnia 2020 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia zatwierdzit
zamowienie, akceptujac ptatnosé w formie przedptaty. W tym samym dniu wykonano
przelewy na kwote 161 282,7 tys. zt na rzecz E&K Sp.zo0.0,

Wg protokotow dostawy sprzetu:

_ Protokofem dostawy nr 1 z dnia 30 czerwca 2020r. — odebrano 50 szt
respiratorow,

_ Protokolem dostawy nr 2 z dnia 30 czerwca 2020 r. — odebrano 10 szt.
respiratorow,

—  Protokolem dostawy nr 3 z dnia 9 lipca 2020 r. - odebrano 140 szt.
respiratoréw. Lacznie odebrano 200 szt. respiratorow.

E&K Sp. z 0.0. nie wywigzala sig z zawartych umow. Nie dostarczyta 1041 sztuk
respiratoréw oraz nie dotrzymata terminow dostaw zawartych w umowach, pomimo
iz otrzymata zaliczke w wysokosci 161 282,7 tys. zt.

Minister Zdrowia odstapit od ww. uméw w nastepujacych datach: w dniu 15 maja
2020 ., w dniu 3 czerwca 2020 r.; w dniu 22 czerwca 2020 r. oraz w dniu 30
czerwca 2020 r.

E&K Sp. z 0.0. zwrécita 18 maja 2020 r. przedptate w kwocie 39 778,6 tys. zt, 22
maja 2020 1. — 3982,2 tys. I, 1 czerwca 2020 1. — 1033,8 tys. zt1 29 czerwca 2020 r.
-19058,4 tys. zt.
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E&K Sp. z 0.0. w okresie od 18 maja 2020r. do 29 czerwca 2020r.z otrzymane]
kwoty przedptaty w wysoko$ci 161 282,7 tys. zt. do dnia 29 czerwca 2020 r. zwrdcita
63 853,0 tys. zt (14 231,2 tys. euro) oraz dostarczyta towar (ostatnia dostawa 9 lipca
2020 r.) za kwote 39 714,6 tys. zt (8955,0 tys. euro).

(akta kontroli str. 5755-5850, 6044-6225)

Wykonawca nie wywigzat sie z zawartej umowy, nie dokonat rowniez zwrotu
wszystkich otrzymanych $rodkow. Wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.
Ministerstwo nie odzyskato zaliczek w kwocie 55 016,7 tys. zt.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia wyjasnit, ze decyzje o braku
zabezpieczenia podjat majac na uwadze to, ze czas niezbedny do uzyskania
dodatkowych zabezpieczen przez E&K Sp. z 0.0., mogt znacznie wydtuzy¢ termin
dostawy sprzetu. Sytuacja epidemiczna i doswiadczenie poprzednich tygodni
wskazywato, ze w przypadku ofert zakupu respiratorow decyzje nalezato
podejmowac natychmiast, poniewaz oferty znikaly z rynku w ekspresowym tempie.
Oferta zostata pozytywnie zweryfikowana przez Centralne Biuro Antykorupcyjne,
a oferent znajdowat sie na liscie rekomendowanych dostawcow przekazanych przez
Agencjge Wywiadu spotkom Skarbu Panstwa. Zostaty, wiec spetnione wszelkie
wymogi nalezytej staranno$ci w wyborze oferenta.

NIK zwraca uwage, iz postanowienia Umowy zobowigzywaty obie strony zarowno
Ministerstwo, jak i E&K Sp. z o0.0. do przestrzegania jej postanowien,
w szczegdlnosci terminowych dostaw umowne;j liczby respiratoréw oraz naliczenia
kar umownych w przypadku niewywigzania sie z przedmiotu uméw przez spotke.
Dostawa urzgdzen miafta nastapi¢ sukcesywnie w ciagu trzech miesiecy. Nalezy
zaznaczy¢, ze nawet jesli Umowa nie przewidywataby formy zabezpieczenia
ptatnodci, to majgc na uwadze, Zze wydatkowane sg $rodki budzetu panstwa,
nalezato dokona¢ takiego zabezpieczenia.

(akta kontroli str. 5755-5850, 6044-6225)

Gtowna Ksiggowa Ministerstwa Zdrowia wyjasnita, ze ptatnosci dokonano w formie
przedptaty, poniewaz taki sposob ptatnosci wynikat wprost ze zlecenianr1i byt
zgodny z zawartg umowa ramowa. Zwrocita uwage, na postanowienie § 1 ust. 1
umowy ramowej z dnia 14 kwietnia 2020 roku, zgodnie, z ktérym ,Przedmiotem
umowy ramowej, zwanej w dalszej czesci ,umowg’, jest ustalenie warunkow
wspotpracy dotyczacej zakupdw dokonywanych przez Zamawiajgcego i dostaw
dokonywanych przez Wykonawce towaréw, zwanych dalej urzadzeniami, ktorych
cene taczna, sposob i terminy zaptaty ceny, zabezpieczenia dokonanych przez
Zamawiajacego ptatnosci, terminy dostawy i odbioru, specyfikacje urzadzen, w tym
ich rodzaj i ilos¢ bedg kazdorazowo okreslane w nieodwotalnej ofercie skfadane
przez Wykonawce”. Realizacja zakupow w okresie Ill - XI 2020 roku, w tym forma
ptatnoéci za zamodwiony sprzet medyczny oraz Srodki ochrony indywidualnej,
wynikaly z panujacej sytuacji rynkowej oraz koniecznosci zapewnienia
bezpieczenstwa mieszkancom Polski. Szczegétowe regulacje dotyczace
zobowigzan na rzecz wykonawcow zostaty okreslone w postanowieniach zawartych
przez Ministerstwo Zdrowia umow, w tym umdw szczegdtowych.

NIK nie podziela przedstawionego stanowiska. Sposob i termin zaptaty okreslony
w ofercie i zamowieniu powinien zosta¢ zrealizowany w sposob przewidziany § 3
ust. 1 umowy ramowej, zgodnie z ktorym ptatnos¢ ceny powinna nastapi¢ w terminie
okreslonym w umowie po wystawieniu faktury VAT.

(akta kontroli str. 5755-5850, 6044-6225)



W dniu zawarcia Umowy, 14 kwietnia 2020 r., firma E&K Sp. z 0.0. przedtozyta
Ministerstwu  Zdrowia dokument stanowigcy podstawe do wyptaty zaliczki,
okreslony, jako ,invoice oryginal??’, z ktérego wynikata kwota 82 0769 tys. zt
(17 866,5 tys. euro). Ministerstwo uznato zobowigzanie wobec firma E&K Sp. z 0.0.
w kwocie 28 857,6 tys. zt, ewidencjonujac je w ksiggach rachunkowych.

Glowna Ksiegowa Ministerstwa Zdrowia wyjasnita, ze z tresci zamowienia nr 1 do
umowy ramowej AD.252.9.2020 wynikato, ze Ministerstwo Zdrowia dokona
przedptaty 65% z wartoéci 17 866,5 tys. euro za respiratory. Po otrzymaniu
14 kwietnia 2020 roku dokumentu opracowanego na anglojgzycznym wzorze
INVOICE ORYGINAL nr 03/04/2020 i jego merytorycznym zatwierdzeniu oraz
weryfikacji podstawowych danych, wystawcy: nr NIP, numeru rachunku bankowego
sprawdzonego w wykazie podatnikow zarejestrowanych, jako podatnicy VAT,
wartosci oraz uzasadnienia merytorycznego dokumentu, dokonano zaptaty zgodnie
z § 3 umowy ramowej. Dokument ten zostat uznany, jako dowod ksiegowy i ujety
w ewidencji ksiggowej, zgodnie z jego trescia.

(akta kontroli str. 5755-5850, 6044-6225)

W dniu 30 kwietnia 2020 r. Ministerstwo zawarto umowe ramowa nr AD.252.26.2020

z Agencjg Rozwoju Przemystu S.A., przedmiotem ktorej byt zakup 1500 opakowan

testow? oraz 4500 opakowan izolatorow?. taczna wartoS¢ umowy wyniosta

23591,6 tys. zt. Wniosek o zakup zostat zatwierdzony 22 maja 2020 r. Odbior

towaru zostat pokwitowany dwoma protokotami odbioru, z 15 maja 2020 r. oraz
drugim z adnotacjq ,data zgodna z datg ziozenia podpisow przez strony” i datg
zZozenia podpisu elektronicznego odbiorcy 22 maja 2020 . i z odrecznym podpisem

dostawcy bez daty.

Protokot odbioru z 15 maja 2020 r. zawierat potwierdzenie odbioru zaméwienia bez

zastrzezen iloSciowych i jako$ciowych. Zawierat rowniez potwierdzenie przejgcia

ryzyka przypadkowego uszkodzenia lub utraty towaru. Drugi protokot odbioru

z22 maja 2020 r.,, rowniez potwierdzal dostawe i odbior towaru bez uwag

i zastrzezen.

Odbioru zaméwionego towaru dokonano 15 maja 2020 r., mimo ze wniosek o zakup
zostat zatwierdzony dopiero 22 maja 2020 r. W Zarzadzeniu nr 36 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Zdrowia z dnia 24 pazdziemika 2018 r. w sprawie
ustalenia requlaminu udzielania zamowien publicznych i pracy komisji przetargowej
w Ministerstwie Zdrowia?, w § 1a okreslono, ze zaméwienia udzielane na podstawie
art. 6 ustawy o COVID-19, niezaleznie od ich wartosci, sa realizowane po
zatwierdzeniu wniosku przez ministra wasciwego do spraw zdrowia lub osobe przez
niego umocowana.

Dyrektor Biura Administracyjnego Ministerstwa Zdrowia wyjaénit, ze: ,podpisany
15maja protokot stanowit jedynie potwierdzenie wydania towaru, a nie
potwierdzenie przyjecia do dalszego wykorzystywania. Dopiero protokét z 22 maja
nalezy traktowag, jako wtasciwy dokument potwierdzajacy przyjecie towaru, ktorego
zakup okreslony zostat szczegdtowo we wniosku z 22 maja 2020 roku, ogolnie zas
w umowie z 30 kwietnia 2020 roku”.

22 Pisownia oryginalna.

23 (150 000 sztuk) testéw DIA PLEXQ NOVEL CORONAVIRUS (2019-NCOV) DETECTION KIT.

24 (450 000 sztuk) izolatorow MAGLISTO VIRAL DNA/RNA EXTRACTION KIT.

2 Za zmianami wynikajacymi z Zarzadzenia nr 22 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Zdrowia z dnia 2 marca
2019 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie ustalenia regulaminu udzielania zamowien publicznych i pracy
komisji przetargowej w Ministerstwie Zdrowia oraz z Zarzadzenia nr 15 Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Zdrowia z dnia 6 kwietnia 2020 1.
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W ocenie NIK, z protokotu podpisanego 15 maja 2020 r. jednoznacznie wynika, ze
towar zostat odebrany bez zastrzezen ilosciowych i jakosciowych, jednak siedem dni
przed zatwierdzeniem wniosku o zamowienie.

(akta kontroli str. 1708-1713, 1789-1801, 1852-1860, 6685-6748)

W urzedzie obstugujacym Ministra szczegdtowym badaniem prawidtowosci
udzielania zamoéwien publicznych objeto cztery zamowienia® o wartosci tacznej
79948,6 tys.zt. Doboru zamowien do badania dokonano w sposob celowy
przyjmujac za kryterium warto$¢ zamowienia (powyzej 30 tys. euro) oraz tryb
udzielenia zaméwienia (zwolnienie na podstawie art. 6a ustawy o COVID-19).
Przedmiotem trzech badanych zaméwien byty dostawy, a jednego ustugi.
Dwa zamodwienia, na dostawe sprzetu komputerowego i ustuge zbiorowego
ubezpieczenia nastepstw zakazenia po ekspozycji na koronawirus SARS-CoV-2,
zrealizowano bez stosowania przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych.

(akta kontroli str. 1862-2032, 2759-2764)

W dniu 19 marca 2020 r. Minister Zdrowia zawart z Powszechnym Zaktadem
Ubezpieczen S.A. umowe nr UG 987332 zbiorowego ubezpieczenia nastepstw
zakazenia po ekspozycji na koronawirusa SARS-CoV-2 dla lekarzy, pielegniarek,
potoznych, farmaceutéw oraz pozostatego personelu medycznego, jak rowniez 0sob
dla nich bliskich, pozostajacych z nimi we wspdinym gospodarstwie domowym
albo nie pozostajgcych z nimi we wspdlnym gospodarstwie domowym, ale razem
z nimi zamieszkatymi. Pierwotnie ochrong ubezpieczeniowa objeto pracownikow
19 szpitali, a w drodze kolejnych anekséw ochrona zostata rozszerzona na
pracownikow kolejnych trzech szpitali, salowe i pozostaty personel szpitalny, jak
rowniez personel w oddziatach zakaznych ,szpitali mieszanych” oraz ,skierowany
lub oddelegowany do $wiadczenia pomocy medycznej oraz innej pomocy
w jednostkach stuzby zdrowia’. Zaméwienia udzielono na podstawie art. 6 ustawy
0 COVID-19. Z tytulu realizacji tego zamowienia Ministerstwo Zdrowia poniosto
wydatek w kwocie 55 536,0 tys. zt.

Ministerstwo Zdrowia nie przedstawito dokumentow ani nie udzielito informacji czy
przed dokonaniem zamoéwienia na zakup ustugi zbiorowego ubezpieczenia,
dokonano kalkulacji lub analizy faktycznych potrzeb, celowosci wydatku oraz oceny
czy srodki przeznaczone zostang na realizacje zadan statutowych jednostki.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje potrzeby stworzenia odpowiedniej ochrony
dla personelu medycznego i ich rodzin. Zwraca jednak uwage iz wybrano
rozwigzanie kosztowne dla budzetu panstwa, w ktérym wyptacone srodki okazaty
wielokrotnie nizsze od poniesionych nakfadow. Nie prébowano skorzystac
zrozwigzan przewidzianych w ustawie o COVID-19 lub przygotowaé nowe
rozwigzania legislacyjne w tym obszarze.

Okres ochrony ubezpieczeniowej zakonczyt sie 15 marca 2021 r. Na dzien
4 stycznia 2021 r. warto$¢ wyptaconych $wiadczen wyniosta 5402,5 tys. zt a kwota
rezerw 1618,5 tys. zi, co acznie stanowi 7021 tys. zt, a wiec prawie osSmiokrotnie
mniej niz wydatki Ministra Zdrowia na zakup polisy.

Umowe, w imieniu Ministra Zdrowia, podpisat Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Zdrowia. Jak wyjasnit, zawierajacy umowe w imieniu Ministra Zdrowia, zakup polisy
ubezpieczeniowej dla personelu pracujacego w szpitalach, ktorych zadaniem byto
zapewnienie dostepu do $Swiadczen opieki zdrowotnej pacjentom zakazonym

% Dwa zamowienia na dostawe sprzetu komputerowego, po jednym zamdwieniu na dostawe testow i ustuge
ubezpieczenia.
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wirusem SARS-CoV-2, bylo dziataniem mieszczacym sig w ramach spraw
okreslonych w art. 33 ustawy o dziatach administracji rzadowef?’.

(akta kontroli str. 2699-2702, 2717-2718, 6246-6249, 6762-6812)

Przy zakupie ustugi zbiorowego ubezpieczenia nie zastosowano przepisow ustawy
Pzp.

Dyrektor Biura Administracyjnego w Ministerstwie Zdrowia wyjasnit, ze zamdwienia
udzielono na podstawie art. 6 ustawy o COVID-19. Do zamowien, ktorych
przedmiotem s towary lub usfugi niezbedne do przeciwdziatania COVID-19, nie
stosuje sie przepisow ustawy Pzp, jezeli zachodzi wysokie prawdopodobieristwo
szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania si¢ choroby lub jezeli wymaga
tego ochrona zdrowia publicznego.

Jak wyjasnit byly Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia, ,...Powotanie sieci
tzw. szpitali jednoimiennych oraz konieczno$¢ ich jak najszybszego uruchomienia
w celu zapewnienia dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej zaréwno pacjentom
z potwierdzonym zakazeniem jak i innym potrzebujacym opieki zdrowotnej stanowi
w mojej ocenie dziatanie z zakresu ochrony zdrowia publicznego. Zgodnie z przyjety
w Regionie Europejskim WHO definicjg zdrowia publicznego rozumie sie przez nie:
nauke i sztuke zapobiegania chorobie, wydfuzania Zycia oraz promowania, zdrowia
poprzez zorganizowane wysitki spofeczenstwa. Izolacja pacjentéw z potwierdzonym
zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w ramach szpitali jednoimiennych w oczywisty
sposob poprawita mozliwosé realizowania zadan z zakresu zdrowia publicznego
w ramach pozostatych placowek i instytucji ochrony zdrowia, a wiec wypehiata
ustawowag przestanke”.

Zastosowanie art. 6 ustawy o COVID-19 obwarowane zostalo dwoma warunkami.
Pierwszy odnosit sie do sytuacji, gdy zachodzi wysokie prawdopodobienstwo
szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania si¢ choroby lub jezeli wymaga
tego ochrona zdrowia publicznego. Drugi stanowit, ze przedmiotem zamoéwienia
powinny by¢ towary lub ustugi niezbedne do przeciwdziatania COVID-19. Zgodnie
z art. 2 ust. 2 przywotanej ustawy przez "przeciwdziatanie COVID-19" rozumie sig
wszelkie czynnoéci zwigzane ze zwalczaniem zakaZzenia, zapobieganiem
rozprzestrzenianiu sig, profilaktyka oraz zwalczaniem skutkow choroby, wywotane
wirusem SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 2699-2702, 2717-2718, 6246-6249, 6762-6812)

W dniu 26 pazdziernika 2020 r. Minister Zdrowia zwrocit sig do Ministra Finansow
o przeniesienie, w trybie art. 171 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych, kwoty
980,0 tys. zt, z przeznaczeniem na zakup licencji oprogramowania Microsoft 365 E3
lub oprogramowania réwnowaznego oraz zakup laptopéw do pracy zdalnej. W dniu
6 listopada 2020 r. Minister Finansow zwrocit uwage na tresc art. 15zi pkt 4 ustawy
o COVID-19, zgodnie, z ktérym w celu realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19, przeniesienia polegajace na zmniejszeniu Iub
zwiekszeniu wydatkow moga by¢ dokonywane mimo niespetnienia wymogow
okreslonych w art. 171 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych. W dniu
16 listopada 2020 r. Minister Zdrowia w odpowiedzi wskazat, ze przeznaczenie
przedmiotowych $rodkow nie bylo zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19. W dniu
23 listopada 2020 r. Minister Finansow wyrazit zgode na wnioskowane przez
Ministra Zdrowia zmiany w budzecie, a 25 listopada 2020 r. Minister Zdrowia wydat
stosowng decyzje w sprawie przesuniecia srodkow.

21 DzU. z 2020 . poz. 1220, ze zm.
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W dniu 14 grudnia 2020 r. Minister Zdrowia zatwierdzit wniosek 0 zamoéwienie na
dostawe, w ramach tych srodkdw, 100 szt. laptopdw, kiore zostato zrealizowane na
podstawie art. 6a ustawy o COVID-19. Umowe zawarto 23 grudnia 2020 r., odbior
przedmiotu zaméwienia nastapit 29 grudnia 2020 r., natomiast ptatnos¢ 31 grudnia
2020 r. Ministerstwo Zdrowia tytutlem przedmiotowego zaméwienia poniosto wydatek
w kwocie 572,0 tys. zt.

Ministerstwo Zdrowia udzielito zamoéwienia publicznego na dostawe 100 laptopow
bez stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych, na podstawie art.
6a ustawy o COVID-19, w sytuacji, gdy nie zachodzity przestanki do odstgpienia od
stosowania przepiséw o zamdwieniach publicznych. Zgodnie z trescig art. 6a ustawy
o COVID-19 do zaméwien na ustugi lub dostawy niezbedne do przeciwdziatania
COVID-19 nie stosuje sie przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych, jezeli
zachodzi  wysokie  prawdopodobienistwo  szybkiego i niekontrolowanego
rozprzestrzeniania sie choroby lub jezeli wymaga tego ochrona zdrowia
publicznego.

Jak wyjaénit dyrektor Biura Administracyjnego w Ministerstwie Zdrowia, poczatkowo
rzeczywicie planowano dokonanie zakupu laptopéw w zwyktym trybie, dlatego tez
w piSmie do Ministra Finansow wskazano, ze przeznaczenie przedmiotowych
srodkow nie bylo zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19. Jednakze dalszy
dynamiczny rozwoj sytuacji epidemiologicznej w kraju, a co za tym idzie
konieczno$¢ przedtuzenia pracy zdalnej w Ministerstwie Zdrowia, wymusita potrzebe
jak najszybszego zakupu duzej liczby laptopéw w zwigzku z wykonywaniem pracy
zdalnej przez pracownikow. W zwigzku z powyzszym sytuacja epidemiologiczna
w kraju spowodowata zmiang uzasadnienia przy zakupie laptopow, dla ktorych
zostat zastosowany tryb okreslony w art. 6a ustawy o COVID-19.

W ocenie NIK, brak bylo podstawy do pominigcia stosowania ustawy Prawo
zamowieni  publicznych.  Praktyka dokonywania zakupow  inwestycyjnych
z powotaniem sie na przeciwdziatanie COVID-19 nie moze stuzy¢ omijaniu
przepisdw tej ustawy.
Nalezy podkresli¢, ze wielu pracownikow Ministerstwa Zdrowia wykonywato prace
zdalng juz od marca 2020 r. Zgodnie z przediozonym zakresem pracy zdalnej
w okresie marzec-grudzien 2020 r., $redni udziat procentowy oséb zatrudnionych
zdalnie wyniost 80,3%. Zakup laptopow, w grudniu 2020 r., nie byt, wiec rowniez
nagtg potrzebg, ktorej nie mozna byto przewidzie¢, a stosowne postepowanie mogto
by¢ przygotowane i przeprowadzone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

(akta kontroli str. 2714-27178, 2718-2725, 6246-6249, 6813-6859)

Na koniec 2020 r. zobowigzania w czesci 46 — Zdrowie wyniosty 64 734,9 tys. zt
i w stosunku do roku 2019 zwigkszyly sie 0 43 421,4 tys. zt, j. 0 203,7%.

Wzrost zobowigzan wynikat z nastepujacych tytutow:

§606 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych - 39 2197 tys. i,
§404 Dodatkowe wynagrodzenie roczne - 3128,8 tys. 1,

§411 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne - 547,8 tys. =,

§421 Zakup materiatéw | wyposazenia - 447,5 tys. zt,

Zobowigzania wymagalne w czesci 46 — Zdrowie nie wystapity.

Na zwiekszenie zobowigzan wptyneto przede wszystkim uznanie przez urzad
obstugujacy Ministra zobowigzan wobec E&K Sp. z 0.0. w kwocie 28 857,6 tys. zt
(44,6% zobowigzan ogotem).

(akta kontroli str. 2685-2690, 5186-5190)
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Wydatki niewygasajace z kofcem 2019 r2, w wysokosci 20 400,0 tys. zh
zaplanowane na zakup ambulansow dia ratownictwa medycznego, zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem do 30 kwietnia 2020 r. w kwocie
20 370,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 2880-2883, 4444)

Minister Zdrowia zglosit do Ministra Finansow wydatki niewygasajace W roku
budzetowym 20202 w kwocie 241520,5 tys. z, na realizacje 34 zadan, w tym
7 przeznaczeniem na wydatki majatkowe 196 2829 tys. zl, wydatki biezace
jednostek budzetowych 43 830,5 tys. zt oraz dotacje i subwencie 14071 tys. z.

Spoérod 34 zada zamieszczonych w wykazie, 30 to zadania pierwotnie

zaplanowane w ustawie budzetowej do realizacji w 2020 r. Cztery nowe zadania to:

—  zakup nowej centrali telefonicznej VoIP w ramach umowy realizowanej przez
Urzad Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktow
Biobojczych (400,0 tys. zt),

_ zadania inwestycyjne w szpitalach klinicznych (50 000,0 tys. zh);
_  zadania inwestycyjne w instytutach badawczych (30 000,0 tys. z);

— modernizacja Kliniki Chirurgii Dzieci i Miodziezy Instytutu Matki i Dziecka
w Warszawie (627,3 tys. z4).

Zadania inwestycyjne w instytutach badawczych i szpitalach klinicznych byty
realizowane ze wzgledu na panujaca sytuacje epidemiczng w kraju, konieczno$¢
zapewnienia odpowiednich standardow sanitarnych i dodatkowych migjsc dia
pacjentow w celu zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania COVID-19.

Dostawy  szczepionek do  przeprowadzenia obowigzkowych  szczepien
(38 199,2 tys. zI) przesunigto z |V kwartatu 2020 r. na 2021 r. z powodu braku
wolnej powierzehni  magazynowej ~ Centralne; Bazy Rezerw Sanitarno-
Przeciwepidemicznych. Opoznienie w realizacii pozostalych zadan wynikato przede
wszystkim z przediuzajacych sie procedur zamdwien publicznych (weryfikacja ofert,
odwotania, itp.), a takze trudnosci spowodowane pandemig COVID-19 (absencie,
zaktdcenia w dostawie materiatow | wyposazenia).

(akta kontroli str. 4460-4464)

Dysponent czesci 46 — Zdrowie prowadzit nadzor i kontrole wydatkowania srodkow
publicznych oraz dokonywat analiz i ocen zgodno$ci  poniesionych wydatkow
z planowanym przeznaczeniem. Oceny stopnia realizacji zadan dokonywano
w okresach miesiecznych i kwartalnych. Jednostki podlegte i nadzorowane sktadaty
miesieczne sprawozdania liczbowe oraz kwartalne opisowe z realizacji zadan.
Prowadzono monitoring realizacji planéw w uktadzie zadaniowym, ktory obejmowat
swoim zakresem rowniez jednostki podlegte i nadzorowane. Informacje uzyskane
z monitoringu  dotyczyly zarowno kwot wydatkow, jak i efektow rzeczowych.
Dokonywano identyfikacji i oceny ryzyka, w tym ryzyka korupcyjnego.

Audytorzy Ministerstwa Zdrowia przeprowadzili m.in. audyt procesu sprawowania
nadzoru nad jednostkami podlegtymi Ministrowi Zdrowia.

Audytorzy zwrécili uwage, ze nadzor Ministra nad jednostkami podlegtymi nie zostat
dostatecznie uregulowany oraz, ze koncentrowat sig przede wszystkim na kwestiach
finansowych i zagadnieniach organizacyjno-prawnych (zgodnoscig dziatalnosci

% Art, 24e ustawy z dnia 20 grudnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. poz. 2490).

 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow budzetu parstwa, ktore
w roku 2020 nie wygasaja z uplywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2422).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

z przepisami prawa i statutem), a w mniejszym stopniu na kwestiach
merytorycznych, w szczegdlnosci na rozliczeniach z realizacji przyjetych celow
i zadan wedtug ustalonych miernikéw efektywnosci, co m.in. spowodowane jest
brakiem narzedzi informatycznych wykorzystujacych usystematyzowane bazy
danych.

W ramach sprawowanego nadzoru przeprowadzano réwniez kontrole dotyczace
m.in. wydatkowania $rodkow publicznych, w tym dotacji oraz problematyki
efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym.
W przypadkach stwierdzenia nieprawidtowosci formutowane byly zalecenia
pokontrolne, wraz z terminem przedstawienia informacji o sposobie realizaciji.

(akta kontroli str. 4834-5175, 6250-6652)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Ministerstwo Zdrowia dokonato ptatnosci w kwocie 161 282,7 tys. zt, w formie
przedptaty z tytutu umowy ramowej z dnia 14 maja 2020r. nr AD.252.9.2020. Srodki
przekazano bez zabezpieczenia ptatnosci. Wykonawca nie wywigzat sie z zawarte
umowy, nie dostarczyt 1041 sztuk respiratoréw, nie dokonat rdéwniez zwrotu
otrzymanych srodkow. Do zwrotu, na dzien 31 grudnia 2020 r., pozostawata kwota
55 016,7 tys. zt (11 921,8 tys. euro).

2. Testy i izolatory zostaty zakupione za kwote 23 591,6 tys. zt na siedem dni przed
formalnym zatwierdzeniem wniosku o zakup, co byto niezgodne z § 1a Zarzadzenia
nr 36 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Zdrowia z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ustalenia regulaminu udzielania zamowien publicznych i pracy komisji
przetargowej w Ministerstwie Zdrowia, ktory stanowit, iz zamowienia udzielane na
podstawie art. 6 ustawy o0 COVID-19, niezaleznie od ich wartosci, sg realizowane po
zatwierdzeniu wniosku przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia lub osobe przez
niego umocowana.

3. Ministerstwo Zdrowia zakupifo 100 laptopéw za kwote 572,00 tys. zt bez
stosowania przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych, co bylo niezgodne
z art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze jednostki sektora
finansow publicznych zawierajg umowy, ktorych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub
roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach o zamoéwieniach
publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej.

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Przyjety ustawg budzetowg na 2020r. plan wydatkow budzetu srodkow
europejskich w czesci 46 — Zdrowie w kwocie 601 389,0 tys. zt, zostat zwigkszony
srodkami z rezerw celowych 0804 9290 tys. zt (133,8%) i wyniost
1406 318,0 tys. zt.

Zrealizowane wydatki wyniosty 1 328 324,1 tys. zt, co stanowito 94,5% planu po
zmianach. W poréwnaniu do roku 2019 r. byly wyzsze o 564 1938 tys. #,
tj. 0 73,8%.

Na finansowanie w czesci 46 — Zdrowie zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
COVID-19, w grupie wydatkdw na realizacje programéw finansowanych z udziatem
srodkow europejskich, przeznaczono $rodki w kwocie 855775,2 tys. zt, w tym
722 3441 tys. zt z budzetu srodkow europejskich i 133 431,1 tys. zt z budzetu
panistwa. Ze $rodkdw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020 dofinansowano zakup srodkéw ochrony indywidualnej i sprzetu medycznego
niezbednych do zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania COVID-19. Srodki
z Programu QOperacyjneqo Wiedza, Edukacja, Rozwéj 2014-2020 przeznaczono

17



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

m.in. dla Narodowego Funduszu Zdrowia na zapewnienie bezpieczenstwa i opieki
pacjentom oraz bezpieczenstwa personelowi zaktadow opiekunczo-leczniczych,
doméw pomocy spolecznej, zaktadow pielegnacyjno-opiekunczych i hospicjow na
czas COVID-19. W Ministerstwie Zdrowia (dysponent |1l stopnia) z budzetu srodkow
europejskich wydatkowano kwotg 444 628,4 tys. zt, co stanowito 96,4% planu po
zmianach.

(akta kontroli str. 175-180, 353-370)

Kontrolg objeto wydatki budzetu $rodkow europejskich zrealizowane przez
dysponenta Il stopnia na faczng kwotg 44 1604 tys. zt, co stanowito 9,9%
wydatkow budzetu srodkéw europejskich poniesionych w 2020 r. Doboru wydatkow
do szczegotowego badania dokonano w sposob celowy sposrod wydatkow
poniesionych na zadania zwigzane z zapobieganiem,  przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19. W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Kontrola prawidiowosci udzielania | realizacji zamowien publicznych, finansowanych
ze srodkéw europejskich, objeto, dobrane w sposob losowy cztery zamowienia,
o wartosci 13 645,9 tys. zi.

Ministerstwo Zdrowia zakupito w ramach umowy nr ADR 250.132.2020 20 sztuk
oczyszczaczy powietrza z funkcjg nawilzania dla Departamentu e-Zdrowia, na kwotg
brutto 26,8 tys. zt. Dyrektor Biura Administracyjnego Ministerstwa Zdrowia wyjasnit,
7e zakup sfinansowany zostat ze srodkdw projektu realizowanego przez
Departament e-Zdrowia w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja,
Rozwdj na lata 2014-2020, 08 Priorytetowa nr Wsparcie dla obszaru zdrowia’,
Dziatanie nr 5.2 .Dziatania projakosciowe i rozwigzania organizacyjne w systemie
ochrony zdrowia utatwiajace dostep do niedrogich, trwalych oraz wysokiej jakosci
ustug zdrowotnych”. Poinformowat rowniez, ze zakup rozliczony zostat w ramach
kosztow posrednich, ktore rozliczane sa ryczattem. Dodatkowo wyjasnit, ze
oczyszczacze powietrza zostaly wprowadzone do ewidencji pozostatych $rodkow
trwalych w dniu wydania ich z magazynu, na podstawie dokumentu rozchodu
wewnetrznego magazynu.

(akta kontroli str. 1015-1586, 1862-1866, 1898-1944, 1998-2032, 5851-5892)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na nieuzasadnione pomijanie przepisow
prawa zamowien publicznych przy ponoszeniu wydatkow, brak odpowiedniego
zabezpieczenia dokonanych pfatnosci, a takze stwierdzone przypadki dziatan
niegospodarnych lub naruszajacych procedury wewngtrzne.

Sprawozdawczos¢

Kontrola objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan za

2020r. przez dysponenta czesci 46 — Zdrowie i sprawozdari jednostkowych

dysponenta czeéci oraz Ministerstwa Zdrowia:

_ o stanie &rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— 7 wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— 7z wykonania planu wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze érodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi érodkéw z pomocy udzielanej przez pafistwa czonkowskie EFTA,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

z wytaczeniem wydatkow narealizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania operaci
finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutbw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z). Sprawozdania tgczne zostaly sporzadzone przez dysponenta
czesci 46 - Zdrowie napodstawie sprawozdan jednostkowych (whasnych
i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowosé
sporzgdzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 18-426, 2765-2839)

Dokument, bedacy podstawg do ujecia w ewidencji ksiegowej zobowigzan w kwocie
28 857,6 tys. zl, nie zawierat informacji dotyczacej stawki i kwoty podatku VAT,
atym samym nie spetniat wymagan dla faktury okreslonych wart. 106e ustawy
o podatku od towaréw i ustug. Efektem uznania tego dokumentu za fakture bylto
zaksiegowanie tych zobowigzan i wykazanie ich w sprawozdaniu Rb-28.

Gtéwna Ksiegowa Ministerstwa Zdrowia wyjasnita, ze podstawg wykazania
w sprawozdaniu Rb-28 zobowigzan w kwocie 28 857,6 tys. zt bylo ujecie
w ewidencji ksiegowej zatwierdzonego merytorycznie dokumentu INVOICE
ORYGINAL 03/04/2020 z dnia 14 kwietnia 2020 r. na kwote 17 866,5 tys. euro,
zgodnego z umowg wykonawcza. Biorac pod uwage fakt, iz na podstawie
otrzymanego dokumentu i dokonanej przedptaty na przyszte dostawy respiratorow
w wysoko$ci 65% wartosci zamowienia (11 613,2 tys. euro), oraz odstgpienia,
wdniu 30 czerwca 2020 r., od tej czeSci umowy, zapisy ewidencji ksiegowej
odzwierciedlajg rzeczywisty stan zdarzer gospodarczych z firmg E&K Sp. z 0.0.
(akta kontroli str. 5755-5850, 6154-6158)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operaciji finansowych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Opracowanie i wdrozenie procedur dotyczacych ponoszenia wydatkow na
wypadek zaistnienia masowych zdarzen zagrazajgcych zdrowiu i zyciu
obywateli, ktére zabezpieczg przed niegospodarnym wydatkowaniem srodkow
publicznych.

2. Przeprowadzanie rzetelnych analiz przy dokonywaniu wydatkow bez
stosowania przepisow ustawy Pzp.

3. Dokonywanie zabezpieczenia ptatnosci w przypadku zaliczkowania
ponoszonych wydatkow.
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Prawo zgioszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

\Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,  termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 27 kwietnia 2021 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow
I

Fodpis

Zmian w  wystapieniu pokontrolnym dokonat Piotr Wasilewski, Dyrektor
Departamentu Zdrowia Najwyzszej |zby Kontroli.

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Zdrowia

Dyrektor
Piotr Wasilew_ski

g i 4 1. 3

podpis

% Najwyzsza |zba Kontroli zwraca sig z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorgcznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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