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|. Dane identyfikacyjne

Glowny Inspektorat Sanitarny, ul. Targowa 65, 03-729 Warszawa (dalej: ,GIS"
lub ,Inspektorat”)

Krzysztof Saczka - zastepca Gtownego Inspektora Sanitarnego kierujacy pracami
GIS od 19 listopada 2020 .

Poprzednio kierownikiem jednostki byt Jarostaw Pinkas - Gtowny Inspektor
Sanitarny od 1 wrzesnia 2018 . do 19 listopada 2020 r.

(akta kontroli str.: 53, 55-69, 218, 311-313)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia

1. Agnieszka Mrozik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KZD/6/21 z 4 stycznia 2021 r.

2. Rafat Zyzik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KZD/8/21 z 4 stycznia 2021 .

3. Tomasz Stawicki, starszy inspektor kontroli pafnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KZD/7/21 z 4 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str.: 1-6)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego Gtownego
Inspektoratu Sanitarnego na rok 2020 f. pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarmosci. Ocenie podlegaty w szczegoInosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg ~ sformutowania oceny — wymienionych wyzej obszarow  byly
W szczegolnosci nastepujace dziatania kontrolne:

- analiza porbwnawcza wykonania dochodow,

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania $rodkow,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw ogoinej
i celowych,

1Dz U.z2020 1. poz. 1200., dalej: ustawa o NIK.
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- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
- analiza prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena og6lna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie planu finansowego
Gtownego Inspektoratu Sanitarnego na 2020 r.

W trakcie badan kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci w  zakresie
dochoddw.

W wyniku kontroli 28,2% zrealizowanych wydatkéw GIS, jako dysponenta IIl stopnia,
nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkow
publicznych. Roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat zostaly sporzadzone i przekazane terminowo do
Ministerstwa Zdrowia.

NIK zwraca jednak uwage, ze wydatki na zestawy testowe do badania w kierunku
zakazenia wirusem SARS-CoV-2 (trzy zamdwienia o tacznej wartosci 3674,2 tys.
z1%) zostaly dokonane zpominieciem przepisdw ustawy Prawo zamdwien
publicznych4.  Gtowny Inspektor Sanitarny uzasadniat pilny zakup testow
diagnostycznych koniecznosciq zapewnienia moZliwo$ci wykonywania zaréwno
wstepnej diagnostyki, jak i potwierdzania wynikéw badan u osob zakazonych lub
podejrzanych o zakazenia wirusem SARS-CoV-2.

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowychs, przewidujgca w art. 6 ust. 1
wytaczenie dla takich zakupdéw stosowania ustawy Pzp, weszta w zycie 8 marca
2020 ., 1j. okoto tygodnia po dokonaniu zakupow.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

Plan finansowy GIS obejmowat plan dochodow i wydatkéw GIS
(dysponenta Il stopnia) oraz plany dochodow i wydatkéw jednostek podlegtych —
dziesieciu granicznych stacji sanitarno-epidemiologicznych (dalej: GSSE?).

Dochody budzetu panstwa zrealizowane przez GIS i GSEE w dziale 851 Ochrona
zdrowia, rozdziat 85132 Inspekcja sanitarna, wyniosty 5473,3 tys. zt i byly wyzsze od

2W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowej.
3¢ gcznie 3674 160,00 zt - FVSD/70/2020 z 02.03.2020 r. na kwote 1 349 460,00 zt za dostawe Real-Time PRC
Coronovirus (COVID-19) CE IVD kit, Premer Design, FVSD/81/2020 z 02.03.2020 r. na kwote 1 349 460,00 zt
Real-Time PRC Coronovirus (COVID-19) CE IVD kit, Premer Design, FS-847/20/03/T na kwote 975 240,00 zt za
dostawe ABCOW2 Bosphore Novel Coronavirus (2019-nCoV) Detection Kit.
4 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019), dalej Pzp.
5Dz. U. 22020 r. poz. 374.
6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
7 GSSE w Dorohusku, GSSE w Elblagu, GSSE w Gdyni, GSSE w Hrebennem, GSSE w Koroszczynie, GSSE
w Przemys$lu, GSSE w Suwatkach, GSSE w Szczecinie, GSSE w Swinouj$ciu, GSSE w Warszawie.
3
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kwoty planowanej (5023,0 tys. zl) 0 9,0% oraz nizsze o 15,2% niz zrealizowane
w 2019r.

Dochody budzetu panstwa zrealizowane przez GIS (dysponent Il stopnia) wyniosty
148,3 tys. zt, co stanowito 83,8% kwoty planowanej po zmianach (177,0 tys. zi)
i byty wyzsze 0 104,0% od dochoddéw uzyskanych w 2019 r. (72,7 tys. z}).

Osiggniete dochody wynikaty glownie z nastepujacych tytutow:

- § 0610 - optat egzaminacyjnych za nadanie uprawnief inspektora ochrony
radiologicznej oraz opfat za wydanie za$wiadczen i dyploméw w wysokosci
124,8 tys. zt (84,1%),

- § 0940 — wptywow z lat ubiegtych w wysokosci 12,8 tys. zt (8,6%) wynikajacych
z nadptaconych w 2019 r. sktadek ZUS i zwrotow przez Komisje Europejskg
kosztow poniesionych przez GIS w 2019 .,

- § 0870 - sprzedazy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa w wysokosci
5,2 tys. 7t (3,5%),

- § 0750 - najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych skarbu panstwa
w wysokosci 4,9 tys. zt (3,3%).

Na koniec 2020 r. wystapity naleznosci budzetowe pozostate do zaptaty w kwocie

174,7 tys. zt, w tym zaleglosci 73,1 tys. zt. W poréwnaniu do stanu z korica 2019 r.

naleznosci budzetowe ogotem byly nizsze o 168,9 tys. Z, tj. 0 49,2 %, a zalegtosci

byty nizsze 0 34,9 tys. z1, tj. 32,3%®.

(akta kontroli str.: 7-19, 456-52, 314-327, 1658, 1668)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W 2020 r wydatki budzetowe GIS, jako dysponenta Il stopnia®, zostaty zrealizowane
w kwocie 56 017,6 tys. zt, co stanowito 98,6% planu po zmianach (56 809,2 tys. zt).
W poréwnaniu do 2019 r. nastapit wzrost wydatkéw o 14 098,2 tys. zt, tj. 0 33,6%,
co bylo spowodowane zwigkszonymi wydatkami na zakup lekow, wyrobow
medycznych i produktow biobdjczych (wydatki w kwocie 7927,0 tys. zt dotyczyly
zakupu testow i zestawow do izolacji) oraz wydatkami osobowymi niezaliczanymi do
wynagrodzen i wydatkami na rzecz oséb fizycznych (wydatki w kwocie 256,1 tys. zt,
tj. wigksze prawie dwukrotnie niz w roku poprzednim). W strukturze zrealizowanych
wydatkow najwyzszy udziat miaty wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikow
(199872 tys. zl), kiore stanowity 35,7% wydatkow ogotem, wynagrodzenia
czlonkdw korpusu stuzby cywilnej (11 568,7 tys. z4, tj. 20,7% wydatkow), wydatki na
zakup lekow, wyrobow medycznych i produktow biobojczych (7960,0 tys. zt), ktore
stanowity 14,2% poniesionych wydatkow.

(akta kontroli str.: 128-138, 143-154, 1666-1667)

W 2020 r wydatki budzetowe GIS, jako dysponenta Il stopnia, zostaty zrealizowane
w kwocie 34 242,6 tys. zt, co stanowito 98,3% planu po zmianach (34 905,6 tys. z).
W poréwnaniu do 2019 r. nastapit wzrost wydatkow o 10 381,6 tys. zt, tj., 0 43,5%,
co bylo spowodowane gtéwnie zakupem lekdw, wyrobéw medycznych i produktow
biobojczych a takze zwigkszonymi wydatkami wynikajacymi ze zmian kadrowych na
kierowniczych stanowiskach oraz wyptatg ekwiwalentu za urlop dla Zastepcy GIS
i nagrody jubileuszowej dla Gtéwnego Inspektora.

8 Sprawozdanie roczne Rb-27, przekazane 10 lutego 2021 r.
® Urzad Gtéwnego Inspektora Sanitarnego oraz 10 Granicznych Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych.
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W strukturze zrealizowanych wydatkéw najwyzszy udziat miaty wynagrodzenia
czionkow korpusu stuzby cywilnej (11 568,7 tys. zI, tj. 33,8% wydatkow ogotem),
wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikow (4049,5tys. z, ti. 11,8%
wydatkow ogotem), wydatki na zakup lekéw, wyrobow medycznych i produktow
biobojczych (7927,0 tys. 4, tj. 23,1% wydatkow ogotem).

(akta kontroli str.: 128-138, 143-154, 1647-1678)

W 2020 r. z rezerwy ogdlnej'0 uzyskano tacznie 8000 tys. zt, z ktérych wykorzystano
7927,0 tys. zk t. 99,1 % przyznanych srodkow. Catos¢ wykorzystano na zakup
zestawow testowych do wykrywania wirusa SARS-CoV-2.

Uzasadnieniem wniosku o $rodki z rezerwy ogolnej dla kwoty 1000,0 tys. zt oraz
2000,0 tys. zt byta koniecznos¢ zapewnienia mozliwosci wykonywania
zarowno wstepnej diagnostyki, jak i potwierdzania wynikéw badan u osob
zakazonych/podejrzanych o zakazenie wirusem SARS-CoV-2 w laboratoriach
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. We wniosku o uruchomienie $rodkéw na kwote
5000,0 tys. zt wskazano, ze $rodki zostang przeznaczone dla GIS na zakup testow
diagnostycznych oraz zestawow do izolacji w prowadzeniu testowania w kierunku
wirusa SARS-CoV-2.

Minister Finanséw, w decyzji nr MF/FS1.4143.3.8.2020.MF 441 z dnia 26 lutego
2020 r. na kwote 1000,0 tys. zt oraz decyzji nr MF/FS1.4143.3.10.2020.MF .496
z dnia 27 lutego 2020 r. na kwote 2000,0 tys. z}, okreslit przeznaczenie $rodkéw: na
zakup testow diagnostycznych w celu zapewnienia mozliwosci wykonywania
zarowno wstepnej diagnostyki, jak i potwierdzania wynikow badan u 0s6b
zakazonych/podejrzanych o zakazenie wirusem SARS-CoV-2 w laboratoriach
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.

Minister Finanséw, w decyzji nr MF/FS1.4143.3.11.2020.MF 577 z dnia 4 marca
2020 r. na kwote 5000,0 tys. zt, wydanej na podstawie zarzadzenia nr 32 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 3 marca 2020 r. w sprawie przyznania Ministrowi Zdrowia
zogolnej rezerwy budzetowej Srodkéw finansowych z przeznaczeniem dla
Gtownego Inspektora Sanitarnego na zakup testéw diagnostycznych oraz zestawow
do izolacji wprowadzeniu testowania w kierunku koronawirusa SARS-CoV-2,
okreslit, ze celem przyznanych srodkow finansowych dla GIS jest zakup testow
diagnostycznych oraz zestawow do izolacji w prowadzeniu testowania w kierunku
wirusa SARS-CoV-2.

Decyzje Ministra Finanséw o uruchomienie srodkow z rezerwy ogélnej skutkowaty
zwigkszeniem planu finansowego GIS.

Zakupione przez GIS zestawy testowe, w ramach rezerwy ogolnej na kwote
7927,0tys. z", byly dystrybuowane przez Centrang Baze Rezerw Sanitarno-
Przeciwepidemicznych w Porebach (dalej: CBR).

10 Rezerwa ogolna:

1. Decyzja Ministra Finansow z 26.02.2020 r. nr MF/FS1.4143.3.8.2020.MF 441 na zakup testow

diagnostycznych w celu zapewnienia mozliwosci wykonywania zaréwno wstepnej diagnostyki, jak

i potwierdzania wynikéw badan u o0séb zakazonych/podejrzanych o zakazenie wirusem SARS-CoV-2

w laboratoriach Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w kwocie 1000 tys. zt,

2. Decyzja Ministra Finansow z 27.02.2020 r. nr MF/FS1.4143.3.10.2020.MF 496 na uzupetnienie $rodkow na

zakup testow diagnostycznych w celu zapewnienia mozliwosci wykonywania zaréwno wstepnej diagnostyki, jak

i potwierdzania wynikow badan u o0séb zakazonych/podejrzanych o zakazenie wirusem SARS-CoV-2

w laboratoriach Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w kwocie 2000 tys. zt.

3. Decyzja Ministra Finanséw z 04.03.2020 r. nr MF/FS1.4143.3.11.2020.MF.577 skorygowana decyzjg

Ministra Finansow z 11.12.2020 r. nr MF/FS1.4143.3.11.2020.MF.577.K01 na zakup testow diagnostycznych

oraz zestawdéw do izolacji w prowadzeniu testowania w kierunku koronawirusa SARS-COV-2 w kwocie

5000 tys. L.

W tym kwota 598 643,82 zt dystrybucja dla WSSE w Olsztynie Laboratorium badan Epidemiologiczno-

Klinicznych (faktury nr FS/20/5/15 z 14.05.2020 r. na kwote 95 126,37 zt, nr FS/20/5/24 z 21.05.2020 r. na kwote

196776,0 zt, FS/20/5/38 z 28.05.2020 r. na kwote 61 559,90 zt, nr FS/20/6/13 z 4.06.2020 r. na kwote 28 727,95
5



Zgodnie z informacjg udzielong przez Gtownego Inspektora Sanitarnego: (...) rola
Gfownego Inspektoratu Sanitarnego, ktéry na polecenie Ministra Zdrowia dokonywat
zakupu tych testow, koriczyta sie w momencie dostarczenia testow do Centralnej
Bazy Rezerw Sanitarno-Przeciwepidemicznych i optaceniu faktur za ich zakup.
Dystrybucjg testow na polecenia MZ zajmowata sie CBR (...).

Zakupiony towar zostat przekazany m.in. do Narodowego Instytutu Zdrowia
Publicznego - Panstwowego Zaktadu Higieny w Warszawie, Wojewodzkiego
Szpitala Zakaznego w Warszawie, Osrodka Diagnostyki i Zwalczania Zagrozen
Biologicznych, Wojskowego Instytutu Higieny i Epidemiologii w Putawach,
Centralnego Szpitala Klinicznego MSWIA w Warszawie i Krakowie, IHIT Warszawa,
GENOMICS Warszawa, Centralnego Szpitala Klinicznego w todzi, Narodowego
Instytutu Kardiologii w Warszawie, Samodzielnego Publicznego Wojewodzkiego
Szpitala Zespolonego w Szczecinie, RCKIK w Poznaniu oraz innych szpitali.
Zestawy takie otrzymaly takze Wojewodzkie Stacje Sanitarno-Epidemiologiczne.

Srodki z poz. 68 rezerw celowych, w wysokosci 1581,0 tys. zt, zostaly przeznaczone
na:
- sfinansowanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. 0 zmianie

ustawy - Prawo atomowe oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowej w wysokosci
1186 tys. zt (zwrot niewykorzystanych srodkow w kwocie 295,0 tys. z1),

- dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych z przeznaczeniem na realizacje
zadania pn. Nadzor epidemiologiczny nad chorobami zakaznymi, w tym
w szczegolnoSci: sporzadzenie krajowych raportéw liczbowych o zarejestrowanych
zakazeniach, zachorowaniach i zgonach na zakazenia i choroby zakazne
podlegajacych zgtoszeniu, sporzadzenie rocznego raportu o stanie zaszczepienia
przeciw chorobom zakaznym, w ramach czwartego celu operacyjnego Narodowego
Programu Zdrowia, realizowanego przez NIZP-PZH w ramach umowy zawartej
zGIS w wysokosci 395,0 tys. zt (zwrot niewykorzystanych $rodkow w kwocie
3,0 tys. zt).

(akta kontroli str.: 220-239,1365-1384)

Na koniec 2020 r. zobowigzania GIS, jako dysponenta Il stopnia, wynosity
2670,3 tys. zt i dotyczyly m.in. dodatkowego wynagrodzenia rocznego w wysokosci
22321 tys. zt, sktadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy w wysokosci
381,2 tys. zt, sktadek na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy w kwocie
45,8 tys. zt oraz zakupu energii w wysokosci 5,7 tys. zt. Zobowigzania wymagaine
nie wystapity.

Na koniec 2020 r. zobowigzania GIS, jako dysponenta Ill stopnia, wynosity
1257,8 tys. zt i dotyczyly m.in. dodatkowego wynagrodzenia rocznego w wysoko$ci
1049,4 tys. zt, sktadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy w wysoko$ci
180,4 tys. zt, sktadek na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy w kwocie

zh, nr FS/20/6/18 z 12.06.2020 r. na kwote 216 453,6 t) oraz kwota 7 328 356,56 zt (dla faktur VAT nr:
FVSD/70/2020 z 02.03.2020 r. na 1 349 460 zt, 00238/2020/FV z 03.03.2020 r. na 4 212 zt, 00239/2020/FV z
03.03.2020 r. na 1 404 zt, 00240/2020/FV z 03.03.2020 r. na 16 974 zt, FS-509/20/03/T z 04.03.2020 r. na
25272 z}, FVSD/81/2020 z 04.03.2020 r. na 1 349 460 zi, FS-847/20/03/T z 05.03.2020 r. na 975 240 zt, FS-
1274/20/03/T z 09.03.2020 r. na 557 280 zi, 00253/2020/FV z 09.03.2020 r. 12 582 zt, FS-1312/20/03/T z
09.03.2020 r. na 606 960 zt, FVSD/93/2020 z 11.03.2020 r. na 1 128 148,56 zt, 00282/2020/FV z 12.03.2020 r.
na 96 186 zi, 00286/2020/FV z 13.03.2020 r. na 18 450 z}, FS-2738/20/03/T z 17.03.2020 r. na 696 600 z, FS-
2869/20/03/T z 18.03.2020 r. na 19 980 zt, FS-3892/20/03/T z 24.03.2020 r. na 3996 zt, FS-4542/20/03/T z
27.03.2020 r. na 19 980 zI, FS-304/20/04/T z 02.04.2020 r. na 19 980 zI, FS-1602/20/04/T z 17.04.2020 1. na 7
992 zt) oraz faktura nr FS-854/20/03/T z dn. 05.03.2020 r. na 418 200,0 zt poniesiona w zwigzku z udzieleniem
zamowienia udzielonego w trybie wolnej reki na Zakup testow diagnostycznych do wykrywania koronawirusa
SARS-CoV-2.
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25,7 tys. zt oraz zakupu ustug zdrowotnych w wysokosci 1,3 tys. zt. Zobowigzania
wymagalne nie wystapity.
(akta kontroli str.; 128-138, 143-154)

Zbadano poprawno$¢ formalng dowodéw i zapisow ksiegowych (badanie zgodnosci)
oraz wiarygodno$¢ zapisow ksiegowych pod katem prawidtowosci wartosci
transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodnos¢ faktury z umowa/zamoéwieniem),
okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych ianalitycznych oraz
prawidtowosci ich ujecia w sprawozdaniach budzetowych.

Prébe do badania wyznaczono ze zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami
lub dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci oraz
odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego
zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej,
wszystkich pozycji operacji ksiegowych (dziennik) z roku 2020 z konta 130
dysponenta Il stopnia. Losowanie przeprowadzono statystyczng metodg monetarng
(MUS) polegajacg na doborze elementow proby z prawdopodobierstwem
proporcjonalnym do ich warto$ci. Z powyzszego zbioru dokonano wyboru zapisow
odpowiadajgcych pozycji ksiegi gtownej, z pominieciem wydatkéw ptacowych oraz
wydatkow pozaptacowych dotyczacych lokalnych podatkow i optat.

Do przeprowadzenia kontroli dokonano takze celowego wyboru wydatkéw
dotyczacych umowy z dnia 21 sierpnia 2020 r.(wraz z aneksem) na kwote
610,9 tys. zt zawartej przez GIS z Narodowym Instytutem Zdrowia Publicznego -
Panstwowym Zaktadem Higieny na realizacje zadan Krajowego Punktu Centralnego
ds. migdzynarodowych przepisow zdrowotnych'? oraz zakupu od Narodowego
Instytutu Lekow ekspertyzy badawczej dotyczacej suplementow diety’3, na
podstawie umowy z dnia 21 pazdziernika 2020 r. na kwote 70 tys. zt'4. Probg objeto
takze wydatki dotyczace zakupu testow diagnostycznych w kierunku SARS-CoV-215,

tacznie objeto badaniem 41 dowoddw ksiegowych na taczng kwote 9665,6 tys. zt
stanowigcg 28,2% wydatkéw wykonanych wg Rb-28 GIS jako dysponenta I
stopnia.

(akta kontroli str.: 498-509, 1082-1089)

Stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaly sporzgdzone
poprawnie pod wzgledem formalnym. Zapisy ksiegowe zawieraly elementy
wymagane przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'6 i byty
sprawdzalne. Dowody zostaty ujete w ksiegach rachunkowych w sposéb trwaty,
wediug wiasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowej oraz z uwzglednieniem
chronologii zdarzen, jakie nastapity w danym okresie sprawozdawczym. Wszystkie
faktury miaty potwierdzenie dokonania sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, wfadciwe dekretacje oraz byly zatwierdzone przez osoby
do tego upowaznione — zgodnie z ustawg o rachunkowo$ci.

12 Dowod ksiegowy nr AWI/9/12/2020 z dnia 10 grudnia 2020 r. na kwote 406 575,49 zt. W roku 2020 w ramach
umowy zawartej z Narodowym Instytutem Zdrowia Publicznego - Panstwowym Zaktadem Higieny rozliczono
dwie faktury, w tym jedng wylosowano do badanej proby ze wzgledu na jej zapfate w grudniu 2020 .
13 Ekspertyza badawcza w zakresie oznaczenia jakoSciowego obecnosci niedeklarowanych aktywnie,
farmakologicznie substancji (syldenafil, tadalafil, wardenafil, sybutramina i ich analogi, wimpocetyna, hupercyna,
johimbina) oraz substancji zabronionych zgodnie z Lista Substancji i Metod Zabronionych Swiatowej Agencji
Antydopingowej w 2020 r.,w 55 prébkach suplementow diety przekazanych Wykonawcy przez stacje sanitarno —
epidemiologiczne z wykorzystaniem metody LC-MS/MS, a w przypadku potwierdzenia koniecznosci
potwierdzenia wynikow badan — takze metodg NMR.W roku 2020w ramach tej umowy rozliczono jedna fakture
obejmujaca warto$¢ catej umowy.
14 Dowdd ksiegowy nr 00014/LF/12/20 z dnia 7 grudnia.2020 r. na kwote 70 000,00 zt.
15 25 dowodow ksiegowych na taczng kwote 7 508 800,38 1.
16Dz, U.z 2021 r. poz. 211, ze zm.
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Wszystkie dokumenty zostaly ujete na kontach rozrachunkowych, zapisow
dokonano zgodnie z dekretacjami, a ich poniesienie zostato potwierdzone za
zgodnos¢ pod wzgledem formalnym, rachunkowym i merytorycznym.
Wydatki wykazane w badanej probie zostaly poniesione do wysokosci kwot
okreslonych w przyjetym planie finansowym oraz zaptacone terminowo.

(akta kontroli str.: 1248-1347)

W' dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.1.2. Zatrudnienie i wydatki na wynagrodzenia

Wydatki na wynagrodzenia brutto w 2020 r. wyniosty 16 575,4 tys. zt i w poréwnaniu
do roku 2019 (138985 tys. z) wzrosly o 19,3%. Przecietne miesigczne
wynagrodzenie brutto na osobe w 2020 r. wyniosto 8375,42 zt, 0 18,5% wiecej niz
w 2019 r. (7062,26 zt). Przecietne wynagrodzenie brutto cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej wzrosto o 20,8% z 7493,20 zt w 2019 r. do 9052,55 zt w roku 2020.
Wramach $rodkéw na wynagrodzenia wydatkowano w 2020 r. na nagrody
20524 tys. zt. Srednia kwota wyptaconych tacznie w 2020 r. nagrod wyniosta
12,4 tys. zt. Przecietna liczba zatrudnionych w GIS, wedtug Rb-70, w 2020 r.
wyniosta 165 i byto to o jedng osobe wiecej nizw 2019 .

(akta kontroli str.: 7-19,31-38, plik 66)

Zadania wykonane na podstawie umow zlecenia, w roku 2020, byly realizowane
przez ogodtem 19 osdb na taczng kwote 471,9 tys. zt (analogicznie w roku 2019 takie
zadania wykonywato 19 osob, a poniesione wydatki z tego tytutu wynosity 655,4 tys.
zh).

(akta kontroli str.: 240-246, 271)

Zlecanie oraz weryfikowanie zadan, realizowanych przez pracownikow GIS
wramach pracy zdalnej, nalezato do zadan kierujacych komorkg organizacyjna,
Pracownicy, ktorzy wykonywali prace zdalng poza siedzibg GIS otrzymywali
pisemne polecenie w tym zakresie. Polecenie zawieralo okres, na jaki zostata
polecona praca zdalna oraz informacie o tym, ze realizacja obowigzkow
stuzbowych, w tym potwierdzanie rozpoczecia i zakoriczenia dnia pracy, ma
odbywaC sig w porozumieniu i w sposoéb ustalony z kierujgcym komorka,
organizacyjna. Ponadto w ramach opracowanych zasad pracy zdalnej, w intranecie
GIS zostata umieszczona instrukcja stanowiskowa dotyczaca bezpieczenstwa pracy
wykonywanej w formie pracy zdalne;.

W zwigzku z wprowadzeniem pracy zdalnej poniesione zostaty koszty w wysoko$ci
333,7 tys. zt wynikajace z konieczno$ci zakupu sprzetu tj. laptopy, tablety oraz
zestawy (laptop, monitor, stacja dokujaca) oraz oprogramowanie MS Office.

Odsetek o0sob zatrudnionych zdalnie, w 2020 r.,, wahat sie od minimum 1,0%
w miesigcach od lipca do wrze$nia do maksimum 81,0% w miesigcach listopad-
grudzien. Jak wyjasnit Gtowny Inspektor Sanitarny: przyczyng znacznego spadku
udziatu procentowego 0séb pracujgcych w trybie zdalnym w miesigcach lipiec-
wrzesien 2020 r. byt okres urlopowy, w trakcie, ktorego pracownicy Gtownego
Inspektoratu Sanitarnego wykorzystywali urlopy wypoczynkowe. Jednoczenie
informuje, ze w tym okresie cze$¢ pracownikow - z uwagi na potrzeby urzedu -
realizowata zadania w siedzibie GIS.

W trakcie realizacji budzetu w 2020 r. przenoszono $rodki z puli zaplanowanej
pierwotnie na realizacje podrozy stuzbowych i zagranicznych oraz szkolenia
pracownikow do wydatkow zwigzanych z biezacq dziatalnoscig GIS, jak i10 stagji
granicznych.
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(akta kontroli str..19, plik nr 35, 306-310)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.1.3 Zamoéwienia publiczne

W 2020 r. GIS udzielit 472 zamdwienia na taczng kwote netto 3057,8 tys. zi"7,
w tym 461 zamowien, o tacznej wartosci 2359,1 tys. zt, nie przekraczato wyrazonej
w ztotych wartosci 30,0 tys. euro i tym samym podlegato wytaczeniu ze stosowania
ustawy Pzp, zgodnie zart. 4 pkt 8. Przy udzielaniu tych zamoéwien stosowano
zarzadzenie Dyrektora Generalnego nr 8/2018 z dnia 12 marca 2018 r. w sprawie
ustalenia regulaminu udzielania zamowien publicznych w Gtéwnym Inspektoracie
Sanitarnym. Natomiast 11 zamowien na taczng kwote 698,7 tys. zt przeprowadzono
w trybie przepiséw ustawy Pzp.

SzczegOlowg analizg, sposrod wymienionych wyzej 11 zaméwien publicznych,
objeto cztery zamoéwienia przeprowadzone w 2020 r:

1. dwa zamobwienia w trybie przetargu nieograniczonego, na S$wiadczenie
ustugi kompleksowego sprzatania pomieszczen budynku oraz terenu
niezabudowanego GIS o wartosci 281,1 tys. zt oraz na sprzedaz i dostawe
fabrycznie nowego sprzetu komputerowego i oprogramowania o wartosci
129,1 tys. zi,

2. zamowienie udzielone w trybie z wolnej reki na zakup testow
diagnostycznych do wykrywania koronawirusa SARS-CoV-2, o wartosci
340,0 tys. z1,

3. zamdwienie  podprogowe na  kompleksowe  wyposazenie  sal
konferencyjnych w sprzet audiowizualny o wartosci 122,0 tys. zt.

We wszystkich przypadkach uzasadniono zlecenie dostaw, prawidtowo oszacowano
wartos¢ zamowienia, a wyboru najkorzystniejszej oferty dokonywano zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami i regulacjami wewnetrznymi. Realizacja zamoéwien
byta zgodna z tre$cig zawartych umow.

Wydatki objete wyborem celowym, poniesione w zwigzku z zakupami testéw do
badania w kierunku zakazenia wirusem SARS-CoV-2 na podstawie 25 dowodow
ksiegowych o tacznej wartosci 7508,8 tys. zt, zostaty dokonane bez zawarcia umowy
w formie pisemne;.

(akta kontroli str.: 1070-1076)

Gtoéwny Inspektor Sanitarny wyjasnit, ze (...) niezaleznie od braku umow wszystkie
zakupy dokonywane byty w sposob zabezpieczajacy w petni interes pafstwa. Dane
szczegotowe dotyczace kazdego produktu byly przekazywane przez firmy przed
zlozeniem zamowienia i zawieraty one m.in. informacje o posiadanych atestach
i parametrach technicznych (...). Zakupy byly w petni zabezpieczone réwniez od
strony finansowej gdzie zagwarantowano, Ze zamawiany towar zostanie
dostarczony zgodnie ze zlozonym zamowieniem poprzez platno$¢ faktur za
otrzymane testy dopiero po dostarczeniu ich do magazynéw CBR i podpisaniu przez
jej pracownikéw protokotow odbioru gwarantujgcych prawidtowg realizacje

17 - zamowienia na ustugi udzielone innemu zamawiajacemu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a ustawy
Pzp, ktéremu wytaczne prawo do $wiadczenia tych ustug przyznano w drodze ustawy lub innego akiu
normatywnego, ktory podlega publikacji, o ktérych mowa w art. 4 pkt 6 ustawy Pzp. Liczba 6 zamowien na
kwote: 651 400,00 zt netto

- nabywanie dostaw, ustug lub rob6t budowlanych od centrainego zamawiajacego lub od wykonawcow
wybranych przez centralnego zamawiajgcego, o ktorym mowa w art. 4 pkt 11 ustawy Pzp. Liczba 5 zamowien na
kwote 47 305,19 zt netto.
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zamowienia. Z tego tez powodu, jak rowniez z uwagi na dynamiczng sytuacje, nie
byty okre$lane zadne kary.

GIS opracowat plan postepowan o udzielenie zamowien publicznych na 2020 r. oraz
zamiescit go na stronie internetowej. Terminowo przekazano Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach w 2020 r.
zgodnie z art. 98 ustawy Pzp.

(akta kontroli str.; 1385-1644)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Wydatki na zakup zestawéw diagnostycznych o tgcznej wartosci 3674,2 tys. z4'8
zostaly ~ zrealizowane z pominieciem przepiséw ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Gtéwny Inspektor Sanitarny wyjasnit, ze podstawg do wydatkowania omawianych
srodkoéw byta ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarne,
a takze ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chorob zakaznych u ludzi. (...) Odnoszac sie w sposob bardziej szczegotowy do
trybu zakupu testéw wskazanych powyzej informuje, ze MZ, za poSrednictwem
Podsekretarza Stanu w MZ Pana Janusza Cieszynskiego, w dniu 25 lutego 2020 r.
wydat GIS polecenie wystapienia o Srodki finansowe do rezerwy ogdlnej Ministra
Finanséw z przeznaczeniem na dokonanie zakupu testow diagnostycznych w celu
zapewnienia mozliwosci  wykonywania zaréwno wstepnej diagnostyki, jak
i potwierdzania wynikéw badan u 0s6b zakazonych lub podejrzanych o zakazenia
wirusem SARS-CoV-2. (...) Zakupy byly w petni zabezpieczone réwniez od strony
finansowej, gdzie zagwarantowano, Ze zamawiany towar zostanie dostarczony
zgodnie ze ztozonym zamoéwieniem poprzez ptatnos¢ faktur za otrzymane testy
dopiero po dostarczeniu ich do magazynéw CBR i podpisaniu przez jej pracownikow
protokotow odbioru gwarantujgcych prawidtowq realizacje zamowienia.

NIK przyjmuje do wiadomosci wyjadnienie Gtdwnego Inspektora, niemniej jednak
kwota poniesionego wydatku zobowigzywata do zastosowania ustawy Prawo
zamowien publicznych.

(akta kontroli str.: 1248-1291)

2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu srodkow europejskich w roku 2020 wyniosty 80,8 tys. zt, co
stanowito 0,15% planu po zmianach. Niski poziom wykonanych wydatkow w tym
zakresie byt spowodowany nierozstrzygnieciem przetargéw ogtoszonych w ramach
realizacji projektu'® ze wzgledu na zbyt wysokie kwoty zaproponowane przez
wykonawcow. W 2019 r. w wydatkach GIS nie zostaty zaplanowane wydatki budzetu
srodkéw europejskich.

(akta kontroli str.: 128-138, 143-154)

W wyniku kontroli 28,2% zrealizowanych wydatkow GIS, jako dysponenta IlI stopnia,
nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania  Srodkow
publicznych. NIK zwraca jednak uwage, ze wydatki na zestawy testowe do badania
w kierunku zakazenia wirusem SARS-CoV-2 (trzy zamdwienia o tacznej wartosci

18 { geznie 3 674 160,00 zt - FVSD/70/2020 z 02.03.2020 r. na kwote 1 349 460,00 zt za dostawe Real-Time
PRC Coronovirus (COVID-19) CE IVD kit, Premer Design, FVSDI81/2020 z 02.03.2020 r. na kwote 1 349 460,00
zt Real-Time PRC Coronovirus (COVID-19) CE IVD kit, Premer Design, FS-847/20/03/T na kwote 975 240,00 zt
za dostawe ABCOW?2 Bosphore Novel Coronavirus (2019-nCoV) Detection Kit.

9 POPC.02.01.00-00-00-0119/19 pn. System powiadamiania o wprowadzeniu do obrotu Zywnosci

prozdrowotne;.
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3674,2 tys. zt) zostaty dokonane z pominigciem przepisow ustawy Prawo zamowien
publicznych.  Gtowny Inspektor Sanitarny uzasadniat pilny zakup testéw
diagnostycznych koniecznosciq zapewnienia moZzliwosci wykonywania zaréwno
wstepnej diagnostyki, jak i potwierdzania wynikow badan u 0séb zakazonych lub
podejrzanych o zakazenia wirusem SARS-CoV-2.

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych, przewidujaca w art. 6 ust. 1
wytgczenie dla takich zakupow Prawa zamoéwien publicznych, weszta w zycie 8
marca 2020 r., tj. okoto tygodnia po dokonaniu zakupow.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2020 r. przez

Gtoéwnego Inspektoratu Sanitarnego jako dysponenta Il i Il stopnia:

- 0 stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodoéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

-z wykonania planu wydatkow budzetu srodkow europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE) oraz

- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych GIS byly zgodne z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty

sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
oraz terminowo przekazane.

(akta kontroli str.: 153-154, 434-481, 1645-1681, 1686-1758)

Stosowany w GIS system finansowo-ksiegowy nie pozwala na bezposrednie
wygenerowanie sprawozdan budzetowych, co wigze sie z konieczno$cig
przeprowadzenia kilkuetapowej weryfikacji, a ostateczne sprawdzenie poprawnosci
danych sprawozdawczych jest prowadzone na podstawie zestawienia w programie
Excel.

(akta kontroli str.:1686-1697)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke  sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz terminowo przekazane.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Piotr Wasilewski

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o rozwazenie opracowania
i wdrozenia procedur dotyczacych ponoszenia wydatkow na wypadek zaistnienia
masowych zdarzen zagrazajacych zdrowiu i zyciu obywateli, ktore zabezpieczg
przed nieprawidtowym wydatkowaniem $rodkow publicznych i usprawnig ich
wykorzystanie.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie?d umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach niepodjecia
tych dziatan. W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
termin przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa //5. kwietnia 2021 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow

iment Zﬁf V‘;{‘)L‘ Z ("z_ <3

2 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres
mailowy.
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