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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Agencja Badan Medycznych (dalej ,,Agencja” lub ,,ABM"),
ul. Moniuszki 1A, 00-014 Warszawa

Radostaw Sierpinski, p.o. Prezes od 11 grudnia 2019.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Piotr Czauderna, Prezes od 1 pazdziernika do 10 grudnia 2019 r.
Radostaw Sierpinski, p.o. Prezes od 22 marca do 30 wrzesnia 2019 .
(akta kontroli str. 8-9, 270)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia

1. Marek Trosinski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KZD/10/2021
z dnia 5 stycznia 2021 r.
2. Grzegorz Wieczorek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KZD/9/2021 z dnia 5 stycznia 2021 r.
3. lzabela Podeszfinska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KZD/12/2021 z dnia 2 lutego 2021 .
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania w 2020 r. planu finansowego Agenciji Badan
Medycznych, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie

podlegaty w szczegblnosci:
- planowanie i wykonanie przychodow Agencji;

— planowanie i wykonanie kosztow i wydatkéw majatkowych oraz efekty realizowanych

zadan, w tym stopien ich realizacji;

- wykorzystanie otrzymanych dotacji z budzetu pafstwa w czesci 46 — Zdrowie oraz

srodkow europejskich na realizacje zadan;
- gospodarowanie wolnymi srodkami;

- prawidlowo$¢ sporzadzenia sprawozdan Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2020 r. w zakresie
operacji finansowych oraz rocznego sprawozdania Rb-BZ2 z wykonania planu

finansowego w uktadzie zadaniowym;
- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia dokonane

w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

T Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, dalej ustawa o NIK.



Ocena ogélna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

— analiza wykonania planu przychodéw;

— analiza realizacji kosztow oraz wydatkow majatkowych finansowanych z budzetu panstwa
w czesci 46 — Zdrowie; w tym szczegotowa analiza wybranej proby kosztow;

— dokonanie analizy realizacji kosztow wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej;

— analiza realizacji zadan oraz uzyskanych efektow w wyniku wydatkowania $rodkow;

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego;

— analiza wykorzystania i rozliczenia dotacji z budzetu paristwa w czesci 46 — Zdrowie,

- szczegbtowa analiza wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych.

- analiza prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan oraz procedur kontroli zarzadczej w tym
zakresie.

Agencja Badan Medycznych rozpoczeta dziatalnos¢ 22 marca 2019 r.2 Rok 2020 byt dla

ABM pierwszym, petnym rokiem obrotowym i w zwigzku z powyzszym, w wystgpieniu

pokontrolnym nie dokonano analizy poréwnawczej przychodow i kosztéw roku 2020 do roku

2019. Z tego powodu nie odniesiono si¢ réwniez do stanu zatrudnienia w wymienionych

wyzej latach.

Opis dziatar kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu faktycznego

oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalno$ci.

lil. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego w 2020 r. Agenciji
Badan Medycznych.

Agencja osiagneta dodatni wynik finansowy netto w wysokosci 218,3 tys. zt. Koszty zostaly
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonymi
w ustawie o finansach publicznych? i aktach wykonawczych. W rezultacie wydatkowania
srodkéw, objetych badaniem kontrolnym, osiagnieto cele prowadzonej dziafalnosci
ustawowej.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze prawidiowo realizowano projekt wspotfinansowany
ze srodkow budzetu panstwa i Unii Europejskiej, ktérego celem jest poprawa jakoSci
funkcjonowania systemu ochrony zdrowia poprzez optymalizacje kosztow ipoprawe
procesdw zwigzanych z realizacjg badan klinicznych.

Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2)
oraz sprawozdania w zakresie operacii finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzar wediug tytutdw diuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) sporzadzono prawidtowo i terminowo.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidlowosci nie miaty istotnego wptywu na uzyskane przez
Agencije przychody i koszty poniesione na realizacje zadan.

2 Na podstawie ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Agencji Badari Medycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2150, dalej ustawa
0 ABM.
3 W kontroli wykonania budZetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dia oceny pozytywnej ani dla negatywnej, stosuje sig
ocene w formie opisowej.
4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, dalgj ustawa o finansach
publicznych.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego Agencji

1.1. Wykonanie planu przychodéw

Plan finansowy Agencji Badan Medycznych na 2020 r. zostat opracowany i zatwierdzony
zgodnie z art. 27 ustawy o ABM oraz zawierat wymagane informacje dotyczace m.in.
wysokosci przychodow z tytutu dotacji z budzetu panstwa, a takze z odpisué ze Srodkow
finansowych Narodowego Funduszu Zdrowia (dalej NFZ).

Przychody Agencji wyniosty ogotem 2138290 tys. zt, co stanowito 58,5% planu
po zmianach’ (365 744,0 tys. z!). Niskie wykonanie przychodéw, w stosunku do planu,
wynikato z przyjetego w polityce rachunkowosci systemu ich ewidencjonowania. Przychody
ztytulu odpisu ze s$rodkéw NFZ, ujete wsprawozdaniu finansowym, wyniosty
196 675,3 tys. zt; przychody z tytutu dotacji podmiotowej 12 216,0 tys. zI, za$ dotacji celowej®
39215 tys. zt. Ujete w sprawozdaniu przychody byty odmienne niz faktyczne wplywy
z poszczegoinych zrodet, poniewaz zgodnie z przyjeta w Agencii politykg rachunkowosci,
do przychodéw zaliczane sg wytacznie takie, ktére maja odzwierciedlenie w poniesionych
kosztach. Faktyczne wptywy z tytutu odpisu ze $rodkéw NFZ wyniosty w 2020 r.
279 4735 tys. zt; dotacji podmiotowej 13 150,0 tys. z!, a dotacji celowej 4850,0 tys. zt.
Ponadto przychody z tytutu odsetek bankowych uzyskane przez Agencje w 2020 r. wyniosly
218,3 tys. zt. Niewykorzystane $rodki dotacji podmiotowej w wysokosci 934,0 tys. zt (7,1%
otrzymanych $rodkéw) oraz dotacji celowych wiacznej kwocie 343,7 tys. zt (7,1%
otrzymanych $rodkow) zostaly terminowo zwrocone na rachunek Ministerstwa Zdrowia.
Srodki pochodzace z odpisu, przekazane przez NFZ jednorazowo 29 stycznia 2020 r.
i niewykorzystane w tym roku, w kwocie 82 798,2 tys. z!, ujgto w sprawozdaniu finansowym
jako przychody miedzyokresowe.

Na koniec 2020 r. nie wystapily naleznosci, w tym przeterminowane. W trakcie czynnosci
kontrolnych NIK, 29 marca 2021 r., ABM wprowadzita wewnetrzne procedury® dotyczace

procesu windykacji naleznosci.
(akta kontroli str. 4-7, 10-23, 91-95, 97-101,114-121,162-163, 180-184, 250, 256-264, 270,
656, 680-682)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

1.2. Wykonanie planu kosztéw

Koszty poniesione przez Agencje w 2020 r. wyniosty ogdtem 213 610,7 tys. zt, tj. 58,4%
planu po zmianach (365 744,0 tys. zt). Koszty zrealizowane w 2019 r. wyniosty 4777,8 tys. zt
i zwigzane byly z naktadami na organizacje Agencii.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
6 Zgodnie z art. 97 ust. 3e ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowatnej finansowanych ze Srodkow
publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1398, ze zm.), sq to $rodki finansowe przeznaczone na finansowanie projektow
niekomercyjnych badan klinicznych, w wysokosci 0,3% planowanych przychodow okreslonych w planie finansowym NFZ,
z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.
7 Plan finansowy na 2020 r. zostat ujety w zat. Nr 14 do ustawy budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r.
(Dz. U. poz. 571, ze zm.) i byt zmieniany dwukrotnie w 2020 r. przez petniacego obowigzki Prezesa ABM za akceptacja
Ministra Zdrowia.
8 Na realizacje i finansowanie zadar dotyczacych wlasnych badan naukowych i prac rozwojowych oraz dofinansowywanie
projektow wylonionych w drodze konkursu, a takze innych zadan wymienionych w art. 15 ust. 2 pkt 24 ustawy 0 ABM.
9 Zarzadzenie Nr 15 Prezesa Agencji Badan Medycznych z dnia 29 marca 2021 r. w sprawie wprowadzenia procedury
windykacji naleznoéci w Agencji Badan Medycznych.
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Nizsze o 152 133,3 tys. z, tj. 0 41,6%, od przewidzianych w planie po zmianach, koszty
poniesione przez Agencje w 2020 r. byly spowodowane zmniejszonym dofinansowaniem
badan naukowych i prac rozwojowych oraz projektow wylonionych w drodze konkursow.
Podmioty ubiegajace sie o srodki nie mogly ich wykorzystac w petnym zakresie, poniewaz
badania te musialy zostaé ograniczone z uwagi na sytuacje epidemiczng. W planie
po zmianach ujeto na ten cel kwote 336 616,0 tys. zt, natomiast zrealizowane koszty
wyniosty 200 701,4 tys. zt, 1. 59,6%.

W planie finansowym wyodrebniono koszty funkcjonowania Agencji, ktére wyniosty
12 909,3 tys. z}, co stanowito 6,0% kosztow ogotem. Nizsze o 22,3%, niz przewidywano
w planie po zmianach, koszty funkcjonowania, wynikaly m.in. z ograniczenia podrozy
stuzbowych krajowych i zagranicznych oraz organizacji i udzialu w konferencjach,
ze wzgledu na sytuacje pandemiczna,

(akta kontroli str. 140-270, 680-682)

Przecietne zatrudnienie w 2020 r, w przeliczeniu na petne etaty, wyniosto
43,1 i w poréwnaniu z planowanym byto nizsze o 26,9 etatow (38,4%), a w stosunku
do zatrudnienia w 2019 r. bylo wyzsze o 28,7 etatow. Nizszy, niz przewidywano w planie,
stan zatrudnienia w 2020 r. uzasadniony byt przede wszystkim konieczno$cig ograniczenia
postepowart rekrutacyjnych z powodu sytuacji epidemicznej i zastosowaniem  sig
do wydanych, w marcu 2020 r., zalecen Ministra Finanséw o ograniczanie wydatkow
dla uzyskania oszczednosci, kidre beda przeznaczone na zwalczanie i przeciwdziatanie
COVID-19.

W 2020 r. koszty wynagrodzen osobowych wyniosty 5808,4 tys. zt i byly nizsze
od zaplanowanych o 1609,6 tys. zt (21,7%), a w poréwnaniu do kosztow wynagrodzen
w2019 r. byly wyzsze o 40664 tys. zi. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto,
w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego, wyniosto w 2020 r. 10 351 zt i bylo nizsze
0910 zt w poréwnaniu do wynagrodzenia w 2019 r. z powodu zatrudnienia w 2020 r.
pracownikéw na nizszych stanowiskach specjalistycznych.

Koszty wynagrodzen bezosobowych w 2020 r. wyniosty 1387,6 tys. zt i byly nizsze
od zaplanowanych o 4224 tys. zt (23,3%), a w poréwnaniu do 2019 r. byly wyzsze
0 9694 tys. zt. W 2020 r. najwyzsze wydatki z tytutu uméw cywilnoprawnych zwigzane byty
z dziatalnoscig Rady ABM (872,0 tys. z!) oraz zadaniami zlecanymi ekspertom zewngtrznym
(358,5 tys. zt). Koszty wynagrodzen w 2020 r. stanowity 55,7% kosztow funkcjonowania
Agencii i 3,4% kosztow ogotem.

(akta kontroli str. 161, 180-228, 241-249, 270, 597-606, 651-652, 680-682)

W Agencji, w okresie od 2 wrze$nia 2019 r. do 31 sierpnia 2020 r., a nastgpnie
od 23 pazdziernika 2020 r., zatrudniano na podstawie umowy o prace audytora
wewnetrznego. Audytor wykonywat czynnoéci doradcze dotyczace m.in. przygotowania
procedur kontroli zarzadczej, audytu wewnetrznego'® oraz rejestru ryzyka. W 2020 r.
nie prowadzono innych zadan audytowych planowych lub doraznych.

Pelnigcy obowigzki Prezes Agencii wyjasnit, ze w Planie audytu na rok 2020 ujgto jedno
zadanie zapewniajgce w zakresie zakupéw i zamowien publicznych, ale nie zostalo
zrealizowane ze wzgledu na sytuacje epidemiczng i przejscie Agenciji w tryb pracy zdalnej,
jak réwniez zakoriczenie umowy o prace z audytorem.

(akta kontroli str. 96, 270, 410-413, 568-572, 579-581, 595-596, 734-774, 2083-2088)

Koszty administracyjne funkcjonowania Agencji zostaly sfinansowane dotacjg podmiotowa,
zktorej wykorzystano kwote 122160 tys. zt, . 929% ofrzymanych srodkow.
Niewydatkowane w 2020 r. $rodki, w wysokosci 934,0 tys. zt (7,1%), Agencja zwrocita

10 Zasady audytu wewnetrznego zostaly wdrozone na podstawie zarzadzenia Nr 49 Prezesa Agencji Badan Medycznych
z dnia 7 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia Zasad Audytu Wewnegtrznego w Agencji Badar Medycznych.
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w terminie na rachunek bankowy Ministerstwa Zdrowia. Szczegétowym badaniem,
napodstawie 31 dowodow ksiegowych, objeto koszty funkcjonowania w kwocie
1133,1 tys.zt. Objete analizg koszty zostaly poniesione w sposob legalny, celowy
i gospodamy, a ptatnosci uregulowano w wymaganych terminach.

(akta kontroli str. 114-115, 270, 432, 437-560, 680-682, 2113-2285)

Agencja, zgodnie z art. 13a ust. 1-2 i art. 98 ust. 1-2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych'!, terminowo sporzadzita plan postepowan o udzielenie zamowien
i zamiescita go na stronie internetowej oraz terminowo sporzadzita i przekazata Prezesowi
Urzedu Zaméwien Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych w 2020 r. zaméwieniach.

W rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach w 2020 r. przekazanym 1 marca
2021 r. Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych, ujeto w Tabeli X sprawozdania, zawyzong
0473480 7t taczng wartos¢ udzielonych zamoéwien, kiérych wartos¢ jednostkowa
nie przekraczata 30000 euro. Kierownik Dzialu Zamowieri Publicznych wyjasnita,
ze przyczyna tego bledu bylo omytkowe uwzglednienie przy obliczeniach wartosci zaméwien
udzielonych na podstawie art. 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegéinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'2. W trakcie czynnosci
kontrolnych NIK sporzadzono korekte Rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach
w 2020 r., ktdrg w dniu 24 marca 2021 r. przestano Prezesowi Urzedu Zamowien

Publicznych.
(akta kontroli str. 1082-1092, 1162-1167,1170-1173)

W 2020 r. udzielono 219 zaméwien o tacznej wartosci'® 4325,1 tys. zt. Dwa zamowienia
(0,9%) o tacznej wartosci 248,5 tys. zt zostaly przeprowadzone z zastosowaniem procedur
okreélonych w ustawie PZP, a 217 zamowien (99,1%) o facznej wartosci 4076,6 tys. zt,
ktérych jednostkowa wartos¢ nie przekracza réwnowartosci 30 000 euro, na podstawie
obowigzujacego w ABM regulaminu udzielania zaméwien publicznych?, poniewaz w ich
przypadku nie bylo obowiazku stosowania ustawy PZP.

(akta kontroli str. 1079, 1113-1133,1176-1181)

Badaniem objeto 10 postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego:

1. Dwa zamdwienia publiczne, ktore zostaly udzielone na podstawie ustawy PZP w trybie
przetargu nieograniczonego'® (j. 100% postepowan przeprowadzonych z zastosowaniem
ustawy PZP) otgcznej wartos¢ 2485 tys. zt, z tego w 2020 r, ze wzgledu
na dwudziestoczteromiesieczny okres obowigzywania jednej z uméw'é, wydatkowano
139,7 tys. zt.

2. Cztery na podstawie Regulaminu ABM' (f. 2% zamoéwien przeprowadzonych
z wytaczeniem stosowania ustawy PZP), z czego trzy w trybie ofertowym™ i jedno
zgodne z trybem dla zakupow, ktorych warto$¢ netto nie przekracza 20,0tys. Zi,
na podstawie wniosku zakupowego'®. taczna warto$¢ udzielonych zamowien wyniosta
198,0 tys. zt, z czego w 2020 r. wydatkowano 105,7 tys. zk. Nizsze 0 92,3 tys. zt wydatki

1Dz U. 22019 r. poz. 1843, ze zm., dalej ustawa PZP.
12Dz, U. poz. 1842 ze zm.
13 Wszystkie kwoty dotyczace zaméwien publicznych zawierajg podatek od towardw lub ustug.
1 Zarzadzenie Nr 4 Prezesa Agencji Badan Medycznych z dnia 27 stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych o wartodci nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotyeh rownowartosci kwoty wskazanej w art.
4 ust 8 ustawy - Prawo zamdwier publicznych w Agencji Badan Medycznych, dalej: Regulamin ABM.
15 Swiadczenie ustugi sprzatania - ABM-ZP-1/2020, Dostawa mebli biurowych (wraz z montazem) - ABM-ZP-2/2020.
16 Umowa na $wiadczenia ustugi sprzatania zostata zawarta 19 marca 2020 r. na okres 24 migsigcy.
17 Proba celowa, na podstawie osadu kontrolera.
18 Wykonanie ustugi stolarskiej - ABM-ZAKUP/4/2020, Dostawa foteli konferencyjnych wraz z montazem - ABM-
ZAKUP/B/2020, Dostawa licencji oprogramowania oraz jego wdrozenie i uruchomienie w celu kompleksowego
zabezpieczenia realizacji szkolen w formule on-line (wideokonferencji) - ABM-ZAKUP/13/2020.
19 Wniosek zakupowy Nr 22/BA.
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wynikaty z obnizenia o 90% facznego wynagrodzenia® przystugujacego wykonawcy
za wykonanie ustugi stolarskiej?'.

3. Cztery zamowienia zrealizowane w zwigzku ze zwalczaniem i przeciwdziataniem
COVID-19 (tj. 100% zamowien zrealizowanych w tym zakresie), ktérych taczna wartosc
wyniosta 9,4 tys. zi, zostaly udzielone na podstawie wnioskow zakupowych??, zgodnie
z trybem dla zakupdw, ktorych warto$¢ netto nie przekracza 20,0 tys. zt i prawidtowo
udokumentowane.

ABM dokonata prawidtowego wyboru trybu udzielenia zaméwien publicznych. Poniesione
wydatki, zrealizowane w ramach badanych postepowan byly celowe i sluzyly realizacji zadan

Agencji, a ptatnosci uregulowano w wymaganych terminach.
(akta kontroli str.1079, 1176-1182,1210-2034)

Agencja, w 2020 r., otrzymata od Ministra Zdrowia dotacje celowg w kwocie 4150,0 tys. zt
przeznaczong na prowadzenie badan wiasnych dotyczacych opracowania szczepionki
na wirusa SARS-CoV-2 oraz na wsparcie prac badawczych nad poszukiwaniem skutecznej
terapii. Zadania te byly realizowane we wspdlpracy z trzema podmiotami. Wydatkowano
tacznie kwote 39215 tys. zI, tj. 94,5% otrzymanych $rodkéw. Niewykorzystang w 2020 r.
kwote z tej dotacji, w wysokosci 228,5 tys. zt (5,5%), zwrécono w terminie na rachunek
bankowy Ministerstwa Zdrowia. Przyczyna niewykorzystania $rodkéw byt brak pacjentow
spefniajgcych kryteria wigczenia ich do badan. Zgodnie z zawartg umowa, w terminie
przedtozono Ministrowi Zdrowia Roczne rozliczenie finansowe $rodkéw dotacji oraz Roczne

sprawozdanie merytoryczne.
(akta kontroli str. 115, 270, 432-560)

W 2020 r. Agencja realizowata projekt pn. Akademia Badari Klinicznych - rozwoj
kompetencji zespotow badawczych w podmiotach leczniczych $wiadczacych usfugi szpitalne
oraz lekarzy zatrudnionych w placowkach podstawowej opieki zdrowotnej, ktory w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 byt finansowany ze $rodkow
budzetu panstwa i $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego?.

Na realizacje projektu, w 2020 r. ,przewidziano taczng kwote 900,0 tys. zi, w tym kwote
141,5 tys. zt z dotacji celowej budzetu panstwa oraz kwote 758,5 tys. zt ze srodkow Unii
Europejskiej. Wydatki, tacznie 252,5 tys. zi*, co stanowito 28,1% planu, przeznaczono
na realizacje dwoch z trzech? zaplanowanych zadan. Dla tej dziafalnosci prowadzono
wyodrebniong ewidencje ksiegowa, a $rodki skontrolowanej proby celowej w kwocie 53,6 tys.
zt (21,2%) przeznaczono na zakup publikacji dla uczestnikdw szkolen, opracowanie
materiatow edukacyjnych, uzyskanie licencji oprogramowania oraz dodatkéw specjalnych dla
opiekunow studiow podyplomowych. Niewykorzystane, w 2020 r., $rodki pozostawaty do
dyspozycji Agencji, na podstawie przepisow wykonawczych i umowy z donatorem?. Wnioski
rozliczeniowo-sprawozdawcze Agencji za 2020 r. zostaly zatwierdzone przez Instytucje

Posredniczaca, tj. Ministerstwo Zdrowia.
(akta kontroli str. 168-170, 270, 640, 657-679, 2286-2288)

20 Stan na dzien 31 grudnia 2020 r.

2 Obnizenie ceny nastapilo na podstawie o$wiadczenia zamawiajacego i wykonawcy z dnia 16 listopada
2020 r., znak: ABM-SEK-1457/2020/BDA/AW w zwigzku ze stwierdzonymi wadami przedmiotu umowy.

22 16/BA, 23/BA, 54/BA, 8/CRBK/POWER. :

3 Na podstawie umowy o dofinansowanie Nr  POWR.05.02.00-00-0008/19-00/3539/2020/133,  zawarte]
9 lipca 2020 r. pomiedzy Skarbem Paristwa - Ministrem Zdrowia a ABM. Glownym celem projektu prowadzonego
we wspotpracy z Uniwersytetem Medycznym imienia Piastow Slaskich we Wroctawiu oraz ze Stowarzyszeniem na Rzecz
Dobrej Praktyki Badan Klinicznych w Polsce, jest poprawa jakosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia poprzez
optymalizacje kosztow i poprawe procestw zwigzanych z realizacjq badan klinicznych. Okres realizacji projektu zostat
wyznaczony na lata 2020-2022, a jego dofinansowanie zaplanowano w wysokosci 32304 tys. zi, w tym w kwocie
507 8 tys. zt ze $rodkdw dotacji celowej | w kwocie 2722 6 tys. zt ze $rodkow europejskich.

239 7 tys. zt z dotacji celowej budzetu paristwa oraz 212,8 tys. zt ze Srodkow Unii Europejskiej.

25 Zadanie dotyczace podniesienia kompetencii lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej w zakresie prowadzenia rekrutacii
pacjentéw do udziatu w badaniu klinicznym, zostato przeniesione do realizacji w 2021 r. ze wzgledu sytuacje epidemiczng,
% Stosownie do § 3 ust. 5 i 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie zaliczek
w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich (Dz. U. poz. 2367) oraz § 10 ust. 7 umowy.



Ustalone
nieprawidtowosci

Na wydatki majatkowe ABM zaplanowata w 2020 r. $rodki finansowe w kwocie 900,0 tys. zt,
natomiast wydatkowano 584,7 tys. zt (65,0%), z przeznaczeniem na modernizacjg systemu
informatycznego?, zakup sprzetu audiowizualnego z wyposazeniem oraz mobilnej kabiny
akustycznej. Nizsze wykonanie wydatkw, w poréwnaniu z planem, spowodowane byto
wydanym w marcu 2020 r. zaleceniem Ministra Finanséw w sprawie ograniczania wydatkow
w celu uzyskania oszczednosci, ktore beda przeznaczone na zwalczanie i przeciwdziatanie
COVID-19. Drugim powodem nizszego wykonania wydatkow majgtkowych bylo
niewywigzywanie sie z warunkow umowy przez wykonawcg, wskutek czego
nie wydatkowano kwoty 115,3 tys. zt na zakup mebli do siedziby ABM. Niezrealizowane
w2020 r. wydatki na modernizacie systemu informatycznego zostaly ujgte w planie
finansowym na 2021 r.

Szczegdlowg analiza, na podstawie 12 dowodéw ksiegowych, objeto wydatki w kwocie
171,9 tys. zi28, tj. 29,4% wydatkéw majatkowych. Stwierdzono, Ze wydatki zostaty poniesione
w sposob celowy i gospodarny.

(akta kontroli str. 270, 561-567, 597-602, 608-624, 680-682, 2082)

Agencja, w 2019 r., wdrozyla system informatyczny, ktory byt przeznaczony do obstugi
finansowo-ksiegowej. System ten nie zapewniat automatycznej weryfikacji kontrahentow,
w tym sprawdzenia numeréw rachunkow bankowych. Czynnoéci kontrolne prowadzone bylty
w sposéb manualny i dotyczyly m.in. poréwnywania przez pracownikow zgodnosci danych
numeréw rachunkéw bankowych wskazanych na fakturach i w umowach zawartych
pomiedzy ABM a kontrahentami.

(akta kontroli str. 158-159, 734-739, 775)

Na dzien 31 grudnia 2020 r. nie odnotowano w Agencji zobowigzan, w tym wymagalnych.
ABM, w2020 r., nie zaciggneta kredytow bankowych i pozyczek oraz nie otrzymata
polecenia?® wptaty srodkéw pienieznych na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli str. 180-184, 229-240, 268-269, 680-682)

Agencja nie planowata w 2020 r. osiagniecia zysku lub straty, ale uzyskata dodatki wynik
finansowy netto w 2020 r., w wysokosci 218,3 tys. z. Zysk ten, zgodnie z art. 31 ust. 3
ustawy o ABM, zamierza przekaza¢ na fundusz rezerwowy, z przeznaczeniem
na finansowanie inwestycji, po zatwierdzeniu przez Ministra Zdrowia sprawozdania

finansowego ABM za 2020 1.
(akta kontroli str. 270, 683)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

ABM nie poinformowata wykonawcoéw o wyborze najkorzystniejszej oferty w postgpowaniu
o udzielnie zaméwienia publicznego (ABM-ZP-1/2020), co stanowito naruszenie wymogu
okreslonego w art. 92 ust.1 ustawy PZP.

Zgodnie z przywotanym przepisem zamawiajacy powinien poinformowaé niezwtocznie
wszystkich wykonawcow m.in. o wyborze najkorzystniejszej oferty, wskazujac dane
identyfikacyjne i adresowe wykonawcy, ktérego oferte wybrano oraz dane identyfikacyjne
i adresowe wykonawcow, ktorzy ziozyli oferty, a takze przyznang punktacjg, podajac
uzasadnienie faktyczne i prawne.

21 Sjuzacego, zgodnie z art. 21 ustawy o ABM, do realizacji zada dotyczacych m.in. ogtaszanych konkurséw, oceny
wnioskow i rozliczania umoéw z beneficjentami.

% Na podstawie doboru celowego dwéch zadan dotyczacych zakupu sprzetu audiowizualnego z wyposaZeniem
(134,5 tys. zt) oraz mobilnej kabiny akustycznej (37,4 tys. zi).

29 Na podstawie art. 65 ust. 16 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
7 zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm). '
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Zastepca Prezesa do spraw finansowania badah wyjasnit, ze w Protokole postepowania
0 udzielenie zaméwienia w frybie przetargu nieograniczonego, btednie wpisano,
ze informacja 0 wyborze najkorzystniejszej oferty zostata przekazana wykonawcom drogg -
mailowa, podczas gdy przekazanie do wszystkich wykonawcow zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty nastapito poprzez opublikowanie zawiadomienia na stronie
internetowej Agencji.

Pefnigcy obowigzki Prezes Agencji, w uzupefnieniu do zioZzonych wyjasnien, dodat,
ze 1 kwietnia 2020 r. nastapita awaria serwera pocztowego Agencji utrzymywanego w tzw.
chmurze, w konsekwencji ktorej, czesci korespondencii ze skrzynek pocztowych, w tym m.in.
dotyczacej zamdwien publicznych nie udato sie odzyskac. Poniewaz wybor oferty nastapit
w poczatkowym okresie wprowadzonego, z uwagi na zagrozenie epidemiczne, zobowigzania
do $wiadczenia pracy zdalnej, wykonywanie zadar w warunkach domowych uniemoZliwiato
biezace drukowanie dokumentow. Jak wyjasnit petniacy obowigzki Prezes Agenci,
niemozliwe jest jednoznaczne stwierdzenie, czy informacja o wyborze najkorzystniejszej
oferty zostata przekazana do wszystkich wykonawcow. Wskazat jednoczesnie,
e zamieszczenie informacji o wyborze oferty na stronie internetowej jest wypefnieniem
obowigzku zawiadomienia wszystkich wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty.
(akta kontroli str.1426-1611,1664-1687,2091-2103)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 92 ust. 1 oraz w ust. 2, do obowigzkow zamawiajgcego
nalezalo zaréwno zamieszczenie zawiadomienia na stronie internetowej (art. 92 ust. 2) jak
i zawiadomienie wszystkich poszczegdlnych wykonawcéw o wyborze najkorzystniejszej
oferty (art. 92 ust.1). Nie mozna wiec traktowaC zamieszczenia zawiadomienia na stronie
internetowej ABM, jako wypelnienia dyspozycji art. 92 ust.1 ustawy PZP. NIK ponadto
zwraca uwage, ze zgodnie z art. 9 ust. 1 wyzej przywotanej ustawy, postepowanie
o udzielenie zamowienia nalezalo prowadzi¢ z zachowaniem formy pisemnej, aod dnia
wyboru najkorzystniejszej oferty do dnia, w ktérym nastapita awaria serwera pocztowego,
minety ponad trzy tygodnie. Byt to okres wystarczajacy do wykonania obowigzkow cigzacych
na ABM jako zamawiajacym.

1.3. Gospodarowanie wolnymi srodkami

Wedlug stanu na 1 stycznia 2020 r. Agencja dysponowata $rodkami pienigznymi
w wysokosci 518,0 tys. zt z niewykorzystanej w 2019 r. dotacji podmiotowe udzielonej przez
Ministra Zdrowia. Srodki te zostaty terminowo zwrécone na rachunek Ministerstwa Zdrowia.

Stan $rodkéw na 31 grudnia 2020 r. wyniést 85017,7 tys. zt. Byly one gromadzone
na wyodregbnionych rachunkach bankowych prowadzonych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego. Sredni stan $rodkéw pienieznych w okresie 12 miesigcy 2020 r. wyniost
234 489,2 tys. zt. Przychody w 2020 r. z tytulu odsetek bankowych uzyskanych przez
Agencje wyniosty 218,3 tys. zt. Poza okresem od 29 stycznia do 11 lutego 2020 r., wolne
érodki lokowano, w formie depozytu overnight, z zachowaniem przepiséw rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych Srodkéw niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow w depozyt
lub zarzadzanie®0. Na 31 grudnia 2020 r. wolne $rodki pieniezne, w wysokosci 83 016,5 tys.
zt, zostaly przekazane réwniez w depozyt overnight. Agencja nie dokonywata lokat wolnych
srodkéw w innej formie. Oprocentowanie depozytu overnight do 8 kwietnia 2020 r. wynosio
0,5%, a od 9 kwietnia 2020 r. Srodki na tym depozycie nie byty oprocentowane.

W 2020 r. nie wystepowaly sytuacje zagrazajace terminowej realizacji zadan wynikajace
ze zdolnosci do wywigzywania sie ze zobowigzan finansowych. W trakcie czynnoSci

30 Dz. U. poz. 1864.
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kontrolnych, 29 marca 2021 r., zostaty wdrozone w ABM procedury wewnetrzne dotyczace

zarzadzania ryzykiem ptynnosci finansowej?! oraz lokowania wolnych srodkow?2,
(akta kontroli str. 97-115, 270, 332-430, 725-733)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Agencja nie lokowata wolnych $rodkéw w formie depozytu u Ministra Finansow w okresie
od 29 stycznia do 11 lutego 2020 r., do czego byta zobowigzana art. 48 ust. 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych. Agencja od 12 lutego 2020 r. przekazywata Ministrowi Finansow

srodki wytacznie w formie depozytu overnight.
(akta kontroli str. 250, 265-267, 414-430, 725-733)

Zastepca Prezesa do spraw finansowania badan wyjasnit, ze $rodki finansowe z odpisu NFZ
zostaly przekazane przez NFZ na rachunek bankowy dotyczacy dotacji celowej,
a nie na rachunek bankowy dla odpisu i prawdopodobnie éwcze$nie zatrudniony gtowny
ksiegowy ABM nie zauwazyt tego faktu, dlatego wolne $rodki finansowe nie byly lokowane
w depozyt overnight w dniach od 29 stycznia do 11 lutego 2020 r. Wyjasnit rowniez,
ze wyboru depozytu ovemight, jako najkorzystniejszego rozwigzania, dokonano
uwzgledniajac koniecznosc nalezytego zabezpieczenia realizacji ustawowych zadan Agencji.

(akta kontroli str. 414, 417)

NIK przyjmuje do wiadomosci to wyjasnienie. Jednak zauwaza, ze tylko z tytutu nielokowania
wolnych $rodkow w wysokosci 279 473,5 tys. zt, w formie depozytu overnight od 29 stycznia
do 11 lutego 2020 r., nie uzyskano w tym okresie przychodéw w wysokosci 53 592 zt.
Szacunkowo mozliwe bylo osiggnigcie wyZzszych przychodéw, poniewaz oprocentowanie
depozytow terminowych w tych dniach wynosito minimum 1,21% i bylo wyzsze
od oprocentowania depozytu overnight o co najmniej 0,7%. W trakcie czynnosci kontrolnych
NIK, 29 marca 2021 r. Agencja wdrozyta procedury wewnetrznego postepowania z wolnymi
srodkami.

1.4. Realizacja zadan

Na podstawie planu finansowego w uktadzie zadaniowym na lata 2020-2022%, ABM
w 2020 r. w ramach funkcji — ,Zdrowie", realizowata zadanie — ,System opieki zdrowotne;
idostep do Swiadczen opieki zdrowotnej’, podzadanie - Ksztattowanie warunkow
funkcjonowania i rozwoju systemu opieki zdrowotnej" i dziatanie - ,Organizacja oraz nadzor
nad systemem opieki zdrowotnej".

W celu zwymiarowania stopnia realizacji podzadania i dziatania, przyjeto jako miernik liczbe
niekomercyjnych  badafn  klinicznych ~ dofinansowanych ~ przez  ABM.  Zgodnie
ze sprawozdaniem Rb-BZ2 zaplanowano przeprowadzenie 36 badan, a wykonano 63,
tj. 175% planu wg ustawy budzetowej na 2020 r. i planu po zmianach. Zastgpca Prezesa
do spraw finansowania badan wyjasnit, ze przeprowadzenie wigkszej liczby niekomercyjnych
badaf klinicznych dofinansowanych przez ABM wynikato z duzego zainteresowania
konkursami oraz z realizacji dodatkowego, interwencyjnego naboru dotyczacego
przeciwdziatania skutkom epidemii COVID-19, ktory nie mogt by¢ przewidziany na etapie
planowania wartosci miernika.

31 Zarzadzenie Nr 14/2021 Prezesa Agencji Badan Medycznych z dnia 29 marca 2021 r. w sprawie wprowadzenia polityki
zarzqdzania ryzykiem plynnosci finansowej w Agencji Badart Medycznych.
32 7arzadzenie Nr 16/2021 Prezesa Agencji Badan Medycznych z dnia 29 marca 2021 r. w sprawie lokowania woinych
$rodkéw budzetu Agencji Badan Medycznych w Banku Gospodarstwa Krajowego.
33 Zgodnie z art. 32 ustawy o finansach publicznych paristwowe osoby prawne sporzadzajg plany finansowe w uktadzie
zadaniowym na rok budzetowy i dwa kolejne lata.
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Agencja dokonywata biezacej i okresowej oceny stopnia realizacji zadan. W okresach
tygodniowych monitorowaniu podlegaty stopieri wykonania celow oraz wartosci wskaznikow
mierzacych efektywnos¢ realizacji dziatan m.in. w zakresie liczby prowadzonych konkursow,
ocenianych  wnioskow, kwot dofinansowania projektow, podpisywanych —umoéw,
rozpatrywanych protestow, liczby zlozonych raportow, wyptaconych $rodkéw finansowych,
w tym zaliczek.

Wydziat Finansowania Projektow ABM monitorowat ponadto wskazniki dofinasowania
niekomercyjnych badan klinicznych, liczbg wnioskow o rejestracje tych badan ziozonych do
Urzedu Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktow Biobdjczych
oraz liczbe wnioskéw w sprawie opinii komisji bioetycznych.

Pelnigcy obowigzki Prezes Agencji przekazywat do Ministerstwa Zdrowia kwartalnie
informacje z wykonania budzetu, roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego
w ukladzie zadaniowym, sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci oraz dodatkowo,
nawniosek Ministra Zdrowia, w grudniu 2020 r. sprawozdanie zwykonania planu
dziatalnosci za 2020 r., a takze kwartalne sprawozdanie z realizacji dziatan przypisanych
Agencji w Narodowej Strategii Onkologicznej.

(akta kontroli str. 857, 871, 949-1078, 2035-2081)

W Agencji Badan Medycznych, stosownie do art. 2 pkt 1 ustawy o ABM, podjete zostaty
dziatania w celu dofinansowania badar naukowych i prac rozwojowych w dziedzinie nauk
medycznych i nauk o zdrowiu oraz projektéw interdyscyplinamych wylonionych w drodze
konkursu, ze szczegdlnym uwzglednieniem badan klinicznych, —obserwacyjnych
i epidemiologicznych.

W dniu 23 wrzesnia 2019 r. ogtoszony zostat konkurs na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg
w zakresie niekomercyjnych badar klinicznych. Rozstrzygnigcie konkursu nastgpito
8 czerwea 2020 r. Lacznie do postepowania konkursowego zgtosito sie 78 podmiotow, ktore
ubiegaly sie o dofinansowanie w kwocie ogdtem 13668920 tys. z, z czego
do dofinansowania zakwalifikowano 33 podmioty, za$ kwota dofinansowania wynikajaca
z zawartych uméw wyniosta 543 548,2 tys. zt. W 2020 r. na te zadania przekazano ogdtem
kwote dofinansowania w wysokosci 54 303,6 tys. zt.

W planie pracy ABM na 2020 r. przewidywano przeprowadzenie czterech konkursow
na badania naukowe i rozwojowe. Faktycznie przeprowadzono trzy konkursy. Zrezygnowano
z przeprowadzenia konkursu na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w zakresie opracowania
modelu wsparcia decyzyjnego poprzez zastosowanie sztucznej inteligencji w procesie
diagnostyczno-terapeutycznym w onkologii, poniewaz z opdznieniem weszly w Zycie
przepisy Unii Europejskiej regulujace takie badania, ktore ponadto ograniczyly mozliwosci
finansowania takich zadan ze $rodkéw publicznych.

W dniu 11 sierpnia 2020 r. ogloszony zostat konkurs na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg
w zakresie niekomercyjnych badan klinicznych. Do postepowania konkursowego zgtosito si¢
137 podmiotéw ubiegajacych sie o dofinansowanie badafn w kwocie ogotlem
1600 671,4 tys. zt. W wyniku postepowania konkursowego pozytywnie rozpatrzono wnioski
23 podmiotow, z ktérymi zawarto umowy na dofinansowanie w kwocie ogotem 262 338,2 tys.
zt. W 2020 r. przekazano tym podmiotom kwote 59 647 4 tys. L.

Postepowanie konkursowe na tworzenie i rozwoj centrow badan Klinicznych zostato
wdrozone 11 maja 2020 r. Do konkursu zglosito si¢ 30 podmiotow, przedstawiajac oferty
na ogoing kwote 309 168,2 tys. zt. W wyniku przeprowadzonego konkursu zakwalifikowano
do finansowania 10 podmiotéw, z ktérymi podpisano umowy na kwote ogbtem
99 477 8 tys. zt. W 2020 r. podmiotom tym przekazano kwote 25 000,0 tys. zt.

W dniu 7 lipca 2020 r. ABM ogtosita konkurs na dofinansowanie prac badawczych w zakresie

opracowania polskiej terapii adoptywnej (CAR/CAR-T) z wykorzystaniem komorek

immunokompetentnych modyfikowanych genetycznie. Zgodnie z regulaminem do konkursu

mogly zgtosi¢ sie wylacznie konsorcja. Do konkursu zglosity sie dwa konsorcja, ktorych
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liderami byli Warszawski Uniwersytet Medyczny i Gdanski Uniwersytet Medyczny.
Pozytywnie oceniono wniosek konsorcjum, ktérego liderem byt Warszawski Uniwersytet
Medyczny i podpisano umowe o dofinansowanie projektu w wysokosci 99 175,1 tys. zt.
W 2020 r. na realizacje tego projektu przekazano kwote 30 000,0 tys. zt.

Przy prowadzeniu postepowan, stosownie do art.16 ust 4 i 5 ustawy o ABM, ustalane byty
regulaminy konkursow, ktore okreslaly: termin, miejsce i forme sktadania wnioskow, wzor
wniosku i dokumenty do niego dotgczane, wzory umoéw na realizacje i dofinansowanie
projektow oraz szczegbtowe kryteria wyboru projekiow wraz z podaniem ich znaczenia.
Ogloszenia o konkursach, w tym regulaminy, zamieszczano na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Agenciji oraz na stronie internetowej Agencii.

Zgodnie z art. 18. ust 1 wspomnianej ustawy, dla kazdego konkursu powotywany byt zespot
oceny wnioskow, w sktad ktérego wehodzili pracownicy Agencji oraz eksperci zewnetrzni
sposrod przedstawicieli $rodowisk naukowych majgcych doswiadczenie w obszarze, ktorego
dotyczyt konkurs. Przed przystapieniem do oceny wnioskdw czionkowie zespotow oceny
wnioskow sktadali o$wiadczenie o tym, ze nie pozostawali z podmiotami, kidre ztozyly
wnioski w stosunku stuzbowym lub innej formie wspoipracy w okresie pracy i trzech lat
poprzedzajacych ztozenie wniosku lub dokonanie oceny i nie pozostawali w takim stosunku
prawnym i faktycznym, ze wynik oceny mégt mie¢ wptyw na ich prawa lub obowigzki.
Przestrzegano rowniez, wynikajacej z art. 19 ustawy o ABM, zasady przedstawiania
i publikowania listy rankingowej zakwalifikowanych do finansowania wnioskow oraz
przestrzegano zasad dotyczacych procedury odwotawcze;.

Ustawg z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie systemu ochrony
zdrowia zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19%,
w art. 14 dokonano zmian w ustawie o0 ABM, w ten sposob, ze nie bedg stosowane przepisy
o konkursach w przypadkach dofinansowywania badai naukowych lub prac rozwojowych,
w przypadku ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, jezeli badania
lub prace te dotycza metod zwalczania zakazenia lub choroby zakaznej bedacej przyczyng
ogtoszenia danego stanu.

Agencja Badan Medycznych, w dniu 6 kwietnia 2020 r., na swoich stronach internetowych
poinformowata, ze uruchamia dodatkowe $rodki na opracowanie szczepionki, terapii i rozwoj
technik szybkich testow diagnostycznych zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, a 10 kwietnia 2020 r. opublikowata szczegdtowe warunki
ubiegania sie o dofinansowanie.

Dyrektor Wydziatu Finansowania Projektow ABM opracowat i przekazat Prezesowi notatke,
w ktorej przedstawit procedure kwalifikowania wnioskow dotyczacych badar COVID-19.
Zgodnie z zatwierdzong do wykonania notatka ocena wnioskéw przebiega¢ miata w sposob
ciagly, za$ oceny dokonywali eksperci wewnetrzni ABM, ktérzy swoje rekomendacje
przedstawiali na panelach, w wyniku ktorych proponowano Prezesowi zaakceptowanie lub
oddalenia przedstawionego wniosku.

W 2020 r. wplyneto tacznie 98 wnioskow o dofinansowanie na fgczng kwote
307 777 4 tys. zt. Pozytywnie rozpatrzono 21 wnioskow na kwote 58 233,1 tys. zt. W 2020 r.
na badania te przekazano kwote 28 185,0 tys. zt.

W 2020 r. ABM przeprowadzita tylko jedng kontrole dorazng realizacji i finansowania
projektow badawczych, poniewaz, jak wyjasnit Zastepca Prezesa do spraw finansowania
badan, zawarto umowy oraz przekazano $rodki dopiero w drugiej potowie 2020 r., prace
znajdowaly sie we wstepnej fazie i nie planowano w2020 r. kontroli w tym zakresie.
W IV kwartale 2020 r. opracowano metodologie wyboru projektow do kontroli oraz
opracowano plan kontroli na 2021 r.

Monitorowanie postepu prac badawczych oraz wykorzystania $rodkéw odbywato sie
na podstawie analizy czastkowych sprawozdan przedktadanych przez podmioty, ktore

34 Dz.U. poz. 567.
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realizowaty programy. Do konca 2020 r. wplynely 54 takie sprawozdania. W wyniku ich
analizy, w pieciu przypadkach, wezwano podmioty do przediozenia dodatkowych informacii
i wyjasnien.

(akta kontroli str. 24-90, 156-158, 270, 434-436, 691-724)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, realizacja planu finansowego Agencji w 2020 r. przebiegata prawidtowo,
poniewaz osiggniety zostat dodatni wynik finansowy netto, poniesione koszty, objete
badaniem, byly celowe i stuzyly realizacji zadan, wlasciwie, poza jedng nieprawidiowoscia,
udzielano zamowien publicznych.

2. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia sprawozdan za 2020r. z wykonania planu
finansowego ABM w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ2)%, sprawozdan w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
(Rb-N)% i o stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)*.
Ponadto analizie poddano sprawozdanie finansowe za 2020 r. Dane wykazane
w sprawozdaniach Rb-N i Rb-Z byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.
Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
oraz formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 270, 832-900)

Sprawozdanie Rb-BZ2 zostato przekazane terminowo 16 lutego 2021 r., a nastgpnie
dwukrotnie skorygowane w dniach 4 i 12 marca 2021 r., w zwigzku z zaleceniami
telefonicznymi pracownikow Ministerstwa Zdrowia. Korekty te dotyczyly prezentowania kwot
wydatkéw w ztotych, a nie wtysigcach (4 marca 2021 r.) i niewykazywania wydatkow
majatkowych wynoszacych 900 469,00 zt w pozycjach: ,Plan wg ustawy budzetowej
na2020r” i,Plan po zmianach” (12marca 2021 r). Gtéwna ksiegowa wyjasnita,
7e informacje o niewykazywaniu wydatkéw majatkowych w sprawozdaniu oftrzymata
po wstepnym zamknigciu ksiag rachunkowych, w zwiagzku z tym, na koncie pozabilansowym
990 ,Plan i wykonanie wydatkéw w uktadzie zadaniowym” nie zostata zaksiggowana korekta
na 900 000,00 zt. Operacje dotyczacq korekty zaksiegowano 24 marca 2021 r. Réznica
469,00 z, jak wyjasnita gtowna ksiegowa, wynikata z faktu zaprezentowania w sprawozdaniu
wartosci w tys. zt.

W przyjetej zarzadzeniem Nr 23/2019 Prezesa Agencji Badan Medycznych z dnia 16 grudnia
2019 r. w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci w Agencji Badan Medycznych
Polityce rachunkowosci®, a w szczegolnosci w Zaktadowym Planie kont, nie wystepowalo
konto 990 ,Plan iwykonanie wydatkéw w uktadzie zadaniowym’, do ewidencjonowania
wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym, co bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®®, zgodnie z ktérym zaktadowy plan kont
zawiera wykaz kont ksiegi glownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi giownej.

3 Dalej sprawozdanie Rb-BZ2.
% Dalej sprawozdanie Rb-N.
37 Dalej sprawozdanie Rb-Z.
38 Zarzadzenie 23/2019 Prezesa Agencji Badan Medycznych z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia polityki
rachunkowosci w Agencji Badar Medycznych, zastapione Zarzadzeniem Nr 52/2020 Prezesa Agencji Badan Medycznych
zdnia 15 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia Polityki rachunkowosci Agencji Badan Medycznych z zakiadowym
planem kont.
3Dz U.z2021r. poz. 217, ze zm.
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W trakcie czynnosci kontrolnych, Zarzadzeniem Nr 13/2021 z dnia 29 marca 2021 r40
Prezesa Agencji Badan Medycznych, konto 990 ,Plan finansowy i wykonanie wydatkow
w uktadzie zadaniowym” zostato wprowadzone w polityce rachunkowosci. Zastepca
dyrektora Biura Agencji do spraw finansowych wyjasnita, ze konto 990 zostalo opisane

w materiatach roboczych i przez przeoczenie nie zostato ujete w polityce rachunkowosci.
(akta kontroli str. 270, 852-900)

Zgodnie z art. 8 ustawy o ABM, Prezes Agencji sporzadzit roczne sprawozdanie finansowe
Agencji za 2020 r. Sprawozdanie bylo przedmiotem badania przeprowadzonego przez
bieglego rewidenta, ktory stwierdzit, ze przedstawia ono rzetelny obraz sytuacji majatkowe;
i finansowej Agencji i zostato sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag

- rachunkowych.

W dodatkowej informacji i objasnieniach (Dziat IX, pkt 9), stanowigcej czgs¢ skiadowg
sprawozdania finansowego za 2020 r., wykazano zanizone o 1541,00 zt koszty poniesione
przez Agencje w zwiazku z COVID 19. Zamiast faktycznych kosztéw poniesionych z tego
tytutu wynoszacych 9422,59 zt brutto, wykazano kwote 7881,59 zt brutto. Przyczyng bledu
byto nieuwzglednienie przy obliczeniach czterech faktur*'. Gléwna ksiegowa wyjasnita, ze

byto to wynikiem przeoczenia.
(akta kontroli str. 270, 778-784, 901-907)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie sporzadzanie przez ABM sprawozdan.
Stwierdzone nieprawidiowosci, z uwagi na ich skale i charakter, nie miaty wptywu
na sformutowanie pozytywnej oceny w badanym obszarze.

V. Whnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wniosek o przestrzeganie obowigzku
niezwlocznego informowania wszystkich wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty
w rozumieniu ustawy PZP.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostafo sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie2 umotywowanych zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

4 Zarzadzenie Nr 13/2021 Prezesa Agencji Badan Medycznych z dnia 29 marca 2021 r. zmienigjgce zarzadzenie
Nr 52/2020 Prezesa Agencji Badari Medycznych z dnia 15 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia Polityki rachunkowosci
Agencji Badan Medycznych z zaktadowym planem kont.
41 Dotyczacych zakupu plynu do dezynfekcji, maseczek, rekawiczek, przylbic i ozonowania pomieszcze Agencii.
42 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z pro$ba o zgtaszanie, w miarg mozliwoéci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektroniczngj skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie ninigjszego wystapienia. W przypadku zaé nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placowee pocziowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trecig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Konfroli, w terminie
14dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeft do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cafosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 22 kwietnia 2021 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Zdrowia

Dyrektor
, Piotr Wasilewski |

Kontroler:

Grzegorz Wieczorek
gtowny specjalista kp.
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