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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Panstwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu
seksualnemu matoletnich ponizej lat 15, ul. Twarda 18, 00-105 Warszawa'.

Karolina Bucko, Przewodniczaca Panistwowej Komisji, od 7 grudnia 2023 r.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktérym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem iwykonaniem ustawy budzetowe]
na rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi
za lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réowniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Zdrowia

Rafat Zyzik, specjalista kontroli
nr KZD/3/2025 z 7 stycznia 2025 r.

panstwowej, upowaznienie do kontroli

Jacek Jaworski, gtéwny specjalista kontroli
do kontroli nr KZD/4/2025 z 7 stycznia 2025 r.

panstwowej, upowaznienie

(akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: Urzad lub Urzad Komisji.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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Cel kontroli

Zakres kontroli

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 89 - Paristwowa Komisja
do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat
153.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- analiza poréwnawcza zrealizowanych dochodéw budzetowych z planem
i wykonaniem roku ubiegtego,

- kontrola prawidtowosci wprowadzonych zmian w planie finansowym
dysponenta w wyniku zwiekszen dokonanych Srodkami z rezerw celowych,

- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- szczego6towa analiza wybranej proby wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych
dysponenta Il stopnia,

- szczegb6towa analiza wydatkéw ponoszonych na dziatania promocyjne
i reklamowe oraz ustugi doradcze i eksperckie,

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamodwien
publicznych/ analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego,

- przeglad analityczny ksigg rachunkowych prowadzonych dla czesci 89,

- szczego6towa kontrola wybranych zapiséw i dokumentéw ksiegowych,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Ponadto, przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

- analiza poréwnawcza wykonania dochodéw,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

- szczegobtowa analiza wybranej proby wydatkow,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan,

- szczegoétowa kontrola wybranych zapiséw i dokumentéw ksiegowych,

- przeglad analityczny ksigg rachunkowych prowadzonych dla Urzedu
Panstwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu
matoletnich ponizej lat 15.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

3 Dalej: Panstwowa Komisja.
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nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

I1l. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w2024r. w czesci 89 Panstwowa Komisja do spraw przeciwdziatania
wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15.

Urzad realizowat wydatki zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, z wyjatkiem
wydatku dokonanego w oparciu o uchwaty wydane przez Panstwowg Komisje
z przekroczeniem jej ustawowych kompetencji. Ze wzgledu na wymiar finansowy
(20 850,00 zt) nieprawidtowosc¢ ta nie miata jednak wptywu na ocene wykonania
budzetu w czesci 89, formutowang przez NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Objete
badaniem sprawozdania sporzadzono terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Objete badaniem dowody ksiegowe
sporzgdzono prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami
ujeto na prawidtowych kontach w ksiegach rachunkowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z planem finansowym Urzedu nie przewidywano uzyskania dochodow
budzetowych w 2024 r., nie wystgpity rowniez naleznosci pozostate do zaptaty
na koniec roku. Nie zaplanowano dochodéw budzetu paristwa w czesci 89, dziat
750 - administracja publiczna, rozdziat 75095 - Pozostata dziatalnosc.

W sprawozdaniu rocznym Rb 27 wykazano wykonanie dochodéw w kwocie
459 tys. zi, ktére wynikato z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych®, ponadto
wykazano dochody z tytutu kar iodszkodowan wynikajgcych z umoéw’ oraz
wptywdw  zréznych dochoddws. W poréwnaniu do kwoty dochoddéw
wykonanych w roku 2023° nastapit wzrost o 150,0%.

(akta kontroli str. 114-119)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli nie dokonuje oceny w tym zakresie, poniewaz na rok
2024 nie planowano w Urzedzie realizacji dochodéw budzetowych, a dziatania
kontrolne Izby polegaly wytgcznie na analizie poréwnawczej wykonanych
dochodow.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

5> Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

6 Korekta rozliczenia optat eksploatacyjnych za rok 2022 (25 291,95 zt) i za rok 2023 (18 079,98 zt)
na podstawie otrzymanych faktur korygujacych, - zwrot nadptaty sktadek ZUS za grudzien
2023 r. (2 520,44 zt), Wycofanie transakcji z btednie naliczong stawka VAT - faktura korygujaca
(32,58 zt).

7 Odszkodowania z tytutu szkdéd komunikacyjnych (2 019,85 zt).

8 Dochéd z tytutu uzytkowania samochodu stuzbowego do celéw prywatnych pracownika
(713,00 zt).

9 Dochody wyniosty 19 468,88 zt.
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2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W 2024 r. wydatki budzetowe zostaly zrealizowane w kwocie 16 315,8 tys. zi,
co stanowito 97,8% planu po zmianach (16 675,6 tys. zl). W pordéwnaniu
do 2023 r."® nastgpit wzrost wydatkéw o 3 955,6 tys. zi, tj. o 32,0%. Najwiekszy
wptyw na ten wzrost miaty wydatki z tytutu wynagrodzen osobowych
pracownikow - wzrost o 1550,1 tys. (29,2% do roku poprzedniego), zakupu
materiatéw i wyposazenia - wzrost 0 645,3 tys. (78,0% do roku poprzedniego),
zakupu ustug pozostatych - wzrost o 1001,6 tys. (55,5%). Najwyzszy udziat
w strukturze wydatkéw w 2024 r. miaty wynagrodzenia osobowe oraz pochodne
od tych wynagrodzen, ktére stanowily 43,7% poniesionych wydatkéw
(7 127,8 tys. zt). Na optaty za administrowanie i czynsze za wynajem budynkéw,
lokali i pomieszczen garazowych przeznaczono 2 395,5 tys. zt (14,7% wydatkow),
na zakup ustug pozostatych wydatkowano $srodki w wysokosci 2 806,0 tys. zt
(17,0%), nazakup materiatéw iwyposazenia 14729 tys. zt (9,0%)
a na wynagrodzenia bezosobowe 110,2 tys. zt (0,7%).

Wydatki biezgce stanowity 97,6% wydatkow ogoétem (15 919,9 tys. zb), a wydatki
majatkowe 2,4% (395,9 tys. zt). Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty
54 tys. zt. W 2024 r. Urzad nie realizowat wydatkéw z budzetu Srodkdéw
europejskich.

(akta kontroli str. 120-133)

Urzad otrzymat w 2024 r. $rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa w kwocie
42,6 tys. z"" z przeznaczeniem na wyptate pracownikowi nagrody jubileuszowej.
Srodki zostaty wykorzystane w catosci.

(akta kontroli str. 146-154)

Dokonano blokady wydatkéw w kwocie 50,2 tys. z+'2 w zwigzku z koniecznoscia
wyptaty wynagrodzenia wraz zpochodnymi dla dwdéch odwotanych
ze stanowiska Czlonkéw Panstwowej Komisji. W zwigzku z odwotaniem
Cztonkoéw, po stronie Urzedu powstat obowigzek wyptaty wynagrodzenia lub
dodatku wyréwnawczego za okres 3 miesiecy po odwotaniu'3., Wyptata
nastepuje na podstawie ztozonych przez odwotanych Czionkéw oswiadczen
dotyczacych podjecia lub braku podjecia nowego zatrudnienia oraz osigganych
z tego tytutu przychodéw. Do 30 grudnia 2024 r. przedmiotowe oswiadczenia do
Urzedu nie wptynety.

(akta kontroli str. 146-154)

Prezes Rady Ministréw nie wystapit w 2024 r. do Urzedu z sugestig przyznania
srodkéw z rezerwy ogdlnej, nie wydat réwniez wigzacego polecenia wptaty
srodkow na fundusze obstugiwane przez Bank Gospodarstwa Krajowego (w tym
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 i Fundusz Pomocy).

(akta kontroli str. 130-133)

Przecietne zatrudnienie w Urzedzie Komisji w 2024 r. w przeliczeniu
na petnozatrudnionych wg Rb-70 wyniosto tgcznie 38,67 0s6b (32,44 oso6b
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen oraz 6,23 czionkéw
Komisji, tj. 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe) i byto 0 3,15

10 Wydatki wyniosty 12 360,3 tys. zt.

" Decyzja Ministra Finanséw z dnia 15.05.2024 r.

12 Decyzja Dyrektor Departamentu Administracyjno-Finansowego Urzedu z 31.12.2024 r.

3 Art. 5 Ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 624).



osoby (8,9%) wyzsze niz w2023 r. Stan zatrudnienia na koniec okresu
sprawozdawczego wyniost 42,20 w przeliczeniu na petnozatrudnionych
(odpowiednio 35,20 o0s6b  nieobjetych  mnoznikowymi  systemami
wynagrodzenia i 7,00 cztonkéw Komisji) i byt wyzszy niz na koniec 2023 r. 0 6,9
0soby (19,5%) w przeliczeniu na petnozatrudnionych. Wydatki na wynagrodzenia
brutto w 2024 r. wyniosty 7 127,8 tys. zt iw poréwnaniu do roku 2023
(5 564,9 tys. zt) wzrosty o 28%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na
osobe nieobjetg mnoznikowym systemem wynagrodzen w 2024 r. wyniosto
14,7 tys. zt, czyli 0 22,7% wiecej nizw 2023 r. (11,9 tys. zt). Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto osoby zajmujgcej kierownicze stanowisko panstwowe
wyniosto w 2024 r. 19,0 tys. z}, tj. o 3,4% wiecej niz w 2023 r. (18,4 tys. zt).
Przyczyng wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia o0s6b nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen byty zapisy ustawy budzetowej, zgodnie
z ktérymi administracja publiczna otrzymata $rodki na wzrost wynagrodzen
pracownikéow w wysokosci 20% w stosunku do roku 2023, wyptata wyzszego
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wzrost wynagrodzehn w 2023 r. o0 7,8%),
wyptaty nagréd oraz ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
osobom konczagcym zatrudnienie w Panstwowej Komisji i Urzedzie Komisji.
Zwiekszenie przecietnego zatrudnienia wynikato z realizacji planu, ktéry zaktada
zatrudnienie na poziomie 51 0séb.

(akta kontroli str. 157-159)

W Urzedzie Komisji w 2024 r. przyznano nagrody dla pracownikéw w tgcznej
wysokosci 469,6 tys. zt, co stanowito wzrost 0 158,5 tys. zt (51,0%) w stosunku do
roku 2023 r. Nagrody wyptacono 35 pracownikom'™ Urzedu, zgodnie
z przyjetymi zasadami'>. Komisja podjeta uchwaty dotyczace przyznania nagréd
dla jej cztonkéw, skutkujgce wyptatg jednemu czionkowi Komisji nagrody
w wysokosci 20 850,00 zt brutto, mimo ze nie miata takiej kompetencji, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str.160-164)

Wydatki w 2024 r. na wynagrodzenia bezosobowe, wynikajgce z umow
cywilnoprawnych, wyniosty 110,2 tys. zt (71,1% planu finansowego po zmianach)
i byty nizsze o 7464011 zt (. o 47,6%) niz w roku 2023. Zastepca
Przewodniczacej Komisji wyjasnita, ze zmniejszona wartos¢ wydatkéw
na wynagrodzenia bezosobowe wynika z rezygnacji z zawarcia umowy cywilno-
prawnej z ekspertem w dziedzinie psychologii's, ktéry realizowat zadania
narzecz Departamentu Edukacji i Prewencji, w zamian zostat zatrudniony
pracownik na czesci etatu. W 2024 r. zawarto umowy zlecenia trwajgce powyzej
trzech miesiecy z czterema osobami, w tym z jedng wykonujacg zadania
podstawowe i z trzema wykonujgcymi zadania pomocnicze. Zadna z uméw nie
zostata zawarta z wkasnym pracownikiem.

(akta kontroli str.133-147)

W ramach siedmiu planowanych wydatkéw majatkowych w 2024 r. o wartosci
396,9 tys. zt zrealizowano sze$¢ zadan w petnym zakresie oraz jedno czeSciowo'’.
Wramach tych wydatkéw rozbudowano pojemnos¢ dyspozytora kluczy,
doposazono sale wystuchan w zestaw do wideokonferencji, rozbudowana
zostata infrastruktura Urzedu w zwigzku z wprowadzeniem nowych urzadzenh

14 Srednia wysoko$¢ tacznie przyznanych nagréd na pracownika w 2024 r. wyniosta 12,1 tys.

15 Zarzadzenie nr 20/2022 Przewodniczgcego Panstwowej Komisji z dnia 20 grudnia 2022 r.
w sprawie zasad przyznawania nagréd pracownikom Urzedu Komisji.

6 Zaplanowana kwota na realizacje zadania to 50,0 tys. zt.

7 Niepetna realizacja zadania wynikata z zakupu mniejszej liczby licencji oprogramowania
do zarzadzania elementami sieci LAN i systemu F-K (Enova).
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sieciowych w kontekscie zwiekszenia bezpieczenstwa sieci LAN. Wymieniono
wyeksploatowany UPS w serwerowni w celu zabezpieczenia infrastruktury przed
przepieciami i brakiem zasilania.

(akta kontroli str. 126-128)

Na 31 grudnia 2024 r. zobowigzania Urzedu Komisji wynosity 507,3 tys. zt
i wynikaty m.in. z nastepujgcych tytutéw:

- dodatkowe wynagrodzenie roczne 403,0 tys. zt,

- sktadki na ubezpieczenia spoteczne 68,2 tys. zi,

- zakup ustug pozostatych 14,8 tys. zi,

- sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy 8,8 tys. zt.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2024 r. nie wystgpity. Nie stwierdzono
przekroczen limitdw wydatkéw oraz zaptaty odsetek.
(akta kontroli str. 415-430)

Prébe do badania wydatkéw wyznaczono ze zbioru dowoddw ksiegowych
bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowigcych
podstawe ptatnosci oraz odpowiadajgcych tym dokumentom zapisom
ksiegowym. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy wygenerowanego
z systemu ksiegowego jednostki pliku JPK_KR'® za rok 2024. Losowanie
przeprowadzono statystyczng metodg monetarng (MUS) polegajgca na doborze
elementéw proby z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do ich wartosci
sposrod zapiséw konta 130.

Z powyzszego zbioru dokonano wyboru zapiséw odpowiadajgcych pozycji ksiegi
gtéwnej, z pominieciem wydatkéw ptacowych oraz wydatkéw pozaptacowych,
dotyczacych lokalnych podatkéw ioptat. Z populacji 572 operacji o wartosci
7 835,1 tys. zt, wylosowano 46 o wartosci 3 941,2 tys. zt (50,3%), co stanowito
24,2% wszystkich wydatkéow wykonanych wg sprawozdania Rb-28 za 2024 r.
W wyniku badania stwierdzono, ze wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane,
dokonane zostaty do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym jednostki,
byly gospodarne, stuzyly osiggnieciu zaplanowanych celéw, potwierdzone
dokumentami, zrealizowane zostaty zgodnie z obowigzujgcym prawem
i optacone terminowo.

(akta kontroli str. 134-137)

Urzad w 2024 r. realizowat 13 umdw na ustugi doradcze i eksperckie i poniost
ztego tytutu wydatki w kwocie 433,9 tys. zt. Umowy obejmowaly wsparcie
prawne (5 umow), techniczne, audytowe, konsultingowe, obstuga BHP,
doradztwo medyczne (po jednej) oraz 3 umowy zwigzane z zastepstwem
procesowym. Szczegdétowym badaniom poddano 5 umdéw skutkujgcych
wydatkami w 2024 r. w tacznej kwocie 262,8 tys. zt. Na etapie planowania
wydatkéw dokonano analizy faktycznych potrzeb i celowosci, zadania
realizowane w ramach wydatku nie pokrywaty sie z zadaniami przypisanymi
komoérkom organizacyjnym lub poszczegblnym stanowiskom w ramach
jednostki. Wykonawcy ustugi zostali wybrani z zachowaniem witasciwego trybu
udzielenia zamdwienia publicznego. Umowy w sprawie realizacji zadan okreslaty
elementy nadzoru ze strony jednostki nad ich realizacjg a po zakonhczeniu
realizacji zadania dokonano jego rzetelnego odbioru. Pfatnosci z tytutu realizacji
zlecenia wobec wykonawcy zostaty dokonane zgodnie z zapisami umowy.

(akta kontroli str. 138-147)

8 Jednolity Plik Kontrolny - Ksiegi Rachunkowe, dalej: JPK_KR
7



W Urzedzie zostaly ustalone cele i mierniki w ramach uktadu zadaniowego

wydatkéw w ramach funkcji 16. Sprawy obywatelskie, na poziomie zadania 16.4.

Ochrona praw obywatelskich i praw dziecka. W ramach tego zadania ustalono

podzadanie 16.4.2 Ochrona i promocja praw dziecka, w ramach ktérego zostaty

ustalone dziatania:

- 16.4.2.1 - Prowadzenie dziatan interwencyjnych w sytuacjach naruszenia
praw dziecka. Jako cel okreslono ,Zwiekszenie ochrony prawnej matoletnich
pokrzywdzonych czynem na tle seksualnym”. Jako miernik wskazano liczbe
prowadzonych spraw karnych. Plan po zmianach wynosit 335, wykonanie
613. Na dziatanie to wydatkowano 11 695,4 tys. zk;

- 16.4.2.2 - Promocja praw dziecka. Jako cel wskazano wykonywanie zadan
ustawowych w zakresie dziatan edukacyjno-prewencyjnych. Jako miernik
wskazana zostata liczba podjetych dziatann edukacyjnych i prewencyjnych.
Plan po zmianach wynosit 15, wykonanie 21. Na dziatanie to wydatkowano
4 620,35 tys. zt.

W roku 2024 Panstwowa Komisja prowadzita 1001 postepowan dotyczacych
przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci naszkode
matoletnich ponizej 15 roku zycia. Zakonczono 424 postepowania, a 516 spraw
byto nowych. Panstwowa Komisja wydata pierwsze postanowienie o wpisie
w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym. Monitorowata dziatania
organdéw panstwa w 795 sprawach, gtéwnie skupiajgc sie na postepowaniach
karnych prowadzonych przez policje, prokurature i sgdy. W 46 sprawach Komisja
wystgpita do prokuratoréw nadrzednych o podjecie dziatan. W 30 przypadkach
zwrécono sie o podjecie na nowo zakonczonych postepowan, a w 16 wskazano
na nieprawidtowosci. W 2024 r. Komisja zwrdcita sie do Prokuratora
Generalnego o sporzadzenie 32 kasacji od prawomocnych wyrokéw skazujgcych
sprawcow przestepstw seksualnych wobec dzieci. Prokurator Generalny wnidst
31 kasacji, z czego 30 uwzglednit Sgd Najwyzszy.

W okresie od lipca do grudnia 2024 roku Panstwowa Komisja prowadzita
kampanie spoteczng pod hastem ,Nigdy bys sie nie spodziewat”. Celem kampanii
byto zwiekszenie Swiadomosci zjawiska wykorzystywania seksualnego dzieci
oraz rozpoczecie dyskusji na temat sposobdw przeciwdziatania tej formie
przemocy. Kampania obejmowata emisje spotdw w telewizjach, rozgtosniach
radiowych, a takze dystrybucje tresci w Internecie.

Panstwowa Komisja wigczyta sie rowniez w kampanie spoteczng Fundagji
Dajemy Dzieciom Site i Krajowej Koalicji na rzecz Ochrony Dzieci pod hastem
.Dziecinstwo bez Przemocy”. Kampania miata na celu uwrazliwienie
spoteczenstwa na problem przemocy wobec dzieci i promowanie odpowiednich
postaw spotecznych. W ramach kampanii Paristwowa Komisja zorganizowata
Trzecig Debate eksperckg oraz szkolenie dla mediow.

W okresie objetym kontrolg organizowano szkolenia dla réznych grup
zawodowych, w tym dla kuratoréw sgdowych, przedstawicieli kuratoridow
oswiaty, pracownikdbw pomocy spotecznej, lideréw spotecznosci lokalnych,
pracownikéw poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz mediéw. Szkolenia
obejmowaty tematyke fonoholizmu, higieny cyfrowej, samookaleczen,
standardéw ochrony matoletnich oraz profilaktyki wykorzystania seksualnego.

Panstwowa Komisja dystrybuowata ulotki, broszury i komiksy dotyczace ochrony
dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym. Materialy byly dostosowane
do potrzeb oséb niewidomych i niedowidzgcych. W 2024 roku rozdano okoto
11000 gadzetow i materiatéw edukacyjnych.
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Ogtoszono konkurs filmowy dla uczniéw szkét podstawowych, pt. ,Dzieci
dzieciom - Dbam o siebie w sieci”. Konkurs miat na celu zachecenie dzieci do
bezpiecznego korzystania z Internetu. Panstwowa Komisja ogtosita réwniez
konkurs literacki na ksigzke dla dzieci klas I-Ill szkoty podstawowej, dotyczaca
ochrony dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym.

(akta kontroli str. 72-113, 415-430)

2.2 Zamoéwienia publiczne

Urzad terminowo sporzadzit plan postepowan o udzielenie zaméwien, ktory
zamiescit na stronie internetowej Urzedu Komisji oraz w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych, terminowo zostaty rowniez zamieszczone aktualizacje planu, oraz
zostato przekazane Prezesowi Urzedu Zamdéwien Publicznych roczne
sprawozdanie o zamoéwieniach udzielonych w 2024 r.

W 2024 r. Urzad Komisji udzielit szesnastu klasycznych zamdwien publicznych
o wartosci nizszej niz progi unijne na taczng kwote 639,3 tys. zt oraz jedno
zamoéwienie przekraczajgce prég unijny o wartosci 813,0 tys. zt. Udzielono
rowniez osmiu zamowien z wylaczeniem stosowania przepiséw ustawy z dnia
11 wrzed$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych o ftgcznej wartosci
470,4 tys. z#?°. Udzielono réwniez zaméwien publicznych niepodlegajacych,
ze wzgledu na wartos¢, przepisom upzp na taczng kwote 2 074,0 tys. zt.

W Urzedzie opracowany zostat regulamin wydatkéw realizowanych
z wytgczeniem stosowania upzp?', regulamin udzielania zamoéwien publicznych
w Urzedzie Komisji??, regulamin pracy statej Komisji Przetargowej w Urzedzie
Komisji3. Od 1 sierpnia 2024 r. w Urzedzie wprowadzono do stosowania
Regulamin udzielania zamdwien publicznych, ktérych wartos¢ bez podatku
od towardéw i ustug jest mniejsza od kwoty 130 000 zt oraz Regulamin pracy
komisji przetargowej w Urzedzie Komisji?~.

(akta kontroli str. 207-374)

Badaniem objeto jedno zamowienie publiczne, do udzielenia, ktdrego
zastosowano upzp®, oraz trzy zamoéwienia udzielone z wytgczeniem upzp
ze wzgledu na wartos¢ zamdwienia, do przeprowadzenia ktérych zastosowano
regulacje wewnetrzne. W wyniku kontroli wybranego postepowania o dzielenie
zamoéwienia publicznego z zastosowaniem upzp nie stwierdzono naruszen
przepisow ustawy.

Zamoéwienia publiczne udzielone na podstawie regulacji wewnetrznych
dotyczyty zakupu biblioteki taSmowej LTO-9 z kontrolerem, okablowaniem

19 Dz U.z2024r. poz. 1320, dalej: upzp.

20 Wylgczenie stosowania upzp do zamoéwien, ktérych przedmiotem jest zakup czasu antenowego
lub audycji od dostawcéw audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych, zgodnie z art. 11
ust. 1 pkt 5 upzp.

21 Zarzadzenie nr 5 Przewodniczacego Panstwowej Komisji z dnia 10 czerwca 2022 r. w sprawie
ustalenia regulaminu wydatkéw realizowanych z wytgczeniem stosowania ustawy prawo
zamoéwien publicznych w Urzedzie Komisji, dalej: Zarzadzenie nr 5.

22 Zarzadzenie nr 6 Przewodniczgcego Parstwowej Komisji z 1 lipca 2022 r. w sprawie ustalenia
regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Komisji, dalej: Zarzadzenie nr 6.

2 Zarzadzenie nr 7 Przewodniczgcego Panstwowej Komisji z dnia 1 lipca 2022 r. w sprawie
ustalenia regulaminu pracy statej Komisji Przetargowej w Urzedzie Komisji, dalej: Zarzadzenie
nr7.

24 Zarzadzenie nr 11/2024 Przewodniczgcego Panstwowej Komisji z dnia 25 czerwca 2024 r.
w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Komisji regulacji dotyczacych udzielania zaméwien
publicznych, uchylajgce Zarzadzenie nr 5 i Zarzadzenie nr 7.

2> Przygotowanie strategii, koncepcji kreatywnej oraz realizacje kampanii edukacyjno-
informacyjnych na temat zjawiska wykorzystywania seksualnego dzieci ponizej 15 roku zycia”.
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i tasmami?®, skutkujgce wydatkiem w kwocie 52,8 tys. zt, specjalistycznego druku
materiatéw  edukacyjno-informacyjnych  w druku alfabetem Braille’a
i powiekszonym?’, skutkujgce wydatkiem w kocie 45,2 tys. zt oraz skaneréw wraz
z oprogramowaniem??, skutkujgce wydatkiem w kwocie 38,7 tys. zt. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze we wszystkich badanych zamoéwieniach, na etapie
przygotowania wniosku, zamawiajgcy prawidtowo oszacowat wartos¢
zaméwienia, a poniesione z tytutu realizacji zamowienia wydatki byty celowe
i stuzyty realizacji zadan jednostki. W odpowiedzi, na zapytania ofertowe
w kazdym badanym postepowaniu, uzyskano tylko jedng oferte, na podstawie
ktérej nie byto mozliwe zweryfikowanie wartosci zamdwienia w odniesieniu do
cen wystepujgcych w tym czasie na rynku. Dokumentacja postepowan nie
zawierata danych wskazujgcych, ze wybrany kontrahent przedstawit najlepsza
cenowo oferte.

(akta kontroli str. 207-374)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

Panstwowa Komisja podjeta uchwaly, na mocy ktérych uregulowane zostaty
zasady przyznawania nagrod dla Przewodniczego Panstwowej Komisji oraz
Zastepcoéw Przewodniczgcego Panstwowej Komisji??, co wykraczato poza
kompetencje Panstwowej Komisji okreslone w art. 2, art. 3, art. 4 oraz art. 4a
ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o Panstwowej Komisji do spraw
przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 153°.
W zamknietym katalogu zadan Panstwowej Komisji nie przewidziano
podejmowania decyzji w przedmiocie zasad wynagradzania zaréwno cztonkéw
Panstwowej Komisji jak i pracownikéw Urzedu. Kompetencje w tym zakresie
przekazane zostaty wytgcznie Przewodniczagcemu Panstwowej Komisji. Skutkiem
tego dziatania byto wydatkowanie kwoty brutto 20 850,00 zt.

Przewodniczaca Panstwowej Komisji wyjasnita, ze zaréwno Przewodniczacy jak
i cztonkowie Panstwowej Komisji majg prawo wnioskowaé o umieszczenie
w porzadku jej obrad zagadnieh z katalogu spraw organizacyjnych Komisji,
a Przewodniczacy, mimo Ze jest uprawniony do kierowania jej pracami to nie ma
prerogatyw do odmowy wprowadzenia do porzgdku obrad Komisji glosowania nad
poszczegdlnymi projektami uchwat. Dodata, ze mozliwos¢ przyznania nagréd
cztonkom Komisji jest uregulowana prawnie i nie moze by¢ pozostawiona
wytgcznie w gestii Przewodniczacej, co mogtoby naruszaé niezaleznos¢ Komisji.
Podniosta réwniez argument transparentnosci procesu przyznawania nagréd,
ktéry w jej ocenie, byt zgodny z prawem iprzeprowadzony w sposob
odpowiedni, docenione zostato zwiekszone zaangazowanie Przewodniczacej i jej
zastepcdw w roku 2024.

NIK nie podziela stanowiska, ze przedmiotem prac Pahstwowej Komisji mogg
by¢ kwestie dotyczace zasad wynagradzania jej cztonkdéw. Kwestie te
ustawodawca uregulowat w odrebnych aktach prawnych, niemajgcych zwigzku
z ustawowymi kompetencjami Panstwowej Komisji3'. Ponadto, zgodnie z art. 2

2 Wniosek nr WUB/BAF/2024/12/0433 2 19.12.2024 r.

27 Wniosek nr WUB/DEP/2024/11/0331 z 13.11.2024 r.

28 Wniosek nr WUB/BAF/2024/10/0252 z 14.10.2024 r.

29 Uchwata nr38inr 39z 17 grudnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia zasad przyznawania nagréd
Przewodniczagcemu oraz Zastepcom Panstwowej Komisji.

30 Dz.U.z2024r. poz. 94, dalej: ustawa o Paristwowej Komisji.

31 Art. 16 ust. 1 ustawy o Panstwowej Komisji, art. 2 pkt 4, art. 3b ustawy z dnia 31 lipca 1981 r.
0 wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. z 2023 r. poz.
624), art. 24 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz. U.
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pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych3?, przez
dysponenta czesci budzetowej rozumie sie kierownika jednostki, a zgodnie z art.
13 ust. 1 ustawy o Panstwowej Komisji, Przewodniczgcy Komisji kieruje jej
pracami, reprezentuje Komisje na zewnatrz oraz wykonuje inne czynnosci
przewidziane w ustawie oraz w regulaminie dziatania Pahstwowej Komisji.
Uchwaty Panstwowej Komisji nie moga by¢ z powyzszych przyczyn wigzace
w kwestii wynagradzania i przyznawania nagréd jej cztonkom.

(akta kontroli str. 187-191)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Wydatki na zakupy i ustugi stuzgce realizacji celéw dziatalnosci Panstwowej
Komisji zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych do tej ustawy. Stwierdzona nieprawidtowos¢ nie miata wptywu
na sposob realizacji zadan i ocene zrealizowanych z tego tytutu wydatkéw.

W odniesieniu do sposobu dokumentowania realizacji zamoéwien ponizej 130
tys. zt, NIK zauwaza, ze udzielanie zamdéwienia wytgcznie w oparciu o jedna
oferte moze nie gwarantowac uzyskania najlepszych efektow z danych naktadéw
w sposéb oszczedny.

W rezultacie wydatkowania srodkéw osiggnieto gtdéwne cele prowadzonej
dziatalnosci, zaplanowanych dla podzadania realizowanego w ramach budzetu
zadaniowego na 2024 r.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2024r.

przez dysponenta czesci 89 - Urzad Panstwowej Komisji do spraw

przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

—  Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat
2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-Z), o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (RB-N).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat
w sposéb racjonalny prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzgdzania sprawozdan.

22023 r. poz. 1917 ze zm.), rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
22 listopada 2021r. w sprawie szczegbtowych zasad wynagradzania oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 778).

32 Dz. U. 2024 poz. 1530, ze zm.
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Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.
(akta kontroli str. 415-460)

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat
2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat
w sposéb racjonalny prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzgdzania sprawozdan.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.

Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.
(akta kontroli str. 415-460)

3.2 Ksiegi rachunkowe

Zasady prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Komisji zostaty okreslone przez
Przewodniczacg Panstwowej Komisji zarzadzeniem nr 12/2022 z dnia 21
wrzesnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz
planu kont w Urzedzie Komis;ji®3 i byly zgodne z art. 10 ustawy o rachunkowosci.
W Urzedzie opracowano réwniez instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiegowych34 3,

(akta kontroli str. 460-500)

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta czesci 89 Urzad
Panstwowej Komisji do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu
matoletnich ponizej lat 15 przeprowadzono przy wykorzystaniu pobranego pliku
JPK_KR, ktory zostat zweryfikowany i przygotowany do dalszego badania za
pomocg dedykowanego programu komputerowego. Na podstawie
przeprowadzonego  przegladu  analitycznego  ksiag  rachunkowych,
obejmujgcego catos¢ zapisow ksiegowych, stwierdzono, ze dowody ksiegowe
sporzgdzono prawidtowo pod  wzgledem  formalno-rachunkowym
i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami
wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

Badanie préby 44 dowodow i zapisow ksiegowych o wartosci 3 926,4 tys. zt
przeprowadzono w zakresie ich poprawnosci formalnej (badanie zgodnosci)
oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod katem prawidtowosci wartosci
transakgji (zgodnos¢ z fakturg oraz zgodnos$¢ faktury z umowg/zamoéwieniem),
okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych ianalitycznych oraz
prawidtowosci ich ujecia w sprawozdaniach budzetowych. W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody zostaty sporzadzone
poprawnie pod wzgledem formalnym. Zapisy ksiegowe zawieraty elementy
wymagane przepisami ustawy o rachunkowosci, byly sprawdzalne, zostaty ujete
w ksiegach rachunkowych w sposéb trwaty, wedtug wiasciwych paragraféow
klasyfikacji budzetowej oraz zuwzglednieniem chronologii zdarzen, jakie

33 Dalej: polityka rachunkowosci.

34 Zarzadzenie nr 12/2022 Dyrektora Generalnego Urzedu z dnia 1 pazdziernika 2022 r., zmienione
zarzadzeniem nr 7/2024 Dyrektora Generalnego Urzedu z dnia 27 maja 2024 r.

35 Dalej: instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

nastgpity wdanym okresie sprawozdawczym. Dokumenty zostaly ujete
na kontach rozrachunkowych, a zapisdw dokonano zgodnie z dekretacjami.
Stwierdzono, ze wszystkie faktury zawieraty potwierdzenie dokonania
sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.
Zawieraly rowniez wiasciwe dekretacje oraz byly zatwierdzane przez osoby do
tego upowaznione.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci wskazujgcych,
ze w zakresie zapisOw dotyczacych dochodéw i wydatkéw oraz zwigzanych
znimi naleznosci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe, stanowigce podstawe
sporzadzenia sprawozdan dysponenta czesci 89 Panstwowa Komisja do spraw
przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15,
prowadzone byty nieprawidtowo.

(akta kontroli str. 134-137, 430-540)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych
Wymagane sprawozdania sporzadzono rzetelnie oraz terminowo.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu uregulowania zasad przyznawania nagréd cztonkom
Panstwowej Komisji

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie3® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

36 Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca sie z prosba o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku za$ doreczania
przesyiki listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na adres mailowy NIK wskazany w stopce na
pierwszej stronie niniejszego wystapienia.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
Warszawa 11 kwietnia 2025 r.

Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Piotr Miklis

podpisano elektronicznie
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