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I. Dane identyfikacyjne

Krajowy OS$rodek Psychiatrii Sadowej dla Nieletnich w Garwolinie, dalej:
,OSrodek”

08-400 Garwolin, Al. Legionow 11

Sylwia Gorska, Dyrektor, od 24.11.2017 r.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktédrym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi za
lata 2021-2023 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia

Maciej Szustowicz, doradca ekonomiczny, kontroli

nr KZD/2/2025 z 7 stycznia 2025 r.

upowaznienie do

(akta kontroli str. 1)

1 Dz. U.z 2022 r. poz. 623; dalej: ,ustawa o NIK".



Cel kontroli

Zakres kontroli

OCENA 0GOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoblnej

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2024 r.

Krajowego Osrodka Psychiatrii Sadowej dla Nieletnich w Garwolinie pod

wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty

w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

- analiza poréwnawcza zrealizowanych dochodéw budzetowych z planem
i wykonaniem roku ubiegtego,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkoéw,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow biezacych i inwestycyjnych,

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamodwien
publicznych,

- analiza prawidtowosci sporzgdzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzgdczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na
2024 r. Krajowego Osrodka Psychiatrii Sgdowej dla Nieletnich w Garwolinie.

Wydatki Osrodka zostaty zrealizowane do wysokosci kwot ujetych w planie
finansowym oraz byty niezbedne do realizacji zadan jednostki. Srodki finansowe
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, terminowo regulujac zobowigzania.

Na koniec roku nie wystgpity zalegtosci.

Osrodek nie realizowat wydatkéw ze Srodkdéw z rezerw celowych, rezerwy
0golnej oraz Srodkéw europejskich.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegajgce na braku aktualnej polityki
rachunkowosci, zawieraniu uméw cywilnoprawnych z wiasnymi pracownikami
oraz niewfasciwym przypisywaniu kosztéw nie miaty wptywu na wykonanie
planu finansowego Osrodka.

2W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce
oceny: pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czagstkowe3 kontrolowanej dziatalnosci

Osrodek zostat utworzony w celu wykonywania orzeczer sadu o umieszczeniu
nieletniego w szpitalu psychiatrycznym lub innym odpowiednim zaktadzie
leczniczym.

Osrodek dziatat w oparciu o Statut nadany zarzagdzeniem Ministra Zdrowia z dnia
17 maja 2012 r.# oraz Regulamin Organizacyjny.

1. Dochody budzetowe

W wyniku analizy poréwnawczej dochoddéw budzetowych uzyskanych w 2024 r.
w odniesieniu do planu i wykonania roku poprzedniego, ustalono, ze Osrodek,
zaréwno w 2023, jak i w 2024 r., nie planowat dochodéw budzetowych. W 2024 r.
dochody budzetowe wyniosty 11,9 tys. zti byty nizsze 0 23,7 tys. zt od uzyskanych
w roku poprzednim.

Na dochody ztozyly sie nastepujgce pozycje: 0,2 tys. zt zwrotu kosztéw
postepowania kasacyjnego, 5,1 tys. zt uzyskane w wyniku korekty pokontrolnej
ZUS, 3,4 tys. zt z tytutu zwrotu sktadek emerytalnych i rentowych za XIi XI1 2023 r.
oraz 3,2 tys. zt z tytutu naliczenia kary umownej za zwitoke w wykonaniu
dokumentacji przetargowe;.

W 2024 r. nie wystgpity naleznosci i naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych,
ktérych termin ptatnosci uptynat. Nie wystapity przypadki zawarcia ugod
w sprawie naleznosci spornych.

(akta kontroli str. 2-3, 236, 588-629)

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny kontrolowanej jednostki w zakresie
dochoddéw budzetowych w 2024 r.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Plan wydatkow budzetowych, wg. ustawy budzetowej na 2024 r.6, zostat ustalony
w wysokosci 24 908 tys. zt. W ciggu roku budzetowego, na podstawie decyzji
dysponenta wyzszego stopnia dokonano zmian planu wydatkéw, zwiekszajgc go
do 30 629,9 tys. zt. Realizacja planu po zmianach wyniosta 100,0%.

W 2024 r. nie zwiekszano planu wydatkéw Osrodka srodkami z rezerw celowych,
jak rowniez nie dokonywano przeniesienn niewykorzystanych S$rodkéw na
wydatki niewygasajgce z koricem roku.

(akta kontroli str.191-229)

2.1.1. W 2024 r. Osrodek zrealizowat wydatki w wysokosci 30 629,9 tys. zt (100%
planu po zmianach). W poréwnaniu do roku 2023 byly one wyzsze
0 5501,6 tys. 4, tj. 0 21,9%. Spowodowane to byto w gtéwnej mierze wzrostem
wynagrodzen o 20% od stycznia 2024 r. w stosunku do roku 2023, dla

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.
4 Dz. Urz. Min. Zdrow. poz. 28, ze zm.
5> Stan zalegtosci na dzien 31 grudnia 2024 r.
6 Ustawa budzetowa na rok 2024 z 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122, ze zm.).
7 W trakcie roku budzetowego Minister Zdrowia wydat osiem decyzji, w tym siedem zwiekszajacych
i jedng zmniejszajaca plan wydatkéw Osrodka.
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pracownikéw  medycznych iniemedycznych  podmiotéw  leczniczych
(4181,6 tys. zi8).

W okresie objetym kontrolg Osrodek nie ponosit wydatkéw z budzetu srodkow
europejskich ani wydatkow, ktdre nie wygasty z uptywem 2023 r.

2.1.2. Wydatki biezgce Osrodka w 2024 r. wyniosty 29 966,1 tys. zt i byty wyzsze
od wykonanych w roku poprzednim 0 5296,1 tys. z, tj. 21,5%. Wynikato to przede
wszystkim ze wzrostu wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi.

Wydatki na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2024 r. wyniosty 53,2 tys. zt
i byty wyzsze od wykonania w roku poprzednim o 7,3 tys. i, tj. 0 16%.

Wydatki majatkowe w 2024 r. wyniosty 610,7 tys. zt i byty wyzsze od wykonanych
w roku poprzednim o 199,7 tys. zi, tj. 0 48,6%.
(akta kontroli, str. 191-236, 650)

2.1.3. W pierwotnie zaplanowanych wydatkach Osrodka na 2024 r. nie byto
wydatkéw inwestycyjnych i na zakupy inwestycyjne.

W analizowanym okresie planowano srodki na wydatki inwestycyjne (8 6050)
w kwocie 1715,3 tys. zI, ktére zrealizowano na poziomie 5,3% (niewykorzystane
srodki to 1623,9 tys. zt)°.

W § 6050, w ramach przyznanych Srodkéw, zaplanowano cztery zadania
inwestycyjne:

- modernizacja podtég w pomieszczeniach Osrodka (257 500,00 zt),
- rozbudowa i modernizacja sali gimnastycznej (290 384,00 zi),

- modernizacja fundamentéw siedziby (376 410,00 zt),

- modernizacja pomieszczen sanitarnych w Osrodku (791 000,00 z}).

Wydatki inwestycyjne Osrodka (8 6050) zostaty zrealizowane w kwocie
91,4 tys. zt. Kwote 73,4 tys. zt wydatkowano na wykonanie dokumentacji
projektowej i przetargowej modernizacji pomieszczen sanitarnych, a 18,0 tys. zt
na wykonanie dokumentacji projektowej i przetargowej modernizagji
fundamentéw siedziby Osrodka.

Jak wyjasnita Dyrektor OSrodka o przyznaniu srodkéw inwestycyjnych decyduje
Minister Zdrowia i nie sg jej znane kryteria, jakimi postuguje sie jednostka
nadzorujgca odnosnie do trybu przyznania tych $rodkéw. Ponadto jako
przyczyny niezrealizowania planowanych inwestycji Dyrektor wskazata na zbyt
pdZne podejmowanie decyzji przez Ministra Zdrowia o przyznaniu srodkéw na
inwestycje (maj-wrzesien). Wskazata tez, ze kosztorysy opracowane w roku 2023
tracity na aktualnosci z uwagi na wzrost cen towardw i ustug w sektorze
budowlanym. Powodowato to, ze wéwczas oszacowane kwoty nie sg w stanie
zapewnic realizacji zadania.

(akta kontroli, str. 169-223, 574-581)

Realizacja zadania modernizacji podtdg zostata rozpoczeta w 2023 r."® Osrodek
wnioskowat o realizacje w 2024 r. gtéwnej czesci zadania''. Decyzjg Ministra

8 Zwiekszenie planu wydatkéw na podstawie dwéch decyzji Ministra Zdrowia z 20 marca 2024 r. znak:
46.3122.2.27.2024.ZW i 46.3122.2.28.2024.ZW.
9 Zwiegkszenie planu wydatkéw inwestycyjnych w 8 6050 na podstawie dwoch decyzji Ministra
Zdrowia z 14.05.2024 r. znak 46.3122.2.43.2024.ZW (257,5 tys. zt) i z 23.09.2024 r. znak
46.3122.92.2024.ZW (1457,8 tys. zt)
0 Decyzja o przyznaniu $rodkéw z 22 wrzednia 2023 r.
1" Wniosek z 7 listopada 2023 r. oraz na Platformie Obstugi Proceséw Inwestycyjnych 1 grudnia
2023r.
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Zdrowia 7 maja 2024 r. przyznano $rodki na realizacje tej inwestycji. Osrodek
przeprowadzit postepowanie przetargowe o udzielenie zamowienia publicznego
z terminem otwarcia ofert 28 czerwca 2024 r. - nie wplyneta zadna oferta. Po
uniewaznieniu postepowania ogtoszone zostato kolejne postepowanie
z terminem sktadania ofert 19 lipca 2024 r. Zgtosit sie jeden wykonawca z oferta
na kwote 462,2 tys. zt. Kwota ztozonej oferty znacznie przewyzszyta wartos¢
srodkéw przeznaczonych na ten cel. Przyznane w 2024 r. $rodki oszacowane
zostaty na podstawie kosztoryséw opracowanych w listopadzie 2023 r.
Sporzagdzono nowy kosztorys wykonania robét budowalnych na poziomie
cennika Sekocenbudu dla regionu Garwolina w Il kwartale 2024 r. i w zwigzku
ztym 25 lipca 2024 r. Osrodek wystapit o zwiekszenie kwoty dotacji do
390,0 tys. zt. Kolejne postepowanie z terminem otwarcia ofert 19 sierpnia
2024 r. uniewazniono z powodu braku ofert. Dla realizacji tego zadania wszczete
zostaly negocjacje w trybie postepowania z wolnej reki zakonhczone
niepowodzeniem. Kwota jakg dysponowat Osrodek nie wystarczata na pokrycie
minimalnych kwot oferowanych przez Wykonawce. Osrodek wielokrotnie
monitowat o zwiekszenie sSrodkéw na modernizacje podtdg, co miato miejsce
18 pazdziernika 2024 r. Osrodek poinformowat Ministra o braku fizycznej
mozliwosci realizacji tego zadania do konca 2024 r. i zawnioskowat
0 przesuniecie realizacji inwestycji na 2025 r."2

Pierwsza decyzja o przyznaniu s$srodkéw na modernizacje pomieszczen
sanitarnych zostata wydana przez Ministra Zdrowia 14 listopada 2023 r.
z terminem realizacji do konca 2023 r. Osrodek 19 lutego 2024 r. oraz 15 marca
2024 r. wnioskowat o ponowne przyznanie dotacji. Poprzez formularz na
Platformie Obstugi Projektdw Inwestycyjnych 19 kwietnia 2024 r. Osrodek
opracowat i przedtozyt aktualny wniosek z programem inwestycji budowlane;.
Srodki przyznano Osrodkowi we wrze$niu 2024 r. Ogtoszono postepowanie
w trybie zapytania ofertowego na wykonanie projektu oraz dokumentacji
przetargowej i kosztorysu inwestorskiego, wybrano wykonawce projektu
i 30 wrzesnia 2024 r. podpisano umowe z oferentem. Dokumentacja projektowa
zostata wykonana i odebrana 18 listopada 2024 r. O ryzyku niewykonania
zadania do korica 2024 r. O$rodek informowat Ministra w korespondencji email
24 pazdziernika 2024 r. OSrodek zawnioskowat o przesuniecie terminu realizacji
zadania na 2025 r. i zaniechanie inwestycji w 2024 r."3

O przyznanie srodkédw na modernizacje fundamentéw siedziby Osrodek
wnioskowat 19 lutego 2024 r. i 15 marca 2024 r. Poprzez formularz na Platformie
Obstugi Projektéw Inwestycyjnych 19 kwietnia 2024 r. Osrodek opracowat
i przedtozyt aktualny wniosek z programem inwestycji budowlanej. Minister
Zdrowia przyznat Osrodkowi Srodki we wrzesniu 2024 r. Osrodek 16 wrzesnia
2024 r. ogtosit postepowanie w trybie zapytania ofertowego na wykonanie
projektu oraz dokumentacji przetargowej i kosztorysu inwestorskiego.
Postepowanie zostato uniewaznione 30 wrzesnia 2024 r. (wptynety dwie oferty
nie spetniajace wymagarn Zamawiajgcego). Tego samego dnia ogtoszono kolejne
postepowanie i 3 pazdziernika 2024 r. rozstrzygnieto je, dokonujgc wyboru
wykonawcy projektu. Umowe na wykonanie projektu Osrodek podpisat
7 pazdziernika 2024 r., a kompletng dokumentacje projektowg i przetargowa
odebrano 9 grudnia 2024 r. O ryzyku niewykonania zadania do korica 2024 r.
Osrodek informowat Ministra w korespondencji email 24 pazdziernika 2024 r.

12 Wniosek Osrodka z 25 pazdziernika 2024 r.
3 Wniosek Osrodka z 11 grudnia 2024 r.



Osrodek zawnioskowat o przesuniecie terminu realizacji zadania na 2025 r.
i zaniechanie inwestycji w 2024 r. 4

Realizacja zadania modernizacji Sali gimnastycznej zostata rozpoczeta w 2021 r.
opracowano wtedy dokumentacje projektowq i przetargowa. Od tego czasu
zmienita sie koncepcja modernizacji poprzez dodanie prac zwigzanych
znadbudowg Sali o poddasze uzytkowe. O rozszerzenie inwestycji Osrodek
wnioskowat w 2023 r. O przyznanie srodkéw na nadbudowe i modernizacje Sali
gimnastycznej Osrodek wnioskowat 19 lutego 2024 r.i 15 marca 2024 r. Poprzez
formularz na Platformie Obstugi Projektéw Inwestycyjnych 19 kwietnia 2024 r.
OSrodek opracowat iprzedtozyt aktualny wniosek z programem inwestycji
budowlanej. Minister Zdrowia przyznat Osrodkowi srodki we wrzesniu 2024 r. Po
przyznaniu srodkéw Zarzgdzeniem Dyrektora z 29 wrzes$nia 2024 r. powotano
komisje do przygotowania i przeprowadzenia tej inwestycji. Wprowadzono
kolejne modyfikacje przebudowy i funkcjonalnosci obiektu. Z uwagi na
konieczno$¢ uzyskania pozwolen na uzytkowanie w drodze decyzji
administracyjnych dla opracowan projektowych i implementacji dotychczasowe;j
dokumentacji Osrodek oszacowat wykonanie zadania na minimum szesc
miesiecy liczone od podpisania umowy z wykonawcg. O ryzyku niewykonania
zadania do konca 2024 r. Osrodek informowat Ministra w korespondencji email
24 pazdziernika 2024 r. Osrodek zawnioskowat o przesuniecie terminu realizacji
zadania na lata 2025-2026 i zaniechanie inwestycji w 2024 r. 1>

Do dnia zakonczenia kontroli Osrodkowi nie zostaty przyznane $rodki na 2025 r.
na wydatki inwestycyjne (§ 6050).
(akta kontroli, str. 576-581, 682-703)

W § 6060, w ramach przyznanych $rodkow, zaplanowano i zakupiono szafy
ubraniowe (40 szt.) i suszarki przemystowe (2 szt.). Zaplanowano na te zakupy
kwote 522,0 tys. zt, a wykorzystano 519,3 tys. zt (99,5%).

(akta kontroli, str. 183-185, 202-203, 221-222)

2.1.4. Zobowigzania Osrodka wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. wynosity
1974,8 tys. zt i byty wyzsze od zobowigzan na koniec roku 2023 0 326,1 tys. 4, tj.
019,8%. Gldwng pozycje stanowily zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (1628,6 tys. zt) oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne
(284,4 tys. zh).

(akta kontroli str. 233-234)

2.1.5. Wydatki Osrodka na wynagrodzenia'® wyniosty w 2024 r. 22 769,0 tys. zt
i byty wyzsze 0 4114,0 tys. zt od wykonania w roku poprzednim. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto
13 018,15 z}, tj. 0 2482,33 zt wiecej niz w roku 2023.

W 2024 r. trzech wiasnych pracownikéw wykonywato na rzecz Osrodka zadania
na podstawie umoéw zlecen w okresie od 1.01.2024 r. do 31.12.2024 r., co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 165-168, 233-235, 562-564, 630-649, 681)

2.1.6. W Osrodku obowigzywat regulamin udzielania zamdéwien publicznych na
dostawy, ustugi i roboty budowlane o wartosci szacunkowej réwnej lub
przekraczajgcej 130,0 tys. zt netto'. Ponadto w OS$rodku wprowadzono

14 Wniosek Osrodka z 11 grudnia 2024 r.
5 Wniosek O$rodka z 11 grudnia 2024 r.
16 Wedtug metodologii stosowanej przy sporzadzaniu sprawozdania Rb-70.
7 Zarzadzenie nr 9/2021 Dyrektora O$rodka z 8.11.2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

regulamin udzielania zamdéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej
130,0 tys. zt'8.

W planie zaméwien publicznych' wpisano trzy zaméwienia w zakresie robot
budowlanych, jedno dotyczace dostaw i dwa zamOwienia na ustugi o tacznej
szacunkowej wartosci 1950,3 tys. zt.

OSrodek przeprowadzit w 2024 r. dwa zamowienia w trybie podstawowym,
o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamoéwien publicznych?® o tgcznej wartosci zawartych uméw bez podatku od
towaréw i ustug 817,4 tys. zt.

Badanie udzielonego w 2024 r. zamdwienia?' w trybie podstawowym, o ktérym
mowa w art. 275 pkt 1 uzp oraz dwéch zaméwien? ponizej 130,0 tys. zt wykazato,
ze wykonawce wytoniono stosujgc prawidtowy tryb postepowania, przy
poszanowaniu zasad: uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcow,
przejrzystosci i proporcjonalnosci. Realizacja zamoéwien pod katem przedmiotu
zamoOwienia, terminu realizacji i wysokosci wynagrodzenia byta zgodna z trescig
zawartych umow.

(akta kontroli str. 76-164, 243-372, 663-68)

2.1.8. Zarzadzeniem nr 10/2011 Dyrektora Os$rodka z 15 marca 2011 r.
wprowadzono zasady (polityke) rachunkowosci z mocg obowigzujgcg od
1 stycznia 2011 r. Zasady te nie byly aktualne, co szerzej opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Badanie wydatkéw?® w kwocie 1282,9 tys. zt wykazato, ze zrealizowano je
z zachowaniem przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 1 i 3 oraz art. 162 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?4, tj. zgodnie z planem finansowym,
w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadéw. W zawartych umowach zabezpieczono interes
Skarbu Panstwa poprzez zawarcie klauzul o karach umownych. Zobowigzania
regulowano terminowo.

W toku badania stwierdzono nieprawidtowe salda na dwdch kontach
ksiegowych oraz ksiegowanie dowoddw w niewtasciwych miesigcach, co szerzej
opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 373-573)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci;

1. W 2024 r. OSrodek zawart trzy umowy-zlecenia z wkasnymi pracownikami:
- nr 4/2024 z 29.12.2023 r. na prowadzenie obstugi organizacyjno-techniczne;j
Komisji Psychiatrycznej do spraw Srodka Leczniczego dla Nieletnich (36,0 tys. z});

18 Zarzadzenie nr 22/2020 Dyrektora Osrodka z 30.12.2020 r.

19 Zamieszczony w Biuletynie Zamodwieh Publicznych w dniu 2.02.2024 r. nr 2024/BZP
00088515/01/P.

20 Dz.U. 2 2024 r. poz. 1320.

21 Ustugi w zakresie przygotowania i dostarczania positkéw dla pacjentéw Krajowego OS$rodka
Psychiatrii Sgdowej dla Nieletnich w Garwolinie w 2024 r. (nr postepowania KOPSN/P4/2023).

22 Dzierzawy butli CO2, Swiadczenia ustug pralniczych.

2 Doboru préoby wydatkéw z tgcznej puli 2732,8 tys. zt, dokonano metodg monetarng na podstawie
wygenerowanych z systemu finansowo-ksiegowego zapisow odpowiadajacych wydatkom
pozaptacowym w kwocie powyzej 1 tys. zt (MUS - uwzgledniajgcej prawdopodobienstwo wyboru
prawdopodobnie do wartosci transakgji). Oceniana préba obejmowata 40 operacji gospodarczych
otacznej wartosci 1114,8 tys. z, w ty. Proba wydatkéw dobranych celowo objeta 30 operac;ji
ksiegowych o tacznej wartosci 168,1 tys. zt. Lacznie badaniem objeto wydatki na kwote 1282,9 tys. zt,
tj. 46,9 % tacznej puli.

24 Dz.U.z2024 ., poz. 1530, ze zm.



- nr 5/2024 z 29.12.2023 r. na prowadzenie obstugi administracyjno-
kancelaryjnej Komisji Psychiatrycznej do spraw Srodka Leczniczego dla
Nieletnich (12,0 tys. zt);

- nr 6/2024 z 29.12.2023 r. na prowadzenie obstugi informatycznej Komisji
Psychiatrycznej do spraw Srodka Leczniczego dla Nieletnich (20,4 tys. z#).

Jak wyjasnita Dyrektor O$rodka zadania Komisji Psychiatrycznej do spraw Srodka
Leczniczego dla Nieletnich sg odmienne od zadan Osrodka. Zawarcie z wtasnymi
pracownikami uméw o charakterze cywilnoprawnym, ktérych przedmiotem nie
sg zadania podobne lub tozsame, nie naruszajg obowigzujgcych przepiséow
prawa. Dodatkowo obstuga pracy komisji ma charakter cykliczny (raz na dwa
tygodnie). Dyrektor Osrodka jest jedynie dysponentem  S$rodkéw
przeznaczonych na zadania zwigzane z funkcjonowaniem Komisji. Dyrektor nie
jest cztonkiem komisji i nie nadzoruje jej prac oraz nie bierze odpowiedzialnosci
za dziatalnos¢ Komisji. W tym przypadku stuszne i zasadne sg umowy
cywilnoprawne oferujgce pracodawcom elastycznos$¢ oraz obnizajgce koszty
zatrudnienia.

W ocenie NIK zgodnie z art. 22 8 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy®, przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie do
wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce.
Natomiast stosownie do 8§ 12 niniejszego artykutu nie jest dopuszczalne
zastgpienie umowy o prace umowg cywilnoprawng przy zachowaniu warunkow
wykonywania pracy, wskazanych w § 1.

Zdaniem NIK zasada powinno by¢ wykonywanie przez pracownikéw zadan na
podstawie i w ramach stosunku pracy, a zawieranie uméw cywilnoprawnych
z wkasnymi pracownikami nie powinno mieé miejsca. W zwigzku z tym zakresy
powierzanych pracownikom zadan powinny by¢ okreslane, a w razie potrzeb
modyfikowane w taki sposéb, by jak najpetniej zaspokajac¢ potrzeby Osrodka.
W rezultacie nawet realizacja dodatkowych zadanh nie powinna by¢ przedmiotem
zawierania umow cywilnoprawnych z pracownikiem. W przypadku zaistnienia
uzasadnionych okolicznosci, nalezy w szczegélnosci wzig¢ pod uwage inne formy
wynagradzania wiasnych pracownikéw za wykonanie dodatkowych zadan, np.
poprzez przyznanie dodatkéw zadaniowych, nagréd finansowych.

(akta kontroli str. 562, 630-635, 651-662)

2. Osrodek w 2024 r. stosowat nieaktualng polityke (zasady) rachunkowosci.
Obowiagzujaca polityka rachunkowosci zostata wprowadzona Zarzadzeniem nr
10/2011 Dyrektora Osrodka z 15 marca 2011 r. z mocg obowigzujacg od
1 stycznia 2011 r. Nieaktualnos¢ polityki polegata m.in. na: powotywaniu sie na
uchylone akty prawne, prowadzeniu Kasy, nieaktualnych progach kwotowych
czy rozbieznosci pomiedzy planem kont zawartym w polityce a wykazem kont
ksiegi gtdwnej i rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju iFinanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
13 wrzesnia 2017 r.2

Jak wyjasnita Dyrektor Osrodka w 2024 r. rozpoczeto przygotowania do
opracowania nowej polityki (zasad) rachunkowosci. Jednak z uwagi na

2>Dz.U.z 2023 r. poz. 1465, ze zm.
26 Dz.U. z 2020 r. poz. 342.



ograniczone zasoby kadrowe, czasowe, kolejnos¢ dziatan priorytetowych do
wykonania, jak rdéwniez trwajgcg od wrzesnia do pazdziernika kontrole
Departamentu Nadzoru i Kontroli Ministerstwa Zdrowia nie data przestrzeni na
wprowadzenie nowej polityki. Podkreslita tez, ze jednostka pomimo braku
przelania na papier obowigzujgcych aktéow prawnych bezwzglednie je
przestrzega i stosuje w praktyce.

(akta kontroli str. 373-510)

NIK przyjmuje powyzsze wyjasnienia i wskazuje, ze brak monitorowania zmian
prawnych oraz brak aktualizacji zarzadzen wewnetrznych (polityki
rachunkowosci) moze skutkowac powstawaniem nieprawidtowosci w zakresie
gospodarowania srodkami publicznymi.

3. Na koncie 860 - wynik finansowy w B.O. oraz na koniec 2024 r. wykazano
zarébwno saldo Wn (35247 912,52 zt i 35242 469,95 z}), jak i saldo Ma
(10027 806,36 zt i 3524791252 z), w sytuacji gdy zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzedSnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetdéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, moze
ono wykazywac tylko jedno saldo: Ma (oznaczajace zysk bilansowy netto) lub Wn
(oznaczajace strate bilansowg netto).

Podobna sytuacja wystepowata w przypadku sald konta 800 - fundusze
jednostki.

Jak wyjasniono stosowany przez OS$rodek program ksiegowy nie ma
technicznych mozliwosci wykazania pojedynczego salda na kontach 800 i 860.
Ze wzgledu na duzg liczbe btedéw programowych, brak dostosowania do
potrzeb jednostki oraz bardzo utrudniony kontakt z producentem
oprogramowania Os$rodek jest na etapie poszukiwania nowego programu.
(akta kontroli str. 57-65, 506-510)

4. Faktura nr FV/502/2024 z 30.11.2024 r. dot. zywienia w listopadzie oraz
faktura nr 601/2024 z 30.11.2024 r. dot. dostawy butli do gazéw technicznych
w listopadzie na tgczng kwote 26,5 tys. zt zostaly zaksiegowane jako faktury
z23.12.2024 r. i ujeta w kosztach poniesionych w grudniu, a nie stosownie do
tresci operacji gospodarczej - w kosztach listopada. Thumaczono to omytkowym
zaksiegowaniem.

(akta kontroli str. 116, 159-161, 249, 287-290, 582-584)

5. Faktura VAT F/903/24/000091 z 31.01.2024 r. dot. ustug pralniczych
wykonanych w styczniu 2024 r. na kwote 1950,78 zt zostata zaksiegowana jako
faktura z 14.02.2024 r. i ujeta w kosztach lutego.

Podobna sytuacja i btedne przypisanie kosztéw w miesigcach luty-listopad
2024 r. miata miejsce w przypadku pozostatych faktur dot. ponizej
wyszczegdlnionych ustug pralniczych w 2024 r.:

- faktura VAT F/903/24/000257 z 29.02.2024 r. na kwote 1622,99 zt;
- faktura VAT F/903/24/000406 z 31.03.2024 r. na kwote 1487,07 zt,
- faktura VAT F/903/24/000547 z 30.04.2024 r. na kwote 1599,00 zt;
- faktura VAT F/903/24/000641 z 31.05.2024 r. na kwote 1423,11 zt;

- faktura VAT F/903/24/000857 z 30.06.2024 r. na kwote 1151,28 zt;
10
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- faktura VAT F/903/24/000996 z 31.07.2024 r. na kwote 1303,19 z
- faktura VAT F/903/24/001152 z 31.08.2024 r. na kwote 1407,12 zt
- faktura VAT F/903/24/001378 z 30.09.2024 r. na kwote 1153,13 zt;
- faktura VAT F/903/24/001562 z 31.10.2024 r. na kwote 1476,00 zt;
- faktura VAT F/903/24/001748 z 30.11.2024 r. na kwote 996,30 zt.

Jak wyjasnita Dyrektor Osrodka faktury te wptynely po ztozeniu sprawozdan
budzetowych przez Osrodek, w zwigzku z tym zostaty zaksiegowane z datg
wplywu.

Najwyzsza Izba Kontroli nie moze zgodzi¢ sie z przedstawiong argumentacja,
gdyz zarzuty dotyczg kosztow, a nie wydatkéw. Sprawozdania dotyczg wydatkow
budzetowych, co do zaksiegowania ktérych NIK nie wnosi uwag. W tym
przypadku doszto do naruszenia zasady memoriatu, o ktérej mowa w art. 6 ust.
1 ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r.?” Odnoszenie w ksiegach
rachunkowych zdarzen do okresu, w ktérym one wystapity wynika ponadto
z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli str. 314-372, 582-585)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa przez
kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na wykonanie planu
finansowego Os$rodka.

3. Sprawozdawczos€ i ksiegi rachunkowe
3.1 Sprawozdania
Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2024 r..

— o stanie srodkdédw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkoéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat
2024r. o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z) i o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
(Rb-N)

Sprawozdania sporzgdzone zostaty terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do wymogéw
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej?,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych?, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?3°.

27 Dz. U.z 2023 r. poz. 120, ze zm.
28 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. poz. 144, ze zm.).
2% Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U.z 2023 r. poz. 652).
30 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym. (Dz. U. poz. 2021 r., poz. 1731).
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Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej.
(akta kontroli str. 66-70, 230-242)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Osrodek
sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych.
Zostaly one sporzadzone terminowo i poprawnie pod katem formalno-
rachunkowym oraz merytorycznym, a zaprezentowane w nich dane byty zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Dane byty zgodne z informacjami
wprowadzonymi do systemu TREZOR3.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Najwyzsza lzba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Zaprzestanie finansowania obstugi Komisji Psychiatrycznej do spraw Srodka
Leczniczego dla Nieletnich w formie umdw-zlecenia zawartych z witasnymi
pracownikami.

2. Zaktualizowanie polityki (zasad) rachunkowosci.

3. We wspdtpracy z producentem oprogramowania ksiegowego wyeliminowanie
mozliwosci wykazywaniu podwdjnego salda na koncie 800 i 860.

4. Podjecie dziatah organizacyjnych majgcych spowodowad odnoszenie
w ksiegach rachunkowych zdarzen do okresu, w ktérym one wystgpity.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie3? umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
wterminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

31 Informatyczny System Obstugi Budzetu Panstwa.
32 Najwyzsza lzba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej
(ePUAP) NIK lub naadres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego
wystapienia. W przypadku zas nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym
podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezer na ww. adres mailowy.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 17 marca 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia
Dyrektor

Marcin Stolarczyk

/podpisano elektronicznie/
[Kontroler]

Maciej Szustowicz

doradca ekonomiczny

/podpisano elektronicznie/
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