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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli], zwanej dalej ,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Zdrowia,
skontrolowata Wojewodzka Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Warszawie (WSSE) w
zakresie wykorzystania rezerwy celowej na dzialania zwigzane z nadzorem Panstwowych
Wojewddzkich Inspektoratow Sanitarnych w zakresie tzw. ,dopalaczy”. W zwiazku z
kontrola, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 28
czerwea 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje

Pani Dyrektor niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze wykorzystanie przez WSSE Srodkéw rezerwy
celowej na dziatania zwigzane z nadzorem w zakresie tzw. dopalaczy odbiegalo od warunkow

na jakich zostaty przyznane $rodki.

I. Z dniem 2 pazdziernika 2010 r. WSSE podjeta dziatania, ktérych celem bylo

wyegzekwowanie decyzji Gléwnego Inspektora Sanitarnego® o wycofaniu z obrotu na terenie

' Dz U. 22012 r. poz. 82.
? Znak GIS-BI-073-239/RS/10 z 2 pazdziernika 2010 .
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calego kraju wyrobu o nazwie ,,Tajfun” okreslonego jako srodek przeznaczony do celéw
kolekcjonerskich oraz podobnych wyrobdéw, mogacych mie¢ wplyw na bezposrednie
zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, a takze zaprzestanie dziatalnosci obiektéw stuzacych
produkeji, obrotowi hurtowemu lub detalicznemu takich wyrobéw (tzw. dopalaczy). W
okresie od 2 pazdziernika do 31 grudnia 2010 r. Panstwowi Powiatowi Inspektorzy Sanitarni
skontrolowali na terenie wojewddztwa mazowieckiego 180 obiektéw, w ktorych mogly by¢
wprowadzane do obrotu tzw. dopalacze. W okresie od 8 paZdziernika do 8 listopada 2010 r. w
76 obiektach pobrano probki 6261 sztuk dopalaczy i przekazano do Narodowego Instytutu
Lekow. Liczba dopalaczy zdeponowanych w Wojewodzkim Magazynie Sprzgtu Obrony
Cywilnej w Zielonce wyniosta 78749 opakowan srodkéw zastgpezych oraz suszu roslinnego.
Z protokotéw badan przeprowadzonych przez Narodowy Instytut Lekow w Warszawie w
odniesieniu do 75 probek wynikatlo m.in., Zze we wszystkich zbadanych produktach
zidentyfikowano analogi strukturalne substancji wymienionych w zatacznikach nr 1 i 2 do
ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii’, wykazujace na dziatania psychoaktywne oraz
surowce farmaceutyczne wykorzystywane do sporzadzania lub wytwarzania produktéw
leczniczych, ktorymi obréb reguluje ustawa — Prawo Rarmaceutyczne®.

Proces eliminowania niedozwolonego obrotu $rodkami zastgpczymi ma charakter ciagly, o
czym $wiadczy porozumienic z dnia 26 pazdziernika 2011 r. zawarte pomiedzy Gléwnym
Inspektorem Sanitarnym, Szefem Stuzby Celnej, Komendantem Gltéwnym Policji i Giownym
Inspektorem Farmaceutycznym o wspoipracy w zakresie przeciwdzialania wprowadzaniu do
obrotu na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej srodkow zastepczych, zawierajace okreslony
tryb post¢powania réznych organdéw kontrolnych w ramach eliminowania niedozwolonego

obrotu srodkami zastepczymi, ktdre stanowia wytyczne post¢gpowania wymienionych shuzb.

2. Dla sfinansowania tych dziatan decyzjg z dnia 15 pazdziernika 2010 r. Minister
Finans6w dokonal zmian w budzecie panstwa zwigkszajac wydatki wojewodztwa
mazowieckiego o kwote 1.200.000 zt z przeznaczeniem na dzialania zwigzane z nadzorem
Panistwowego Wojewddzkiego Inspektoratu Sanitarnego w zakresie tzw. dopalaczy. Podziat
kwoty 1.200.000 zt na paragrafy klasyfikacji budzetowej zostal dokonany na podstawie
propozycji Dyrektora WSSE przekazanej 12 pazdziernika 2010 r. do Gldwnego Inspektoratu

Sanitarnego. Dyrektor WSSE wyjasnil, ze nie mial wplywu na wysoko$¢ przyznanej dotacji a

3 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii — Dz. U. poz.1485.
* Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne — Dz, U, poz. 1381.



jedynie przedlozyl propozycje jej podziatu. Propozycje podzialu rezerwy na poszczegélne
paragrafy klasyfikacji budzetowej Dyrektor WSSE zobowigzany byl przedlozyé w terminie
kilkudziesigciu minut. Na wniosek Dyrektora WSSE Minister Finanséw decyzjg z
15 listopada 2010 r.> dokonat korekty poprzedniej decyzji, zwigkszajac wydatki w paragrafie
4210 - zakup materialéw i wyposazenia - z 200.000 zt do kwoty 800.000 zl. Zrezygnowano z
wynagrodzen bezosobowych, zakupu lekdw i pozostatych ustug, bowiem badania pobranych
prébek mial czgdciowo finansowaé GIS. Dokonana korekta sposobu przeznaczenia srodkow
rezerwy celowej, w tym zwlaszcza zmniejszenie srodkow na zakup ushug a zwigkszenie na
zakup materialéw i wyposazenia do kwoty 800 tys. zi umozliwiata ich wykorzystanie nie

tylko na bezposredni nadzér nad tzw. dopalaczami.

3. Decyzjami Nr 19/2010 z 28 pazdziernika 2010 r., 24/2010 z 19 listopada 2010 r., nr
27/2010 z 1 grudnia 2010 r., nr 28/2010 z 7 grudnia 2010 r. i nr 30/2010 z 17 grudnia 2010 .
Dyrektor WSSE w Warszawie dokonal stosownych zmian w planie finansowym WSEE na
2010 r. Zmiany w planach finansowych po rozdysponowaniu rezerwy polegaly na
zmnigjszeniu  planéw wydatkéw w  niektdrych powiatowych stacjach sanitarno-
epidemiologicznych, kidre rezygnowaly z dodatkowych $rodkéw i zwigkszaniu planow
wydatkéw w innych stacjach. W dniu 8 grudnia 2010 r. rozdysponowano srodki rezerwy dla
poszczegdlnych powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych, przy czym kwota 432.800
7t zwigkszyla plan wydatkéw WSSE zas kwota 767.200 zt zwiekszyta plan poszczegdlnych
PSSE. Do kofica 2010 r. WSSE wydatkowata kwote 271.303,48 zl, tj. 22,6% przyznanej
rezerwy celowej, natomiast PSSE - 748.73529 =z, ). 62,4% rezerwy celowe].
Niewykorzystane $rodki WSSE zwrocita do Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego 17
stycznia 2011 r.

WSSE ze srodkow rezerwy celowej na bezposrednie badania zabezpieczonych probek
przeznaczyta kwote 150.000 zi. Na zakupy materialdow i wyposazenia wydatkowano
787.16,20 7zt (WSSE — 110.492,92 zt a PSSE — 676.673,28 zl), przy czym w tej grupie
najwigcej srodkéw przeznaczono na zakup sprzetu i akcesoriow komputerowych w kwocie
600.723,71 zt (1).76,3%). Pozostale $rodki zostaly przeznaczone na zakupy paliwa i

materialdéw biurowych. WSSE w Warszawie dokonata, w trybie zapytania o ceng, zakupu

5 Znak F86/4135/52/1/KOR/MYB/10.



sprzetu komputerowego za kwote 99.693,52 z1°, Sprzet ten zostal rozdysponowany na
poszczegblne komorki organizacyjne WSSE i PSSE.

Dyrektor WSSE uzasadniat to m.in. Ze ,,zakup sprzetu komputerowego w czasie ustawowego
zobowigzania Inspekcji Sanitarngj do nadzorowania ,dopalaczy” na terenie catego

wojewddztwa za$ sprzet otrzymaly te stacje, ktorych wyposazenie bylo niewystarczajace”.

W ocenie NIK, srodki dotacji celowej przeznaczone decyzjami ,,na dzialania zwiazane
z nadzorem Panstwowych Wojewddzkich Inspektoratéw Sanitarnych w zakresie tzw.
dopalaczy” umozliwito wydatkowanie $rodkéw przez WSSE takze na biezacq dzialalnosé

statutowa, tj. sprawowania biezacego i zapobiegawczego nadzoru sanitarnego.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszeg o wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani Dyrektor prawo zgloszenia na
pismie do Dyrektora Zdrowia, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwag zawartych

w tym wystapientu.
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Marek Trositski
Wicedyrektor

8 Na zakupiony sprzet skladaly sig: Jednostka centralna szt. 11, Monitor LCD szt. 8, Switch sieciowy szt. 1,
Telefon bezprzewodowy szt. 5, Drukarka atrament. przenosna szt. 1, Notebook szt, 10, Zasilacz ATX sazt. 5,
Dysk twardy szt. 5, Dysk twardy szt. 5, Karta graficzna szt. 2, Przenosny zestaw nagladniajacy szt. 1, Statyw do
kolumn szt. 2, Zasilacz szt. 2, Lampa szt. 2, Rzutnik szt. 1, Oprogramowanie szt. 1, Zestaw All-in-one szt. 2,
Przedtuzki USB szt. 10.



