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R/12/003 - Realizacja $wiadczen zdrowotnych z zakresu rehabilitacji lecznicze

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Zdrowia

Dorota Paszkiewicz, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr82874 z21.12.2012r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Szpital Wolski im. Dr Anny Gostyniskiej Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej, 01-211 Warszawa, ul. Kasprzaka 17 (dalej: Szpital Wolski lub Szpital).

Marek Balicki, Dyrektor Szpitala Wolskiego
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

Powyzsza ocene uzasadnia w szczegolnosci to, ze pomieszczenia i personel
bedace w dyspozycji Szpitala i stuzace wykonywaniu $wiadczen z zakresu
rehabilitacji leczniczej w ramach umowy zawartej z NFZ, byly zgodne z ofertg
Szpitala na lata 2011 — 2012. Ponadto listy oczekujacych na udzielenie Swiadczen
z tego zakresu prowadzono zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 20 ustawy z 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych?, a raporty statystyczne, wraz z rachunkami, byly terminowo
przekazywane do Mazowieckiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia (dalej: MOW NFZ)3.

Wymienione ponizej nieprawidtowosci nie mialy negatywnego wptywu na realizacje
badanych umow:
- sprzet wykazany przez Szpital w ofercie na rok 2011, w aktualizacji oferty na rok

2012, jak rowniez w umowach na 2011 2012 r., nie byt w czgsci zgodny ze stanem
faktycznym, ustalonym na podstawie ogledzin oraz badania dokumentow,

- Szpital nie zapewnit pacjentom, z dniem 1 stycznia 2013 r., mozliwo$ci umawiania
sie na wizyty droga elektroniczna 4.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogéinej wedlug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawafaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie

2Dz, U.z 2008 Nr 164, poz. 1027 ze zm.

3 Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z 20 czerwca 2008 r. w sprawie zakresu niezbednych informacji
gromadzonych przez $wiadczeniodawcow, szczegolowego sposobu rejestrowania tych informacji oraz ich przekazywania
podmiotom zobowigzanym do finansowania $wiadczen ze $rodkow publicznych (dz. U. Nr 123, poz.801 ze zm.);

4 Stosownie do art. 23a ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow

publicznych.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.0cena organizacji procesu udzielania $wiadczen
zdrowotnych z zakresu rehabilitacji leczniczej

W dniu 29 pazdziernika 2010 r., Szpital Wolski zlozyt oferty w MOW NFZ na
udzielanie $wiadczen w rodzaju rehabilitacja lecznicza.

Przedstawione w ofertach warunki realizacji $wiadczen gwarantowanych odnosnie
wspolnych warunkéw lokalowych, wymagan dotyczacych personelu, czasu pracy
poradni, wyposazenia gabinetow oraz zakresu wykonywanych zabiegow, speiniaty
wymagania okre$lone w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z 30 sierpnia 2009 roku w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
rehabilitacji leczniczej® (dowod: akta kontroli str. 180-245)

W dniu 16 lutego 2011 r. pomiedzy MOW NFZ a Szpitalem Wolskim, zawarta
zostata umowa nr 07R-1-00028-05-01-2011-2013/11 o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju rehabilitacja lecznicza na okres od 1 stycznia 2011 r. do
31 grudnia 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 246-267)

W trakcie obowigzywania powyzszej umowy, podpisano 7 aneksow w zakresie
obowigzujacym w 2011 r. oraz 8 anekséw dotyczacych jej realizacji w 2012 r., ktore
dotyczyly aktualizacji m in. kwot maksymalnego zobowigzania oddziatu Funduszu
wobec Swiadczeniodawcy, zmian w zatgczniku nr 2 do umowy ,Harmonogram-
zasoby” oraz w zataczniku ,\Wykaz podwykonawcow”.

(dowod: akta kontroli str. 268-311, 317-441)

Pomiedzy MOW NFZ a Szpitalem Wolskim, zostaly podpisane dwie ugody:

- nr 1-00028-05-01-2011-2013/11-UR-2012 z 09.08.2012 r., dotyczaca rozliczenia
kosztow Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju rehabilitacja lecznicza za | poirocze
20118,

- nr 1-00028-05-01-2011-2013/11-UR-2012 zlozona w MOW NFZ w dniu
12.12.2012 1., dotyczaca ostatecznego ustalenia kwoty catkowitego wynagrodzenia

z tytutu $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju rehabilitacja lecznicza, w okresie od
dnia 01.07.2011 do dnia 31.12.2011 .7

(dowod: akta kontroli str. 312-316)
Swiadczenia z zakresu rehabilitacji leczniczej w Szpitalu Wolskim, udzielane byty w:

- Zaktadzie Rehabilitacji Leczniczej: w Poradni rehabilitacyjnej w zakresie ,Lekarska
ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna” oraz w Pracowni fizjoterapii w zakresie
,Fizjoterapia ambulatoryjna”,

- Szpitalu: na Pododdziale rehabilitacji neurologicznej® w zakresie: ,Rehabilitacja
neurologiczna”.

(dowod: akta kontroli str. 31, 49-52, 73)

5Dz. U Nr. 140, poz. 1145 ze zm.

¢ Na podstawie tejze ugody, Oddziat Funduszu zobowigzal sig zaplaci¢ Szpitalowi Wolskiemu dodatkowe wynagrodzenie w
wysokosci14.998,80 2t z tytulu udzielania w okresie od 01.01.2011 r. do 30.06.2011 r. Swiadczen opieki zdrowotne] w rodzaju
rehabilitacja lecznicza, w iloéci przekraczajacej liczby jednostek rozliczeniowych okreslonych w umowie

7 Na podstawie tej Ugody, Oddziat Funduszu zobowiazal sig zaplacic Szpitalowi Wolskiemu dodatkowe wynagrodzenie w
wysokosci10.782,20 2} z tytulu udzielania w okresie od 01,07.2011 r. do 31.12.2011 r. Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
rehabilitacja lecznicza, w ilo$ci przekraczajacej liczby jednostek rozliczeniowych okreslonych w umowie,

8 Zgodnie z Regulaminem Szpitala Wolskiego, Pododdzial rehabilitacji neurologicznej jest pododdziatem Oddzialu udarowego
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Pomieszczenia, w ktorych udzielano $wiadczen opieki zdrowotnej, w badanym
zakresie, oznakowane byly zgodnie z § 11 zalacznika do rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z 6 maja 2008 r. w sprawie ogolnych warunkow umow o udzielanie
éwiadczen opieki zdrowotnej®. Warunki lokalowe realizacji $wiadczen
gwarantowanych byly zgodne z wymogami okreslonymi w zafgczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 30 sierpnia 2009 roku w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu rehabilitacji lecznicze;.

(dowod: akta kontroli str.444-445, 456-465)

Wedlug stanu na 29.02.2013 r. Szpital Wolski wykazat w Zaktadzie Rehabilitacji
Leczniczej 43 pozycje srodkéw trwalych i wyposazenia, wykorzystywanych w celu
realizacji $wiadczen z zakresu rehabilitacji leczniczej, o wartosci netto na dzien
29.01.2013 r. 116.959,04 zt, natomiast w Oddziale Neurologicznym byto facznie 153
pozycji srodkéw trwatych i wyposazenia o warto$¢ netto na dzien 29.01.2013 r. -
181776257

(dowod: akta kontroli str. 468-484)

Wszystkie pomieszczenia wykorzystywane byty zgodnie z warunkami zgtoszonymi
do umowy z NFZ, a ich stan techniczny byt dobry. Dostgpna aparatura medyczna
posiadata paszporty techniczne z aktualnymi wpisami technicznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 464)

W latach 2011-2012 w Szpitalu Wolskim zatrudnionych bylo tacznie 50 osob,
wykonujacych czynno$ci zwigzane z udzielaniem $wiadczen z zakresu rehabilitacji
lecznicze).

Personel medyczny oraz jego przygotowanie zawodowe zgodne bylo z wymogami
zawartymi w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 30 sierpnia

2009 1. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji lecznicze;.
(dowdd: akta kontroli str. 494-503)

W okresie objetym kontrolg Szpital Wolski posiadat wazng polisg ubezpieczenia
odpowiedzialnoéci cywilnej z tytutu prowadzenia dziatalnosci $wiadczeniodawcy
udzielajacego $wiadczen opieki zdrowotnej.

(dowdd: akta kontroli str. 448-453)

Analiza czasu pracy pracownika udzielajacego $wiadczen opieki zdrowotnej
wrodzaju ,Rehabilitacja lecznicza” w zakresie lekarskiej ambulatoryjnej opieki
rehabilitacyjnej w Poradni rehabilitacyjnej za miesiace: czerwiec 2011 r. oraz
czerwiec 2012 r., wykazata zgodnoé z harmonogramem czasu pracy okreslonym
w umowach zawartymi z NFZ w w/w okresie.

(dowad: akta kontroli str.254, 410, 571)

Pacjenci oczekujgcy na wizyte w Poradni rehabilitacyjnej oraz na zabiegi
fizjoterapeutyczne rejestrowani byli w systemie komputerowym Szpitala Wolskiego.
Pacjenci mogli zapisa¢ si¢ na powyzsze $wiadczenia osobiscie, telefonicznie oraz
za posrednictwem osoby trzeciej.

Listy oczekujacych na udzielenie $wiadczenia zdrowotnego w Szpitalu Wolskim,
sprawozdawane do MOW NFZ, byly prowadzone w formie elektroniczne;. Whpisy na
liste oczekujacych na udzielenie $wiadczenia opieki zdrowotnej w Poradni
rehabilitacyjnej, dokonywane byly przez pracownikow Centrum Obstugi Pacjenta

9Dz. U, z 2008 nr 81 poz. 484
1 Polisa nr \WA1A180002, Polisa nr 2WA1A180006 oraz Polisa nr OWA1A180007.
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Szpitala Wolskiego (COP). Zapisy pacjentow za zabiegi fizjoterapeutyczne,
prowadzone byly w Zakladzie Rehabilitacji Leczniczej, w zwigzku z tym lista
oczekujacych na zabiegi fizjoterapeutyczne prowadzona byta w w/w Zaktadzie.

Umawianie wizyt odbywato sie¢ kazdego dnia pracy COP (tj. 5 dni w tygodniu: od
poniedziatku do piatku), w godzinach 7.30-18.00.

Informacje o trybie i zasadach wpisywania na liste oczekujacych podawane byly do
publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie pisemnej informacji na tablicy
ogtoszen, znajdujacej sie w ogéinodostepnym miejscu.

(dowod: akta kontroli str. 465)

QOdnosénie procedury kierowania pacjentéw na Pododdziat rehabilitacji lecznicze;
oraz obowigzku prowadzenia w tym celu listy oczekujgcych na $wiadczenie,
Zastepca Dyrektora Szpitala ds. Lecznictwa Jolanta Borowiecka-Tenus wyjasnita, ze
,Swiadczenia w postaci kompleksowych $wiadczen gwarantowanych udzielane sg
tym $wiadczeniobiorcom, ktérzy ze wzgledu na stan zdrowia i kontynuacje leczenia,
wymagajg ich stosowania; Szpital Wolski zapewnia bezposrednig wczesng
rehabilitacje neurologiczng w ramach 7 16zek Pododdziafu rehabilitacji
neurologicznej. W przypadku braku wolnych miejsc (rehabilitacja neurologiczna trwa
od 3 do 16 tygodni) Szpital Wolski uzgadnia miejsce w oddziatach rehabilitacji
neurologicznej w innych placowkach (w szczegéinosci w Otwocku i Konstancinie),
bezposrednio po zakonczeniu ostrej fazy leczenia. Z powodu przytoczonych
powyzej faktow, nie ma podstaw do wpisania pacjentéw na liste oczekujacych.
W latach 2011-2012 do Szpitala Wolskiego nie byli kierowani pacjenci z innych
placowek medycznych, co spowodowalo, ze nie bylo pacjentow, wobec ktorych
istniat obowigzek umieszczania ich w $wietle przepisow na liscie oczekujacych'”.

NIK nie kwestionuje przytoczonych argumentow.
(dowod: akta kontroli: str. 506-507)

Lista pacjentow oczekujacych na $wiadczenia rehabilitacji leczniczej z Zakladzie
Rehabilitacji Leczniczej zawierata elementy okre$lone w § 11 Rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2010r. w sprawie rodzajow izakresu
dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania'!. Sposob dokonywania
wpisow na liscie pacjentdbw oczekujacych spefniat wymogi  okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z 20 czerwca 2008 r. w sprawie zakresu
niezbednych informacji gromadzonych przez $wiadczeniodawcow, szczegolowego
sposobu rejestrowania tych informacji oraz ich przekazywania podmiotom
zobowigzanym do finansowania $wiadczen ze srodkow publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 466, 509-510, 511, 512)

Raporty statystyczne o liczbie oczekujacych i Srednim czasie oczekiwania w latach
2011 — 2012, byly generowane i przekazywane do MOW NFZ za posrednictwem
elektronicznego systemu SZOI. Raporty powyzsze byly sporzadzane zgodnie
z zapisami ww. rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 20 czerwca 2008 r.

Czas oczekiwania oraz liczba oczekujacych w Szpitalu Wolskim na $wiadczenia
z zakresu rehabilitacji leczniczej, ksztattowaty sie nastepujaco:

Rok 2011: Poradnia rehabilitacyjna: $rednia liczba oczekujacych — 11, $redni czas
oczekiwania — 72 dni, maksymalny czas oczekiwania — 130 dni; Pracownia
fizjoterapii: $rednia liczba oczekujacych — 157, $redni czas oczekiwania — 23 dni,
maksymalny czas oczekiwania — 180 dni;

11Dz U. Nr252, poz. 1697 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Rok 2012: Poradnia rehabilitacyjna: $rednia liczba oczekujacych — 6, Sredni czas
oczekiwania — 110 dni, maksymalny czas oczekiwania — 191 dni; Pracownia
fizjoterapii: $rednia liczba oczekujacych — 161, $redni czas oczekiwania — 29 dni,
maksymalny czas oczekiwania — 140 dni;

(dowod: akta kontroli str. 511, 517-518, 570)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Wystapily rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym posiadanej aparatury
medycznej a stanem uwzglednionym w ofercie Szpitala na lata 2011 i 2012 oraz
umowie z NFZ na lata 2011 i 2012, polegajace na braku nastepujacego
wyposazenia: aparatu do diatermii, dwoch aparatow do magnetoterapii, trzech
zestawow do laseroterapii oraz dwoch lamp do terapii $wiattem spolaryzowanym.

W ofercie Szpitala na rok 2011 w ,Wykazie sprzetu” w kolumnie nr 9 ,Data
uzyskania’, wpisano daty, ktére w przypadku 5 pozycji wykazanego sprzetu, nie byty
zgodne z dokumentem dot. wykazu sprzetu, ktéry udostepniono do kontroli w dniu
22 lutego 2013 r. w Zaktadzie Rehabilitacji Leczniczej'?.

(dowdd: akta kontroli str. 199-201, 454, 455, 464, 465, 4566-452, 489-491, 349-352)

Pani Anna Lenard wz. Z-cy Dyrektora ds. Marketingu i Sprzedazy Ustug
Medycznych Szpitala Wolskiego wyjasnita, ze: ,Szpital posiadat i posiada sprzet
wymagany do realizacji umowy z MOW NFZ w rodzaju rehabilitacja lecznicza.
Posiadany faktycznie sprzet, co potwierdzity ogledziny Zaktadu, jest nowszy, niz
zgloszono w ofercie do NFZ na 2011 r. Wystepujace roéznice, cho¢ nie powinny mie¢
miejsca, nie mialy jednak wplywu na punktacje oferty oraz zawarcia i przebiegu
realizacji umowy. W odniesieniu do posiadanego sprzetu wyjasniamy, ze Szpital
aktualnie nie posiada diatermii, ale zgodnie z wymogami NFZ wystarczajacym jest
posiadanie Curopulsu; lampy do terapii $wiattem spolaryzowanym, aktualnie szpital
posiada 1 sztuke, co jest wystarczajace dla spefnienia wymogéw NFZ; zestaw do
magnetoterapii — Szpital posiada jedno urzadzenie z trzema aplikatorami, co
umozliwia faktycznie realizacje zabiegéw dla trzech pacjentow réwnoczesnie,
zestaw do laseroterapii — Szpital aktualnie posiada 3 urzadzenia, ale z sze$cioma
aplikatorami, co umozliwia faktycznie realizacje zabiegdw dla szesciu pacjentow
jednoczesnie. Szpital skladajac oferty, kierowal sie bardziej mozliwosciami
udzielania $wiadczen zdrowotnych przez posiadanie urzadzenia, niz fizycznym
ustaleniem liczby, takie podejscie ma miejsce réwniez w innych specjalnosciach
medycznych, gdzie waznym jest ilo¢ obstugiwanych pacjentéw cho¢ przez jedno
urzgdzenie.

Wpisana w ofercie ,data uzyskania” — 25.06.1993 r. jest nieprawidiowa z przyczyn

trudnych do ustalenia. Faktycznie sprzet jest zakupiony znacznie pozniej,
tj. w okresie zgodnym z wykazem w Zakfadzie.

12 formularzu ofertowym na 2011 widnigje zapis:

- poz. 3- lampa do terapii $wiatlem spolaryzowanym, model Sollux, widnieje data uzyskania 1993-06-25, natomiast w wykazie
sprzetu w Zakladzie Fizjoterapii widnieje w tej pozycji data 1987.10.05;

- poz. 4,56 oferty- kolejno: UGUL, rotory do ¢éwiczen konczyn dolnych i gomych, stol do masazu przenosny- widnieje data
1993.06.25, podczas gdy w wykazie sprzetu w Zakladzie Fizjoterapii widnieje data 2010.04.14;

- poz. 11- zestaw do biostymulacji lassrowej Terapus 2- z datq uzyskania w ofercie 1993-06-25, podczas gdy w wykazie
Zaktadu widnieje data 2008.11.27;

-poz. 16- zestaw do magnetoterapii- w ofercie widnieje data uzyskania 1993.06.25, natomiast w wykazie Zakladu jest data
2010.04.14;

- poz. 19-zestaw do biostymulacji laserowej LBK-2- w ofercie widnieje data uzyskania 1993.06.25, natomiast w wykazie
Zakiadu jest data 1997.12.17.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Posiadamy na wyposazeniu dwie lampy, jedng starg z 1987 r., druga zakupiong
w 2010 r. (...) pragniemy podkresli¢, ze wystepujace niezgodnosci nie miaty wptywu
na proces oceny oferty oraz zawarcia kontraktu z NFZ na lata 2010, 2011".

(dowod: akta kontroli str. 485-491)

2) W Szpitalu Wolskim, wediug stanu na 20 lutego 2013, nie bylo mozliwosci
zapisania sie na wizyte drogg elektroniczng'.

Z-ca Dyrektora Szpitala ds. Finansowych Glowny Ksiegowy Jolanta Poniedziatek
wyjasnita, ze: ,z uwagi na aktualizacje programu komputerowego, mozliwos¢
umoéwienia sie na wizyty drogq elektroniczna, bedzie funkcjonowata od marca
20137

(dowdd: akta kontroli, str. 557)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidiowosciami dziatalnosc
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Ocena poprawnosci rozliczen umoéw zawartych z NFZ

Szpital Wolski na biezaco monitorowat koszty i przychody w zakresie rehabilitacii
leczniczej. Podejmowane byty dzialania, ktore pozwalaly na zmniejszenie kosztow
m. in. poprzez dostosowanie stanu zatrudnienia do potrzeb rehabilitacji, nadzor nad
wydatkami i zakupami. Dodatkowo w Szpitalu prowadzone byly dziatania dazace do
minimalizowania kosztéw, np. outsourcing ustug sprzatania.

Koszty procedur/$wiadczenn medycznych w Szpitalu Wolskim kalkulowane byty
wediug wtasnego schematu, za pomoca systemu finansowo-ksiggowego InfoMedica
oraz systemu SIMPLE".

(dowod: akta kontroli str. 554-555)

Zestawienie cen zaproponowanych przez Szpital w 2010 r. oraz wartosci ostateczne
(umowne), w odniesieniu do jednostki rozliczeniowej, przedstawiaty sig nastepujaco:

Lekarska ambulatoryjna opieka specjalistyczna: oferta: 1,40 zt, umowa: 1,30 z1;
Fizjoterapia ambulatoryjna: oferta: 1,30 zt, umowa: 1,16 zt;
Rehabilitacja neurologiczna: oferta: 1,10 zt, umowa: 1,00 zt.

Jak wyjasnita Z-ca Dyrektora Szpitala ds. Finansowych Gtoéwny Ksiggowy Jolanta
Poniedziatek, liczba jednostek rozliczeniowych, zgtoszonych w ofercie konkursowe
na rok 2011, zostata obliczona na podstawie: analizy wykonania realizacji umowy
z MOW NFZ w roku 2010, w tym w szczegolnosci na podstawie danych dotyczacych
nadwykonan w poszczegélnych zakresach; rozszerzenia oferty wykonywanych
przez Szpital $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju rehabilitacja lecznicza, glownie
w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna. Zaproponowana cena zostata skalkulowana
na podstawie rzeczywistych kosztow ponoszonych przez Szpital w zwigzku
z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych oraz na podstawie dotychczasowych cen
$wiadczen wystepujacych w umowach z NFZ. Liczba oraz cena $wiadczen

3 Wymog okreslony w art. 23a ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkow publicznych.

1 W momencie rozliczania kosztow system przelicza koszty normatywne wedtug ilosci wykonan procedur i kosztu
normatywnego (ilos¢ x koszt normatywny), przelicza koszt wytworzenia przyporzadkowujgc go wediug wykonan
poszczegolnym procedurom na podstawie kosztéw bezposrednich i posrednich, ustala koszt wytworzenia jednostki
kalkulacyjnej zestawiajac koszt wytworzenia z kosztem wg normatywow, skalkulowany koszt jednostki kalkulacyjnej przelicza
(mnozy) przez koszt normatywny ustalajac jednostkowy koszt wytworzenia kazdej wykonanej procedury, przelicza narzut
zarzadu przyporzadkowujac go wg wykonan poszczegdinym procedurom na podstawie kosztow administracyjnych zarzadu
przypisanych Osrodkowi kosztowemu w danym miesigcu rozliczeniowym, ustala jednostkowy koszt wiasny sprzedazy, 1.
rzeczywisty koszt wykonania kazdej procedury, sumujac jednostkowy koszt wytworzenia i jednostkowy narzut zarzadu.
W efekcie wykonanych rozliczen uzyskiwane sa koszty realizowanych procedur.
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wynegocjowana w roku 2011, nie uwzgledniata propozycji Szpitala Wolskiego.
W roku 2012 liczba oraz cena $wiadczen w rodzaju rehabilitacja lecznicza byfa
jednostronng propozycja MOW NFZ z uwagi na podpisanie przez Szpital Wolski
umowy wieloletniej na lata 2011-2013.

(akta kontroli str.555,559- 560, 593-594)

W latach 2011-2012 w Szpitali Wolskim warto$¢ nadwykonar w zakresie rehabilitacji
leczniczej ksztattowata sie nastepujaco:

- facznie w 2011 r. wyniosta 27.424,74 z4, 1j. 2,47 % wartosci umowy,
- tacznie w 2012 r. wyniosta 2.031,26 4, tj. 0,19 % wartosci umowy.

MOW NFZ sfinansowat nadwykonania $wiadczen w rodzaju rehabilitacja lecznicza
za 2011 r. w tacznej kwocie 25.781,00 zt

Niewykonania dotyczylty lekarskiej opieki rehabilitacyjnej oraz rehabilitacji
neurologicznej i wyniosty w Il potroczu 2012 r. 8.984,10 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 531-535, 553-554)

Z-ca Dyrektora Szpitala ds. Finansowych Glowny Ksiegowy Jolanta Poniedziatek
wyjasnita, ze ,...nadwykonania w zakresach $wiadczen w rodzaju rehabilitacja
lecznicza, byly spowodowane duzym zapotrzebowaniem na tego rodzaju
$wiadczenia; nadwykonania za lata 2011-2012 w powyzszym zakresie nie
wygenerowaly dodatkowych kosztow, poniewaz wieksza ich cze$¢ miescita sig
w kosztach statych. Szpital Wolski w konkursie na 2011 zaproponowat liczbe
punktow opierajac sie na zapotrzebowaniu na $wiadczenia. MOW NFZ jednak
zakontraktowat mniejszq liczbe punktow oraz nizsza wartos¢ punktu od zgtoszonej
przez Szpital. W latach 2011-2012 o$miokrotnie wystepowano do MOW NFZ
0 zwiekszenie kontraktu w rodzaju rehabilitacja lecznicza’.

Szpital Wolski od roku 2008 nie posiada zobowigzan wymagalnych.
(dowod: akta kontroli str. 531, 553-556, 561-569)

Wyniki finansowe Pododdziatu rehabilitacji neurologicznej i Zaktadu Rehabilitacii
Lecznicze] ksztattowaly sie nastepujaco:

- Pododdziat rehabilitacji neurologicznej w okresie I-XII 2011 r. i I-XII 2012 r.
osiggnat dodatni wynik finansowy;

- Zaklad Rehabilitacji Leczniczej w okresach I-XIl 2011 r. i I-XII 2012 r. osiggnaf
wynik ujemny: w 2011 1. byta to kwota 95.546,88 zi, natomiast w 2012 r. kwota ta
(wstepnie )wynosita 103.299,32 zt.

Z-ca Dyrektora Szpitala ds. Finansowych Gtéwny Ksiegowy Jolanta Poniedzialek
wyjasnita, Ze Szpital Wolski tworzac plan finansowy opiera sig¢ na przychodach
i kosztach catego Szpitala. W zwigzku z tym straty finansowe powstate w tych
komérkach pokrywane sg z budzetu ogoélnego Szpitala.

(dowod: akta kontroli str. 577-578)

W latach 2011 — 2012 ptatnosci za wykonane $wiadczenia w zakresie rehabilitacii
leczniczej przez MOW NFZ, przebiegaly terminowo, fj. zgodnie z terminem
okreslonym w § 24 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 6 maja 2008 r. w sprawie
ogélnych warunkow umow.

Raporty statystyczne dotyczace rozliczen, w latach 2011 - 2012, byly generowane
i przekazywane terminowo przez Szpital do MOW NFZ za poérednictwem
elektronicznego systemu SZOI. (dowdd: akta kontroli str. 511, 522 - 526)
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W latach 2011 — 2012 Szpital Wolski nie zawierat uméw z podwykonawcami
w zakresie rehabilitacji leczniczej.

(dowdd, akta kontroli str. 572)

W latach 2011 - 2012 na Szpital Wolski nie natozono kary z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy zawartej z Narodowym Funduszem Zdrowia
w zakresie rehabilitacji leczniczej.

(dowad: akta kontroli str. 576)

~ Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidlowosci  stwierdzono nieprawidtowos$ci

Uwagi dotyczace Szpital Wolski w badanym okresie realizowat $wiadczenia w rodzaju ,rehabilitacja
badanej dziafalnosci  |ecznicza’, zapewniajac fizjoterapie domowa i wizyty domowe lekarskie. W 2012 r.
zabiegi fizjoterapii domowej, zostaly udzielone na faczng kwote 9.660,48 zi%,
natomiast w roku 2011 r. — 1.731,51 z{6. Tym samym warto$¢ $wiadczen fizjoterapii
domowej realizowanych przez Szpital w latach 2011-2012 byla mniejsza niz 3%

kwoty miesiecznego kontraktu w trakcie okresu sprawozdawczego'.

Z-ca Dyrektora Szpitala ds. Finansowych Giowny Ksiggowy Jolanta Poniedziatek
wyjasnita, ze wizyty domowe i zabiegi fizjoterapeutyczne realizowane sg dia
wszystkich pacjentow, ktorzy dysponujq skierowaniem na zabiegi fizjoterapeutyczne
w warunkach domowych, wykonanie $wiadczen w warunkach domowych
warunkowane jest wytacznie liczbg przedstawionych skierowan; od kilku lat
obserwuje sie mafe zapotrzebowanie na powyzsze $wiadczenia.

W ocenie NIK postepowanie Szpitala byto racjonalne.
(dowdd: akta kontroli str. 556, 536)

Ocena czastkowa Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'8, wnosi o:

1. Podjecie stosownych dziatan organizacyjnych w celu rzetelnego sporzadzania
oferty do NFZ w zakresie wyposazenia w sprzet i aparature medyczna,

2. Zapewnienie $wiadczeniobiorcom mozliwosci umawiania sig na wizyty droga
elektroniczng;

V. Pozostate informacije i pouczenia

Prawo zgfoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgfasza sie
do dyrektora Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli.

15 W | pdlroczu na kwote 3.955,60 i (co stanowi 1,87 % kwoty miesigcznego kontraktu w trakcie okresu sprawozdawczego),
w I pofroczu na kwote 5.704,88 zt (co stanowi 2,61 % kontraktu miesigcznego).
1 W | palroczu na kwote 1.132,56 z4, tj. 0,47 % kontraktu miesigcznego, w Il piroczu na kwote 598,96 1, tj. 0,27 % kontraktu
miesigcznego.
17 Zob. § 8 ust. 9 Zarzadzenia nr 53/2010/DSOS Prezesa NFZ z 2 wrze$nia 2010 r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania
i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza
1Dz U.z2012r., poz.82.
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Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg 0 poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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