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(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Jednostka Regionalny Szpital Specijafistyczny im. dr. W. Bieganskiego w Grudziadzu
kontrolowana

Kierownik jednostki Marek Nowak, Dyrektor Szpitala
kontroloware/ (dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

_ Kontrolg w Regionalnym Szpitalu Specjalistycznym im. dr. W. Biegariskiego w Grudziadzu
Ocena ogélna (zwanego w dalszej czesci ,Szpitalem”) przeprowadzono w ramach przygotowania

planowanej kontroli funkcjonowania profilaktyki zdrowotnej w systemie ochrony zdrowia,
w celu rozpoznania dziatah w obszarze profilaktyki zdrowotnej.

Szpital realizowat zadania dotyczace profilaktyki zdrowotnej? finansowane przez NFZ
(wramach umow PRO), przez Miasto Grudzigdz, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Kujawsko — Pomorskiego, Ministerstwo Zdrowia oraz ze $rodkéw wiasnych, jak réwniez
cztery profilakiyczne programy pediatryczne. taczne wydatki na wszystkie programy
profilaktyczne w latach 2011 - 2015° wyniosty 3 146 tys. zt i stanowity 0,4% wszystkich
wydatkow Szpitala poniesionych na swiadczenia medyczne (778 5899 tys. z).

Stopien realizacji programow byl rozny w poszczegoinych latach i wynosit:

2011 . - 96,7%;

20121, - 84,2%;

2013 1. - 85,9%,;

2014 r. - 956%

Niepetna realizacia programéw zwigzana byta z mniejszg niz przewidywano liczbg osob
zgtaszajacych sie na badania, pomimo, Ze Szpital prowadzit akcje medialne nagtasniajace
problematyke badan profilaktycznych, kolportowat ulotki i plakaty informacyjne.

W okresie objetym kontrola, po przebadaniu w ramach programéw profilaktycznych 19 314
oséb, wykryto 86 przypadkéw nowotworu (0,45%). Wszystkie przypadki dotyczyly raka
piersi, nie stwierdzono Zadnego nowotworu szyjki macicy ani jelita grubego.

W latach 2013 2015 (I potowa), w Szpitalu postawiono 2 318 rozpoznan nowotworow
(tacznie z programami profilaktycznymi).

' Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniows, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jesl sformulowanie oceny ogéinej wediug proponowane] skafi nie dawaloby prawdziwego chrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrola, stosuje sig oceneg opisowa badz uzupelnienie ¢ dodatkowe objasnienie.

2 Okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych
(Dz.l) z 2015 poz. 581 z& zm.).
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W odniesieniu do czterech programéw pediatrycznych, skierowanych do gimnazjalistow
zamieszkalych w Grudziadzu, nalezy zauwazyC, iz pomimo negatywnej oceny Agencji
Oceny Technologii Medycznych (AOTMY, Szpital podjgt realizacje programow osiggajac
wysokg wykrywalnos¢ nieprawidiowosci (np. w programie wykrywania zaburzen rytmu serca
w 2015 r. wykryto zaburzenia u prawie 60% przebadanych dzieci). Pozwolito to na podjecie
specjalistycznego leczenia w poczatkowym etapie choroby.

W badanym zakresie Szpital dysponowat informacjami dotyczacymi stanu zdrowia populacji
powiatu grudzigdzkiego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Szpital jest samodzielnym publicznym zakladem opieki zdrowotnej, petnoprofilowym,
petnigcym calodobowe ostre dyzury we wszystkich reprezentowanych specjalnosciach,
zabezpieczajacym pod wzgledem specjalistycznym wschodnia czesé wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego.

Obszar dzialania Szpitala obejmuje powiaty wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz
powiaty oscienne. Szpital udziela takze $wiadczen zdrowotnych dia pacjentéw z calej
Polski i z zagranicy.

Grudzigdzki szpital posiada 35 oddziatow f6zkowych w podstawowych, specjalistycznych
i wysokospecjalistycznych ~ dziedzinach oraz  zespoty poradni  specjalistycznych
i konsultacyjnych, a takze zaplecze diagnostyczne. W Szpitalu funkcjonuje SOR dla oséb
dorostych z wydzielong czgécig dla dzieci.

Szpital posiada nastepujace certyfikaty i normy:

. ISO 22000:2005 - "Zywienie zbiorowe pacjentow, ustugi cateringowe”;
. Certyfikat "Szpital bez bélu";
. system zarzadzania jakoscig w zakresie: diagnostyki, leczenia zachowawczego

i zabiegowego stacjonarnego i ambulatoryjnego zgodnie z wymogami  normy 1SO
9001:2008.
{Dowdd: akta kontroli, str. 486)

1. Dzialalno$¢ Szpitala w zakresie profilaktyki zdrowoinej
Za realizacje wytycznych zawartych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 7 listopada
2007 r. w sprawie rodzaju i zakresu Swiadczen zapobiegawczych, diagnostycznych,
leczniczych i rehabilitacyjnych udzielanych przez pielegniarke albo potozng samodzielnie
bez zlecenia lekarskiego®, ustalenie zasad realizacji programéw profilaktycznych,
opracowywanie materiatow edukacyjnych, inicjowanie dziatan promocyjnych odpowiedzialny
jest Referat ds. Promocji Zdrowia.

(Dowdd: akta kontroli, str. 58)
1.1 Informacje o stanie zdrowia populacji na terenie wojewodztwa kujawsko
- pomorskiego
W 2012 roku Wydziat Spraw Spolecznych Urzedu Migjskiego w Grudzigdzu (UMG) zwrécit
sie do dyrektora Szpitala z prosbg o zweryfikowanie profilaktycznych programow
zdrowotnych finansowanych przez UMG, ktérych realizatorem byt Szpital, w zwigzku
z koniecznoscig przekazania powyzszych programéw do zaopiniowania ACTM.
Dotyczyio to 6 programow profitaktycznych, t.:
- Programu profilaktyki wezesnego wykrywania raka piersi, ktory obejmowal grupy wiskowe
kobiet, dla ktorych nie byly przewidziane badania profilaktyczne finansowane przez NFZ
w ramach Populacyjnego Programu Wezesnego Wykrywania Raka Piersi;
- Programu profilaktyki obrzekéw limfatycznych u kobiet po mastektomir;
- Programu profilaktyki w zakresie wczesnej diagnostyki Helicobacter pylori u mtodziezy;
- Programu profilaktyki w zakresie wczesnego wykrywania nadcisnienia tetniczego
u miodziezy;
- Programu profilakiyki w zakresie wczesnego wykrywania zaburzef rytmu serca
u mlodziezy;

+ Art. 48a ust. 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
5Dz 1.z 2007 r. Nr 210, poz. 1540
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- Programu profilaktyki w zakresie wczesnego wykrywania chorob uktadu oddechowego
u miodziezy.
W przypadku pediatrycznych programéw profitaktycznych Prezes Agencji Oceny
Technologii Medycznych wystawit negatywna opinie. Przyktadowo, w opinii AOTM
dotyczacej programu profilaktyki w zakresie wczesnego wykrywania nadcisnienia tetniczego
u miodziezy {opinia 194/2013 z 8 lipca 2013 r.) oraz programu profilaktyki w zakresie
wczesnego wykrywania zaburzen rytmu serca u miodziezy (opinia 194/2013 z 8 lipca
2013 r), skierowanych do uczniéw Il klas gimnazjalnych miasta Grudzigdz napisano, ze
.uczniowie Ilklas gimnazjalnych nie stanowig powszechnego problemu zdrowotnego,
a badania przesiewowe nie znajdujg uzasadnienia w badaniach klinicznych i nie sg
rekomendowane w wytycznych®, podajac m.in., Ze ,niektére wytyczne zalecajg niewielkie
flosci alkoholu (ok. 20 g) w postaci czerwonego wina zawierajace polifenole hamujace
aterogeneze”,
{Dowdd: akta kontroli, str. 209 - 227)

Szpital przygotowujac programy profilaktyczne skorzystal z danych statystycznych
i epidemiologicznych zamieszczonych w intemnecie (w przypadku programu  profilaktyki
wczesnego wykrywania raka piersi dane epidemiologiczne uzyskano z Krajowej Bazy
Danych Nowotworowych oraz statystyk Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy). Korzystano
rdwniez ze statystyk wewnetrznych szpitala oraz wynikow badan, ktére powstaly w trakcie
realizacji przedmiotowych programéw w latach poprzednich (miodziezowe programy
profilaktyczne oraz program profilaktyki obrzekow limfatycznych dla kobiet po mastektomii
realizowane byly w Szpitalu od 2008 roku, program profilaktyki wczesnego wykrywania raka
piersi realizowany byt od 2005 roku). Dane statystyczne dotyczace populacii objetej
programami uzyskano z Wydzialu Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego w Grudziadzu,
z wyjatkiem programu profilaktyki obrzekdw limfatycznych u kobiet po mastektomii, do
ktdrego wykorzystano wewnetrzne dane statystyczne Szpitala (liczba wykonanych w ciagu
roku mastektomii). Wycene $wiadczen, jakie wykonywane byly w powyzszych programach,
oparto na obowigzujacych w danym okresie cennikach szpitala.

{Dowdd: akta kontroli, sfr. 65 - 157, 209 - 227)

1.2 System komputerowy Szpitala oraz obieg dokumentacji medycznej

W Szpitalu opracowana zostafa Polityka Bezpieczenstwa ochrony danych osobowych oraz
systemow informatycznych shuzagych do przetwarzania danych osobowych, a takze
Instrukcja Zarzadzania Systemem Informatycznym.
W ramach polityki bezpieczenstwa, w Szpitalu wydzielono dwie strefy bezpieczenstwa
odpowiadajgce obszarom, w ktorych dane sg przetwarzane i przechowywane. Poziom
bezpieczenstwa dia strefy, w ktbrej dane sg przechowywane jest najwyzszy i zabezpieczony
wewnetrznymi srodkami kontroli.
W sklad tej strefy wchodzq pomieszczenia z serwerami, w ktorych moga przebywac
wytacznie pracownicy obslugujacy te serwery, a inne osoby upowaznione do przetwarzania
danych tylko w towarzystwie tych pracownikow. Osoby postronne w ogole nie majg dostepu
do tych pomieszczen.
Zhiory danych osobowych i urzadzenia sluzgce do przetwarzania danych osobowych
znajduja si¢ w pomieszczeniach wyposazonych w niezalezne zamki i s zamykane podczas
nieobecnosci pracownika. Wszystkie urzadzenia systemu informatycznego Administratora
Danych sg zasilane za posrednictwem zasilaczy awaryjnych (UPS).
Serwery, stuzace do przetwarzania danych osobowych, zlokalizowane sg w odrebnych,
pomieszczeniach, zamykanych na co najmniej 3 zamki. Okna tych pomieszczen
zabezpieczone sg Zaluzjami antywiamaniowymi, podnoszonymi tylko w czasie przebywania
w nim pracownikow obsfugujacych serwery. Kopie zapasowe przechowywane sg w szafie
metalowej u kierownika sekcji informatyki.
W pomieszczeniach nalezacych do obszaru przechowywania danych osobowych
zastosowano drzwi antywlamaniowe z atestem, stalowe, gdzie kontrola dostepu
zapewniona jest przy uzyciu elektronicznego systemu oraz karty magnetycznej.

{Dowdd: akta kontroli, str. 389 - 401)



Szpitana  dokumentacia medyczna prowadzona jest w formie elektronicznej,
wykorzystywany jest program Eskulap, wersja 4.4. Obejmuje on miedzy innymi modut
pacjenta (dane osobowe, data przyjecia), iekarza prowadzacego (nr prawa wykonywania
zawodu, specjalizacje), przeprowadzonych badan wstepnych i specjalistycznych, karty
Zlecen lekarskich i pielegniarskich, opis zastosowanego leczenia (dawki lekow,
przeprowadzone zabiegi), konsultacje.
Szczegblowa analiza objeto karty chorobowe 25 pacjentéw. Stwierdzono, ze dokumentacia
medyczna speiniata wymogi okreslone w art. 25 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r.
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta®. We wszystkich kartach historii choroby
pacientbw podawano date ich przyjecia, dane z wywiadu lekarskiego oraz z badania
przedmiotowego, tryb przyjecia. Wpisy byly czytelne, dokonane chronologicznie. Do historii
choroby dofaczone byly wyniki badar lekarskich i konsultacji, wyniki obserwacji stanu
zdrowia (karty obserwacji), informacje o zleceniach lekarskich i ich wykonaniu (karty zlecen
lekarskich), informacje dotyczace pielegnowania pacjenta (karty indywidualnej opieki
pielegniarskiej).

(Dowod: akta kontroli, str. 334 - 388)

2. Programy profilaktyczne realizowane przez Szpital w latach 2011 - 20157

W latach objetych kontrola, Szpital realizowal profilaktyczne programy zdrowotne
finansowane przez NFZ (w ramach uméw PRO), Miasto Grudzigdz, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Kujawsko—-Pomorskiego, Ministerstwo Zdrowia oraz ze $rodkow wiasnych.

Plan i wykonanie profilaktycznych programéw zdrowotnych w latach 2011-2015 (w zt)

Platnik Plan Wykonanie Wskaznik %
{3:2)
1 2 3 4

2011

NFZ 388 737,00 384 399,00 98,88

Urzad Miasta Grudziadz 305000,00) 288 472,00 94,58

Urzad Marszatkowski 0,00

MZ 0,00

Inne (gminy, powiaty) 0,00

Razem 893737,00| 672 871,00 96,73
2012

NFZ 41896800 40283100 96,15

Urzad Miasta Grudzigdz 0,00 0,00

Urzad Marszatkowski 900,00 4 980,00 7217

MZ 0,00 0,00

Inne (gminy, powiaty) 0,00 0,00

Razem 42586800 407 811,00 84,16
2013

NFZ 373536,00) 276 282,00 73,96

Urzad Miasta Grudzigdz 0,00 0,00

Urzad Marszatkowski 27 300,00 23 430,00 85,82

MZ 120 000,00 | 120 000,00 100,00

Inng (gminy, powiaty) 21300,00 17 820,00 83,66

Razem 542136,00) 43753200 85,88
2014

NFZ 454 830,80 | 452 598,80 89,51

Urzad Miasta Grudzigdz 243940,00| 228 273.00 93,58

Urzgd Marszalkowski 31 560,00 30 270,00 985,91

MZ 45 000,00 45 000,00 100,00

Inne (gminy, powiaty) 10 200,00 9 060,00 88,82

$DzU.z 20121 poz. 159 ze zm,
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Razem | 78553080] 765201.80] 95,56
20158
NFZ 277 689,00 264 683,10 95,32
Urzad Miasta Grudzigdz 25978000 107 149,00 41,25
Urzgd Marszatkowski 16 200,008 0,00 0,00
MZ 135 000,00 [ 104 850,00 77,67
Inne (gminy, powiaty) 10.200,0010 0,00 0,00
Razem 698 869,001 476 682,10 71,41

(Dowod: akta kontroli, str. 446)
2.1 Programy profilaktyczne finansowane przez NFZ w latach 2011 - 2015

W okresie objetym kontrolg NFZ finansowat dwa programy profilaktyczne, tj. Program
profilaktyki raka piersi oraz Program profilaktyki raka szyjki macicy, obejmujacy pobranie
materialu do badania cytologicznego wraz z oceng mikroskopowa, materiatu.

- W 2011 r. w ramach profilaktyki raka piersi badaniem mammograficznym objeto 3 112
osob. W etapie pogtebionej diagnostyki wykonano 699 badan (biopsie grubo -
i cienkoigtowa).

W ramach profilaktyki raka szyjki macicy w Szpitalu przebadano 836 kobiet, z ktérych dwie
skierowane zostaly do dalszej diagnostyki. W ramach programu wykonano 3 895 ocen
mikroskopowych.

- W 2012 r. w profilaktyce raka piersi badaniem mammograficznym objeto 3 284 oséb.
W etapie poglebionej diagnostyki wykonano 853 badania (biopsje grubo - i cienkoiglowa).
W ramach profilaktyki raka szyjki macicy przebadano 1 195 kobiet, z ktorych pie¢
skierowano do dalszej diagnostyki.

- W 2013 r. pod katem profilaktyki raka piersi badaniem mammograficznym objeto 2 036
osob. W etapie poglebionej diagnostyki wykonano 542 badania (biopsje grubo -
i cienkoiglowa).

W ramach profitaktyki raka szyjki macicy, w Szpitalu przebadano 689 kobiet, z ktorych dwie
skierowano do dalszej diagnostyki, wykonujac 3 190 ocen mikroskopowych.

- W 2014 r. w programie profilaktyki raka piersi badaniem mammograficznym objeto 2 781
osob, w etapie pogtebionej diagnostyki wykonano 567 badan (biopsje grubo -
i cienkoiglowa).

W ramach profilaktyki raka szyjki macicy przebadano 884 kobiety, wykonujac 3 525 ocen
mikroskopowych.

- W | polowie 2015 r. w zakresie profilaktyki raka piersi badaniem mammograficznym objeto
776 osdb. W ramach etapu poglebione] diagnostyki wykonano 270 badan (biopsje grubo -
i cienkoigtows) .

W ramach profilaktyki raka szyjki macicy przebadano 288 kobiet, wykonujac 1 477 ocen
mikroskopowych,
W przytoczonych wyzej badaniach profilaktycznych przebadano 11989 oséb; wykryto 75
przypadkdw raka piersi — co stanowi 0,63%, z czego 10 w 2011, 21 w 2012r., 10 w 2013r,,
21 w 2014 r. oraz 13 w | pétroczu 2015 r. Nie stwierdzono zadnego przypadku raka szyjki
macicy.

(Dowdd: akta kontroli, str. 195 — 208, 228 - 271)

2.2 Programy profilaktyczne finansowane ze Srodkow Miasta Grudziadz w latach 2011
- 2015

- W 2011 r. ze Srodkow Miasta Grudzigdz finansowane byly dwa programy profilaktyczne
skierowane do osob dorostych, tj. Program profilaktyki w zakresie wezesnego wykrywania
raka piersi, ktory stanowito badanie mammograficzne oraz pogtebiona diagnostyka
(przebadano 639 osdb, z kiérych 144 objeto dalszg diagnostyka; koszt — 59,6 tys. z¥),
w ramach ktorego wykryto 11 przypadkow nowotworu oraz Program profilaktyki obrzekow
limfatycznych u kobiet po mastektomii (dla 80 kobiet, facznie 1 399 $wiadczen o wartosc
31,4 tys. zt) obejmujgcy badanie onkologiczne, badania przeprowadzone pizez iekarza

€ Do 30 czerwea 2015 .
9 Programy profilaktyczne realizowane w il pdtroczu 2015 r.
0 Programy profilaktyczne realizowane w Il poroczu 2015 .



rehabifitanta, spotkania edukacyjne zlekarzem i psychologiem, kinezyterapia, reczny
drenaz limfatyczny.
Miasto Grudziadz sfinansowato rowniez cztery programy pediatryczne skierowane do dzieci
i mlodziezy, tj. Program profilaktyki w zakresie wczesnego wykrywania zaburzen rytmu
serca u dzieci i mlodziezy szkolnej, Program profilaktyki w zakresie wczesnego wykrywania
nadcisnienia tetniczege u dzieci i miodziezy szkolnej, Program profilaktyki w zakresie
wezesnej diagnostyki Helicobacter pylori u dzieci i miocdziezy szkolnej oraz Program
profilaktyki w zakresie wczesnego wykrywania chordb uktadu oddechowego u dzieci
i mtodziezy szkolnej. W ramach programéw pediatrycznych wykonano 2 351 badan (metoda
ostuchowa ton6w Korotkowa, EKG, catodobowy pomiar EKG metodg Holtera, catodobowy
pomiar cisnienia tetniczego metoda Holtera, badania spirometryczne, fest oddechowy
diagnozujacy zakazenie Helicobacter pylori), wartoé¢ $wiadczen wyniosta 197,65 tys. L.
W przypadku programéw dedykowanych gimnazjalistom wykryto nastepujaca liczbe
zaburzen:
1. W ramach programu wczesnego wykrywania zaburzen rytmu serca — w roku 2011
stwierdzono 45,7% nieprawidiowosci; w roku 2012 — 49% nieprawidtowosci; w roku
2013 - 44,6% nieprawidtowosci; w 2014 — 15,1% nieprawidiowosci;

2. W ramach programu wczesnego wykrywania nadcisnienia tetniczego — w roku
2011 stwierdzono 25,3% nieprawidiowosci, w roku 2012 — 20,3% nieprawidtowosci,
w roku 2013 - 12,8% nigprawidiowosci, w roku 2014 - 14,1% nieprawidtowosci;

3. W ramach programu wczesnej diagnostyki Helicobacter pylori — w roku 2011
stwierdzono 26,3% nieprawidtowosci, w roku 2012 - 18,1% nieprawidlowosci,
w roku — 2013 - 33,7% nieprawidlowosci, w roku 2014 - 31,6% nieprawidiowosci;

4, W ramach programu wczeshego wykrywania choréb ukladu oddechowego -
wroku 2011 stwierdzono 9,2% nieprawidtowosci, w roku 2012 - 9,9%
nieprawidtowosci, w roku 2013 - 11,1% nieprawidlowosci, w roku 2014 - 10,7%
nieprawidtowosci.

Miasto Grudziadz, na programy profilaktyczne w 2011 r., facznie wydatkowalo 288,5 tys. #.
W latach 2012 - 2013 Miasto Grudzigdz nie ponosilo kosztow z tytutu programow
profilaktycznych. Dyrektor Szpitala wyjasnif, ze “Programy zdrowotne adresowane do
mieszkancow Grudziadza Szpital realizuje od wielu lat (. od 2005 roku program profilaktyki
raka piersi, aod 2008 roku pozostale). Byly fo programy opracowane przez
Szpital przedktadane do Gminy-Miasta Grudzigdz z prosbg ¢ finansowanie zadan
zaplanowanych do realizacji. Do 2011 roku byly one finansowane z budZetu ww.
samorzgdu. Zgodnie z ustawg o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych, wg ktorej ,Programy zdrowotne moga opracowywac, wdrazac,
realizowac i finansowa¢ ministrowie, jednostki samorzadu terytorialnego lub NFZ", instytucje
te sa zobowigzane do przekazania projektu programu w celu jego zaopiniowania przez
AOTM. Na okres potrzebny do uzyskania opinii, aby zapewni¢ kontynuacje programow
profilaktycznych skierowanych do mieszkancow Grudzigdza, Dyrektor Regionainego
Szpitala Specjalistycznego w Grudzigdzu podjat decyzje o finansowaniu Swiadczen
profilaktycznych w ramach $rodkéw wiasnych Szpitala.”

(Dowdd: akta kontroli, str. 195 — 227, 459 - 460)

W 2014 r. ze $rodkéw Miasta Grudzigdz wydatkowano na Programy profilaktyki w zakresie
wczesnego wykrywania raka piersi 23,4 tys. zt. W ramach programu przebadano 240 osob,
z ktorych 26 objeto dalszg diagnostyka, Na profilaktyke obrzekow limfatycznych u kobiet po
mastektomii (dia 80 kobiet, tacznie 1 435 Swiadczen) wydano 33,2 tys. zt.

W | polowie 2015 r. wykonano 272 badania w ramach Programu profilaktyki w zakresie
wczesnego wykrywania raka piersi (80 oséb skierowano do dalszej diagnostyki),
aw Programie profilaktyki obrzekéw limfatycznych 684 $wiadczenia o wartosci 51,5 tys. zt.
W zakresie czterech programow pediatrycznych wykonano 638 badan, o warlosci
55,6 tys. zt.



Badaniem objeci byli uczniowie klas Il gimnazjow, zamieszkali w Grudziadzu, poniewaz
$rodki finansowe na realizacje przedmiotowych programéw pochodzity z budzetu Gminy-

Miasta Grudzigdz.
(Dowdd: akta kontroli, str. 206 ~ 208, 459 - 460)

2.3 Programy profilaktyczne finansowane ze srodkow Szpitala w latach 2011 - 2015

W 2012 r. ze $rodkow Szpitala finansowane byly dwa programy profilaktyczne skierowane
do o0sob dorostych, ti. Program profilaktyki wczesnego wykrywania raka piersi, ktory
obejmowal badanie mammograficzne oraz pogtebiong diagnostyke (przebadano 693 osoby,
Z ktorych 142 objeto dalszg diagnostyka) na ktory wydatkowano 64,4 tys. zf) i Program
profilaktyki obrzekéw limfatycznych u kobiet po mastektomii {dla 80 kobiet, tacznie 1 358
Swiadczen o wartosci 30,8 tys. zt).

Ponadto Szpital finansowat cztery programy pediatryczne skierowane do dzieci i mlodziezy,
fj.

- w zakresie wezesnego wykrywania zaburzen rytmu serca u dzieci i mtodziezy szkolnej,

- wezesnego wykrywania nadcisnienia tetniczego u dzieci i miodziezy szkolnej,

- diagnostyki Helicobacter pylori u dzieci i mlodziezy szkolnej,

- wykrywania choréb uktadu oddechowego.

W ramach programéw dedykowanych gimnazjalistom wykonano facznie 1 855 badan.
Wartos¢ tych swiadczen wyniosta 169,1 fys. zt.
tacznie na programy profilaktyczne, w roku 2012 Szpital przeznaczyl 264,3 tys. zt.
W 2013 r. Szpital finansowat Program profilaktyki wezesnego wykrywania raka piersi - na
kwote 56,6 tys. zt (przebadano 616 oséb, z ktérych 96 objeto dalsza diagnostyka) oraz
Program profilaktyki obrzekow limfatycznych u kobiet po mastektomii o wartosci 31,8 tys. zt
(dla 80 kobiet, facznie 1 405 Swiadczen).
W ramach czterech programéw pediatrycznych wykonano 1 424 badan o wartosci
116,9 tys. zl.
W 2014 r. Szpital wydatkowat 36,9 tys. zt na badania profilaktyczne wczesnego wykrywania
raka piersi (przebadano 340 osob, z ktérych 121 objeto daisza diagnostyka) oraz 1,7 tys. zt
na profilaktyke obrzekow limfatycznych u kobiet po mastektomii (dla 40 kobiet, lacznie 64
$wiadczenia).
W ramach programow pediatrycznych wykonano 218 badan o wartosci 18,7 tys. zt.
Lacznie koszty wszystkich programow wykonanych w roku 2014 wyniosly 57 tys. zt.

(Dowdd: akta kontroli, str. 195 - 208)
Wyjasniajac, czy i w jaki sposob Szpital monitoruje pacjentéw, u ktorych wykryto zmiany
w wyniku przeprowadzonych profilaktycznych badan przesiewowych, dyrektor Szpitala
podal, ze "w przypadku wykrycia zmian, wymagajacych dalszej diagnostyki (w ramach
przeprowadzonych badan profilaktycznych przesiewowych) pacjent otrzymuje pisemne
skierowanie do placowki realizujacej $wiadczenia zdrowotne w ramach etapu poglebionej
diagnostyki. Jezeli wyniki badan sg niepokojace to personel pracowni/poradni po ich
otrzymaniu informuje pacjentke o koniecznosci pilnego odebrania wyniku. Pagjentki
zglaszajg sie do wybranego przez siebie $wiadczeniodawcy. Otrzymujg skierowanie na
wykonanie dodatkowych badan w celu wyjasnienia charakteru wykryte] zmiany. Jesli nie
pojawiajg sig po wykonaniu zleconych badan, personel kontaktuje sie telefonicznie,
informujac o koniecznosci zgloszenia sie do poradni. Poza tym w ramach programéw
profilaktyki ~ onkologicznej finansowanej przez NFZ  monitorowanie  pacjentek
z nieprawidiowym wynikiem prowadzi Wojewodzki Osrodek Koordynujacy Populacyjne
Programy Weczesnego Wykrywania Raka Piersi oraz Profilaktyki i Wezesnego Wykrywania
Raka Szyjki Macicy za posrednictwem Systemu Informatycznego Monitorowania Profilaktyki
(SIMPY".

{Dowdd: akta kontroli, str. 459 - 460)

2.4 Programy profilaktyczne finansowane ze srodkow Ministerstwa Zdrowia w latach
2011 - 2015

W 2013 r. ze srodkow Ministerstwa Zdrowia finansowano Program badaf przesiewowych
dla wczesnego wykrywania raka jelita grubego. Badaniami, ktorych koszt wynidst
120,0 tys. zt objeto 300 osdb. W 2014 r, wykonano 100 badan o wartosci 45,0 tys. zt.
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W 2015 r. przeprowadzono 233 badania o wartosci 104,9 tys. zt.

2.5 Programy profilaktyczne finansowane ze $rodkéw Urzedu Marszatkowskiego
wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego w latach 2011 - 2015

W 2012 r. ze Srodkow Urzedu Marszatkowskiego finansowany byt Kujawsko-Pomorski
Program Badan Przesiewowych w Kierunku Tetniaka Aorty Brzusznej. Przebadano 166
0s0b, koszt programu wynidst 5,0 tys. zt (w tym 3% $rodki wlasne Szpitala).
W 2013 r. Urzad finansowat dwa programy, tj. Program Badan Przesiewowych w Kierunku
Tetniaka Aorty Brzusznej (185 osob, wartos¢ 5,6 tys. i) oraz Program Wykrywania Zakazen
W2ZW typu B i C w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim (wspétfinansowany ze srodkow
samorzadu gmina miasto Grudziadz, miasto Wabrzezno, gminy Osie, gminy Wabrzezno,
powiatu grudzigdzkiego). Wykonywano badania w kierunku HbsAg oraz na obecnosé
przeciwciat anty-HCV. Lacznie przeprowadzono 1 190 badan (dla 595 osob) o wartosci
35,7 tys. z4.
W 2014 r. finansowano dwa programy (analogicznie jak w 2013 r.). W kierunku wykrywania
tetniaka aorty brzusznej przeprowadzono 387 badan, ich koszt wyniost 11,6 tys. 24,
Badaniami w kierunku HbsAg oraz na obecnosé przeciweial anty-HCV objeto 502 osoby
(tacznie 1004 badania) o wartosci 27,7 tys. zt.

(Dowod: akta kontroli, str. 195 - 208)

3. Zasady doboru pacjentéw korzystajacych z profilaktycznych programéw
zdrowotnych
3.1 Programy profilaktyczne chorob nowotworowych
Zasady realizacji programu profilaktyki raka szyjki macicy (NFZ): program skierowany do
kobiet w wieku 25 — 59 lat, zapraszanych imiennie na badania. Badanie przeprowadzane
jest raz na 3 lata, u osbb obciazonych ryzykiem co 12 miesiecy.
Zasady realizacji_programu_badan przesiewowych dla wczesneqo wykrywania raka jelita
grubego (MZ): do programu wiaczano: osoby w wieku 50 — 65 lat, niezaleznie od wywiadu
rodzinnego, osoby w wieku 40 - 65 lat, ktore maja krewnego pierwszego stopnia, u ktérych
rozpoznano raka jelita grubego, osoby w wieku 25 - 65 lat z rodziny z zespolem Lyncha.
Kandydaci do badan identyfikowani przez lekarzy rodzinnych lub POZ oraz zglaszajace sig
spontanicznie w odpowiedzi na informacje w mediach.
Zasady realizacji programu profilakiyki raka piersi (NFZ}: program skierowany do kobiet
wwieku 50 - 69 lat, zapraszanych imiennie na badania oraz zgtaszajacych sig
spontanicznie w odpowiedzi na informacje w mediach.
Zasady realizacii programu profilakiyki wczeshego wykrywania raka piersi (Miasto
Grudziadz); adresatami programu byly kobiety zameldowane na terenie gminy - miasta
Grudziadz w wieku od 40 lat do 49 lat i od 70 roku 2ycia.

(Dowdd: akta kontroli, str. 67 — 94, 159 — 172, 177 - 194)

3.2 Profilaktyka choréb innych niz nowotworowe

Program profilaktyki obrzekéw limfatycznych u kobiet po mastektomii, adresowany byt do

kobiet po mastektomii, ktére zostaly zakwalifikowane przez lekarza onkologa.

Cztery pediatryczne programy profilaktyczne skierowane byly do uczniow |l kias

gimnazjainych zameldowanych na terenie Grudziadza.

Program Wykrywania Zakazen WZW typu B i C w Wojewodztwie Kujawsko-Pomorskim

skierowany byt do mieszkancow wojewodztwa, ktorzy wezesniej nie chorowali na WZW.
(Dowbd: akta kontroli, str. 95 — 141, 173 - 176)



3.3 Program Wykrywania Zakazen WZW typu B i C w Wojewddztwie Kujawsko-
Pomorskim
Program skierowany zostat do mieszkancédw wojewddztwa kujawsko — pomorskiego, ktorzy
nie chorowali wczesniej na WZW typu B i C. Program byt realizowany we wspoipracy
z samorzgdami terytoriainymi, ktére zostaly zobowiazane do przeprowadzenia kampanii
medialne;.
W 2013 r. na terenie calego wojewodztwa badaniem objeto 6 788 osob. W Szpitalu
wykonano badania u 595 oséb, w tym z: powiatu grudziadzkiego— 50, Miasta Grudziadz -
240, miasta Wabrzezno — 168, gminy Wabrzezno - 44, gminy Osie- 93, Stwierdzono w 4
{0,7%} przypadkach zakazenie WZW typu B oraz w 8 (1,3%) WZW typu C.
W 2014 r. badaniem objeto 6 995 osob. W Szpitalu przebadano 502 osoby, w tym z;
powiatu grudziqdzkiego - 62, Miasta Grudziadz - 240 oraz 200 innych regionow
Wojewodztwa Kujawsko - Pomorskiego. Wykryto 1 (0,2%) przypadek zakazenia WZW typu
B oraz 5 (1,0%) WZW typu C.

(Dowdd: akta kontrali, str. 310 - 313)

4. Liczba choréb nowotworowych wykrytych w wyniku prowadzenia programow
profilaktycznych

Liczba nowotwordw wykrytych lacznie u wszystkich pacientow szpitala (ze skierowaniami
z badan profilaktycznych i z innymi skierowaniami) w Szpitalu w Grudziadzu w latach 2013
- 2015

Rok Liczba nowotwortw tacznie Piersi Szngor:\vzchi’ziw Jelita grubego
2013 7 T T i
o b R T B
2018 T a,gﬁ/? 3,11/: 11,222

Razem: 2318 148 4 274

{Dowdd: akta kontroli, str. 314 - 333)

Liczba nowotwordw wykrytych w wyniku przeprowadzonych badan profilaktycznych
w latach 2011 - 2015 (I p6rocze) w stosunku do liczby przebadanych oséb

Nazwa programu/ podmiot finansujacy Rok Razem
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Program profilakiyki raka piersi - badanie mammagraficzne i0 2 10 21 13 75
0,32% | 0,64% | 0,48% | 0,76% | 1,68%
Program profilaktyki raka szyjki macicy 0 0 ) 0 0 0
Program profilakiyki w zakresie wczesnego wykrywania 2 1 3 2 3 1
raka piersi badanie mammograficzne 0,31% 1 0,14% ; 0,49% | 0,83% [ 1.1%
Program badan przesiewowych dla wczesnego wykrywania
raka jelita grubego (MZ) 0
Razem: 12 22 13 23 16 86

{Dowod: akta kontroli, str. 195 ~ 208, 280)

W okresie objetym kontrola, w wyniku przeprowadzonych badan profilaktycznych, wykryto
86 przypadkow nowotworow. Natomiast w roku 2013, wsrod wszystkich pacjentow Szpitala
postawiono 92 rozpoznania raka piersi, z czego 13 (14,1%) rozpoznan dotyczylo pacjentek
po badaniach profilaktycznych; 15 rozpoznan raka szyjki macicy (ani jedno nie dotyczylo
pacjentek po badaniach profilaktycznych); 92 rozpoznania raka jelita grubego (ani jedno
rozpoznanie nie dotyczyto pacjentow po badaniach profilaktycznych).

Podobnie w 2014 r. w Szpitalu postawiono 47 rozpoznan raka piersi, z czego 23 (48,9%)
rozpoznania dotyczyly pacjentek po badaniach profilaktycznych; 9 rozpoznah raka szyjki
macicy (ani jedno rozpoznanie nie dotyczylo pacjentek po badaniach profilaktycznych); 120
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rozpoznan raka jelita grubego (ani jedno rozpoznanie nie dotyczyto pacjentéw po badaniach
profilaktycznych).

[ kolejno w 2015 r."" w Szpitalu, wérdd wszystkich pacjentek postawiono 49 rozpoznah
nowotworow piersi, z ¢czego 16 (32,7%) rozpoznal dotyczylo pacientek po badaniach
profilaktycznych; 17 rozpoznah raka szyjki macicy (ani jedno rozpoznanie nie dotyczylo
pacjentek po badaniach profilaktycznych); 62 rozpoznania raka jeiita grubego {ani jedno
rozpoznanie nie dotyczyto pacjentéw po badaniach).

4.1 Wykrywalnosc¢ innych schorzen w badaniach profilaktycznych
Programy pediatryczne

Nazwa programu Lata
2011 2012 2013 2014 2015
o | % % % % %
2 g 2 2 2
- o = o] - [=] = o = =}
w | @3 FREE AR S| aZ e | w3
5|88 §|88 8|88 |88 5|8E
s e e ) e = S| 3€ s I M = s I s B~
Prog. prof. w 613 280|457 )|400| 161|40,3|395| 176|446 |279| 42151 |447| 267|597
zakresie wezesnego
wykrywania zab.
ryimu serca
Prog. Prof. w 618 156|253 | 434 88| 20,3 | 367 47 (12,8 | 276 39 114,14 (448 66 | 14,7
zakresie wczesnego
wykrywania nad.
Temiczego
Prog. Prof. w 499 | 131|263 618 112)18,1 238 87 (33,7 | 269 851316 | 431 88 | 20,4
zakresie wczesng
diagnostyki
helicobacler pylorii
Prog. Prof. w 622 57| 9,2 (403 40 9,91404 45 11,1 | 281 30| 10,7 | 428 070
zakrasie wczesnego
wykrywania ch. uk.
Oddechowego

(Dowéd: akta kontroli, str. 272 - 279)
Liczba nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku przeprowadzonych badan profilaktycznych
u miodziezy wahata sie od 7% (uktad oddechowy) do §9,7% (zaburzenia rytmu serca).
Na podstawie analizy 50 wybranych losowo kart chorobowych gimnazjalistow (zestawienie),
u ktérych wykryto nieprawidtowosci, stwierdzono, ze w dwoch przypadkach (4%) pacjenci
nie zglosili sie do poradni w celu wykonania pogtghionej diagnostyki. Najczestszymi
przyczynami zgtaszania sie dzieci do pogtebionej diagnostyki byty problemy kardiologiczne
(zaburzenia rytmu serca, nadcisnienie tetnicze, blok przedsionkowo — komorowy).

(Dowod: akta kontroli, str. 441 - 445)

5. Nakiady finansowe wydatkowane na realizacje zadan z zakresu profilaktyki
zdrowotnej

Srodki wydatkowane w latach 2011 - 2015 na poszczegdlne programy profilaktyczne
w tys. zf

Nazwa programu/ podmiot finansujacy 011 T 2002 ;;;}; 2014 12065 Razem

E’\;c;%r)am profilaktyki raka piersi - badanie mammograficzne 2777 | 2030 | 1920 | 2638 | 714 | 10089

Program profilakiyki raka szyjki macicy (NFZ) 106,6(109,0| 84,3 795| 3056] 4099

Program profilakiyki w zakresie wczesnego wykrywania raka
piersi badanie mammograficzne (M. Grudziadz) 596 0 0f 2341 36.1] 1191

# Do dnia 13 stempnia 20151,
12 Wszystkie oseby, u kidrych stwierdzono nigprawidiowosci, zostaly skierowane na dalsza diagnostyke

|




Ocena
‘czastkowa

Program profilakiyki w zakresie wczesnego wykrywania raka ol s24| 5651 359 ol 1579

piersi badanie mammograficzne (Szpital)

Program badan przesiewowych dia wczesnego wykrywania

raka jelita grubego (MZ) 0 o 120 45[1049| 2695
Kujawsko-Pomorski Program Bada Przesiewowych w .

Kigrunku Tetniaka Aorty Brzusznej {Urzad Marsz.) 0 5| 58] 15| 60 2.2
Pregram Wykrywania Zakazen WZW B i C w Wojewddziwie *
Kujawsko-Pomaorskim 0 0] 357 2nr| 204 834
Profilaktyczne programy pediatryczne (M. Grudzigdz) 197.5 0 011717 556 4248
Profilaktyczne pregramy pediatryczne (Szpital) 0]169,1]1169] 187 0] 3047
Program profilaktyki obrzekéw limfatycznych u kobist po 214 0 ol 332| 154 800

mastektomii {M. Grudziadz)

Program profilaktyki obrzekdw limfatycznych u kobiet po ol 308! 318 17 ol &3

mastektomii (Szpital)

Razem: 672816722 (6429 (713313139 3015,1

* _ grodki zapkancwane do realizacji w 1l potowie 2015 r.

(Dowéd: akta kontroli, str. 195 — 208, 280 — 283, 472 - 484)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

IV. Uwagi i wnioski

1.

Szpital oraz samorzad realizowaly programy profilaktyczne z wiasngj inicjatywy,
wykorzystujgc Srodki NFZ oraz wlasne zasoby finansowe. Zakres badan
profilaktycznych obejmowat nowotwory piersi, szyjki macicy oraz nowotwory jelita
grubego.

Z tytulu potrzeb lokalnej spotecznosci zrealizowano réwniez przez dwa kolejne lata
(2013 ~ 2014) programy profilaktyczne dla miodziezy. Programy podjete byly
z wiasnej inicjatywy i finansowane z wiasnych srodkéw (miasto — szpital). Pomimo
negatywnej oceny Agencji Oceny Technologii Medycznych {(AOTM), dotyczace
powyzszych programow Szpital podjgt sie ich realizacji, osiggajac wysokq
wykrywalnosé nieprawidlowosci.

Nalezy zauwazy¢, iz w poszczegblnych programach profilaktycznych uzyskano
bardzo zroznicowane wyniki wykrytych probleméw zdrowotnych, wéréd osob
objetych badaniami. Badaniami profilaktycznymi objeto 20,3% lokalnej populacii,
w tym 1737 gimnazjalistow.

o W programach profilaktycznych dla raka piersi bylo to
0,45% pozytywnych rozpoznan przy badaniu 54,0% lokalnej populacji
(27 137) wwieku isytuacji zdrowotnej dajacej prawo do udziatu
w badaniach profilaktycznych.

» W programach profilaktycznych dla raka szyjki macicy nie stwierdzono
pozytywnych rozpoznan przy badaniu 3 892 kobiet ickaingj populacji
wwieku i sytuacji zdrowotnej uprawniajacej do udzialu w badaniach
profilaktycznych.

» W programach profilaktycznych dla raka jelita grubego pozytywnych
rozpoznah przy badaniu 633 osob lokalnej populacji w wieku i sytuacjg
zdrowotng dajacymi prawo udziatu w badaniach profilaktycznych.

o W programach profilaktycznych dla mlodziezy w wieku gimnazjalnym
wykryto fgcznie 2027 nieprawidtowosci.




Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

W programach profilaktycznych objetych kontrola, zwraca uwagg, mimo
niewielkiej skali badan, bardzo niski stopien wykrywalnosci zmian
nowotworowych (0- 0,45 % pozytywnych rozpoznan).

3. Na realizowane programy profilaktyczne wydano w latach 2011 ( | polowa ) 2015 1.
- 3015,1 tys. 2k, uzyskujac nastepujace efekiy.

Program Sumaryczny koszt | Liczhba  wykrytych | Koszt wykrycia jednej zmiany
{w tys. zt) zmian fwiys. z§)

Nowotwory 1375,9 86 16,0

piersi

Jelito grube 4099 0

Szylka macicy 269,9 0

Pediatryczne 7295 2027 28

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokentrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do Dyrektora Departamentu
Zdrowia NajwyZzszej |zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzsze] Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach tub przyczynach nigpodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia‘%ﬂstopada 2015,

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Zdrowia
Kontrolerzy Dyrektor
Maria Smereczynska Piotr Wasilewski
Do\radca Techniczny
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" Dorota Paszkiewicz ID
‘.,Gi;égecjali,sta k.p.
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Krzysztof Barej
Gt. speéjalista k.p.
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