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. Dane identyfikacyjne kontroli

R/16/001 - Opieka zdrowotna nad dziecmi i mtodziezq

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia

1. Hanna Hawrylik, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KZD/14/2016 z dnia

17 sierpnia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 1-2)

2. Lila Gniadek, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KZD/15/2016 z dnia

29 sierpnia 2016 .
(dowdd: akta kontroli, str. 3-4)

Samodzielny Zespot Publicznych Zakladoéw Opieki Zdrowotnej im. ,Dzieci Warszawy”
w Dziekanowie Lesnym, ul. M. Konopnickiej 65, Dziekanéw Le$ny, 05-092 tomianki (dalej:
SZPZOZ lub Zespdt)

Robert Lasota, Dyrektor SPZOZ
(dowdd: akta kontroli, str. 18-21)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Zespdt na ogdt prawidtowo realizowat zadania w zakresie opieki zdrowotnej nad dziecmi
i mtodzieza, spetniajac wymogi Narodowego Funduszu Zdrowia dotyczace udzielania
Swiadczeh adresowanych do populacji osob w wieku rozwojowym. Podjeto rowniez probe
rozszerzenia dziatalnosci leczniczej poprzez utworzenie Centrum Leczenia Mukowiscydozy,
a takze realizowano dziatania restrukturyzacyjne w celu racjonalizacji kosztow dziatainosci
polegajace na likwidaciji nierentownych poradni i redukcji zatrudnienia.

Dziatania w celu zrownowazenia budzetu byly jednak niewystarczajace. Wprawdzie Zespot
zakonczyt rok 2015 zyskiem netto wynoszacym 9.465,8 tys. zt, ale nie $wiadczy to o trwatej
poprawie sytuacji finansowej placowki. Dziatalno$¢ operacyjna i finansowa przyniosta straty,
w wysokosci odpowiednio 3.299,3 tys. zti 850,3 tys. zt. Ponadto zadtuzenie, na koniec lipca
2016 r., wynosito 31.994,6 tys. zt, w tym zobowigzania wymagalne 5.401,9 tys. t. Obecna,
trudna sytuacja finansowa Zespotu jest przede wszystkim konsekwencjg niepokrytej straty
z lat ubiegtych, ktora na koniec 2015r. wyniosta 59.275,7 tys. zi". Sytuacje finansowg
Zespotu, w 2015 r., poprawit zysk netto osiagniety w ramach pozostatej dziatalnosci
operacyjnej w wysokosci 3.543,6 tys. zt oraz zysk wynikajacy ze zdarzen nadzwyczajnych
w wysokosci 10.071,8 tys.zt. Na koniec lipca 2016 r. Zespot osiagnat zysk netto
w wysokosci 1.730.464,74 zt.

Obecna sytuacja Zespotu utrudnia prawidiowe funkcjonowanie placowki i sprawowanie
prawidtowej opieki zdrowotnej nad dzie¢mi i mtodzieza,

Ponadto, ustalono m.in., ze:

— nie podjeto skutecznych dziatan w celu odzyskania naleznosci wymagalnych na drodze
postepowania sadowego od oséb prawnych i fizycznych,

— nieprawidiowo ujeto w ewidencji ksiegowej naliczone odsetki od niezaptaconego
podatku od nieruchomosci, co skutkowato wykazaniem w sprawozdaniu finansowym za
2015 r. nieprawidtowej kwoty umorzonych zaleglosci podatkowych, zysku nadzwyczajnego
i wyniku finansowego,

— do kwietnia 2016 r. (wiacznie) nie prowadzono oceny list oczekujacych na udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej,

1 Wedtug bilansu na dzien 31 grudnia 2015 1.



Opis stanu
faktycznego

— nie przestrzegano postanowien ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych? przy zawieszeniu tworzenia ZFSS w latach 2015-2016,

— nie dokonywano biezacej aktualizacji harmonograméw, stanowiacych zatgczniki
do uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie personelu medycznego
udzielajacego Swiadczen oraz wykorzystywanej aparatury medycznej.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Samodzielny Zespot Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej im. Dzieci Warszawy
w Dziekanowie Lesnym (zwany dalej rowniez ,Zespotem”), jest podmiotem leczniczym
niebedacym przedsiebiorca w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoéci
leczniczej®, dziatajgcym w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotne;,
wpisanym do Krajowego Rejestru Sadowego* pod nr KRS: 0000072265. Podmiotem
tworzacym Zesp&t jest Samorzad Wojewoddztwa Mazowieckiego®. Celem dziatalnosci
Zespotu jest udzielanie $wiadczer zdrowotnych dzieciom i miodziezy oraz zapobieganie
powstawaniu urazéw i chorob poprzez dziatania profilaktyczneS. Zespét prowadzi
dziatalnos¢ lecznicza na podstawie wpisu w Rejestrze Podmiotow Wykonujacych
Dziatalnos¢ Lecznicza pod nr ksiegi 000000007714 prowadzonego przez Wojewode
Mazowieckiego.

1. Gospodarowanie rzeczowym majatkiem trwatym

ZespOt uzytkuje, na podstawie umowy uzyczenia z dnia 10 grudnia 1998 r. zawartej
z Kampinoskim Parkiem Narodowym (dalej KPN), grunt w Dziekanowie Le$nym o tacznej
powierzchni 15 ha 2.736 m?2 (dziatki nr 2/258 o pow. 9,0895 ha, 12/266 o pow. 1,0808 ha
i 13/265 o pow. 5,1033 ha), na ktorym posadowione sg zabudowania szpitalne, budynki
mieszkalne i ustugowe oraz inne budowle niekubaturowe. KPN oddat w bezptatne uzywanie
przedmiotowy grunt na okres 25 lat, wcelu wykonywania przez Zespot jego zadan
statutowych, grunt stanowit wéwczas wiasno$¢ Skarbu Parnstwa i pozostawat w trwatym
zarzadzie Kampinoskiego Parku Narodowego’.

(dowad: akta kontroli, str. 1803-1809)

Z dniem wejécia w zycie ustawy® z dnia 18 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o ochronie
przyrody oraz innych ustaw®, parki narodowe bedace panstwowymi osobami prawnymi
nabyly z mocy prawa prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci, oddanych dotychczas
w trwaly zarzad parkéw narodowych bedacych pafistwowymi jednostkami budzetowymi oraz
wiasnos¢ potozonych na tych nieruchomosciach budynkéw i innych urzadzen i lokali.

Na mocy ostatecznej decyzji Wojewody Mazowieckiego nr 35/KPN/2013 z dnia 29 maja
2013 r. Kampinoski Park Narodowy nieodptatnie nabyt z dniem 1 stycznia 2012 r. prawo
uzytkowania wieczystego nieruchomosci zabudowanej stanowigcej wiasno$¢ Skarbu
Panstwa (dziatki nr 2/258 o pow. 9,0895 ha, 12/266 o pow. 1,0808 ha i 13/265 o pow.

2Dz. U.z 2016 r. poz. 800.

3Dz U.z 2016 r. poz. 1638.

4 Prowadzonego przez Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie, XIV Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru
Sadowego.

5 Samodzielny Zespot Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Dziekanowie Lesnym zostat utworzony przez Samorzad
Wojewddztwa Mazowieckiego uchwatg nr 90/01 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 29 pazdziernika 2001 r.

6 Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym z dnia 23 czerwca 2014 r. w sfrukturze organizacyjnej Zespotu wyodrebniono:
1. Pion Zabiegowy skladajacy sie z: 1) Oddziatu Chirurgii, 2) Oddziatu Laryngologii, 3) Bloku Operacyjnego, 4) Centrainej
Sterylizatorni, 5) Poradni Chirurgicznej, 6) Poradni Laryngologicznej, 7) Poradni Audiologiczno - Foniatrycznej, 8) Centrum
Leczenia Kamicy. Il. Pion Zachowawczy Oddziatu Pediatrii | skladajacy si¢ z: 1) Oddzialu Pediatrii 1, 2) Pododdziatu
Endokrynologicznego, 3) Pododdzialu Alergologicznego, 4) Poradni Endokrynologicznej, 5) Poradni Alergologicznej,
6) Poradni Pulmonologicznej. lil. Pion Zachowawczy Oddziatu Pediatrii Nr Il skiadajacy sie z: 1) Oddzialu Pediatrii Il,
2) Poradni Neurologicznej, 3) Poradni Choréb Zakaznych, 4) Poradni Okulistycznej. IV. Pion Rehabilitacyjny skiadajacy sie
z1) Oddzialu Rehabilitacji, 2) Pododdzialu Rehabilitacji Neurologicznej, 3) Oddziatu Rehabilitacji Dziennej, 4) Zaktadu
Rehabilitacji Leczniczej, 5) Poradni Rehabilitacyjnej. V. Pion Pomocniczy skladajacy sie z: 1) Oddziatu Anestezjologii, 2) Izby
Przyje¢, 3) Zaktadu Diagnostyki Laboratoryjnej, 4) Pracowni Serologii Transfuzjologicznej z Bankiem Krwi, 5) Zakladu
Diagnostyki Obrazowej, 6) Apteki Szpitalnej. VI. Centrum Leczenia Mukowiscydozy z Oddziatem Mukowiscydozy i Poradnig
Leczenia Mukowiscydozy.

7Teren na ktorym posadowione sa budynki Zespotu zostat wiaczony w granice KPN w momencie powstania parku,
tj. 16 stycznia 1959 r. Wigkszo$¢ budynkéw powstata jeszcze przed powstaniem KPN,

8 Ustawa weszia w zycie z dniem 1 stycznia 2012 1.

9Dz. U. Nr224, poz. 1337, ktory wygast z dniem 31 grudnia 2015 r.
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5,1033 ha). Decyzja ta stanowita podstawe do dokonania wpisu do ksiegi wieczystej' oraz
ewidencji gruntow i budynkow prawa uzytkowania wieczystego.
(dowdd: akta kontroli, str. 1953-1984)

Uregulowanie wasno$ci nieruchomosci pozwolito podja¢ prace zmierzajace do zrzeczenia
sie prawa uzytkowania wieczystego i wiasnosci budynkéw. Na wniosek KPN Burmistrz
tomianek, dziatajac na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego!! oraz art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami'2, dokonat podzialu dzialek potozonych w Dziekanowie
Lesnym i decyzja z dnia 19 listopada 2014 r., sygn. RGG.6831.23.2014 zatwierdzit projekt
geodezyjny  podziatu  nieruchomosci  uregulowanej w  ksiedze  wieczystej
nr WA4M/00439695/9'3,

(dowod: akta kontroli, str. 1988-1989, 2005-2008, 2019-2021)

W dniu 15 pazdziernika 2015 r. zostat podpisany list intencyjny pomiedzy Kampinoskim
Parkiem Narodowym, Wojewodztwem Mazowieckim, Ministrem Srodowiska, Starosty
Warszawskim Zachodnim oraz Burmistrzem Miasta tomianki, przy udziale Wojewody
Mazowieckiego, w celu uregulowania stanu prawnego terenu szpitala w Dziekanowie
Le$nym wraz z osiedlem mieszkaniowym przy jednoczesnym zachowaniu ochrony zasobow
przyrodniczych Puszczy Kampinoskiej.

(dowod: akta kontroli, str. 1960-1967)

Minister Srodowiska decyzjg o sygn. DLP-11.201.55.2016.TC z dnia 19 pazdziernika 2016 .
wyrazit zgode' na zrzeczenie sig przez Dyrektora KPN prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomo$ci  gruntowych, stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa i bedacych
w uzytkowaniu wieczystym KPN oraz wiasnosci budynkow i budowli polozonych na tych

nieruchomosciach's.
(dowdd: akta kontroli, str. 2022-2028)

Uchwata Nr 83/156/15 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 27 stycznia 2015 .
rozwigzano umowe uzyczenia nr 1/17/012006/DL zawartg w dniu 17 stycznia 2006 r.
pomiedzy Wojewddztwem Mazowieckim a Samodzielnym Zespotem Publicznym Zaktadow
Opieki Zdrowotnej, ktorej przedmiotem byt nieruchomo$¢ zabudowana potozona
w Warszawie przy ul. Siennej 60 w Warszawie, oznaczona w ewidencji gruntow jako dziatka
nr 38 wobrebie ew. 6-01-06 o powierzchni 4.081 m2, wlasno$¢ uregulowana w ksiedze
wieczystej nr WA4M/00383193/2. Przedmiotowa nieruchomo$¢ przekazano, w dniu 2 lutego
2015 r., protokolem zdawczo-odbiorczym do administrowania Mazowieckiemu Zarzadowi
Nieruchomosci. (dowod: akta kontroli, str. 1834-1843)

Wartos¢ uzytkowanych gruntow, budynkéw i budowli, w okresie objetym kontrola, wyniosta
87.526.469,55 zt wedlug stanu na poczatek 2015rt., 77.913.399,15 zt wedtug stanu na
koniec 2015 r., a wedtug stanu na koniec lipca 2016 r. 33.372.663,63 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 1829-1831)

10 Zalozona zostala ksiega wieczysta nr WA4M/00439695/9, gdzie wpisano KPN jako uzytkownika wieczystego oraz
whasciciela budynkow i budowli.

"Dz U.z2016 1. poz. 23, ze zm.

12Dz.U. 22015 1. poz. 1774, ze zm.

W wyniku wydzielenia powstaly miedzy innymi dziatki ewidencyjne o numerach: dziatke nr 2/258 podzielono na dziatki
o nrewid. 2/261, 2/262, 2/263 i 2/254, dziatke nr ewid. 12/266 podzielono na dziatki o nr ewid. 12/268 i 12/269, dziatke 13/265
podzielono na dziatki o nr ewid. 13/273, 13/274, 13/275, 13/276, 13/277, 13/278, 13/279 oraz dziatke o nr ewid. 13/268
podzielono na dziatki o nr ewid. 13/271113/272.

1 Procedowanie sprawy z wniosku KPN, dotyczacej zrzeczenia sig prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowych stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym KPN oraz wiasnosci budynkow i budowli,
skiadajgcych sie na Zespot Szpitalny w Dziekanowie zostalo zakoriczone w czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych
w Zespole.

15 Przedmiotowa dyspozycja byta realizacjq listu intencyjnego. Zrzeczenie sig prawa wieczystego uzytkowania gruntu oraz
wiasnosci budynkéw umozliwi przekazanie ww. nieruchomosci do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa celem
zagospodarowania, z zachowaniem ochrony zasobéw KPN: 1) na rzecz Wojewodztwa Mazowieckiego, z przeznaczeniem
na lecznictwo publiczne, zostang przekazane dziatki o numerach ewid.: 2/262 o pow. 0,6096 ha (na ktorej znajdujg sie
studnie), 2/263 o pow. 5,1656 ha (zabudowana szpitalem), 12/268 o pow. 0,0722 ha i 13/273 o pow. 0,2604 ha (stanowigca
drogi wewnetrzne) oraz 13/274 o pow. 1,3983 ha (zabudowana garazami i magazynami); 2) na rzecz Starostwa
Warszawskiego ~ Zachodniego zostanie przekazana dziatka nr ewid. 13/278 o pow. 1,1295 ha (zabudowana 3 budynkami
wielorodzinnymi); 3) na rzecz Miasta i Gminy tomianki zostang przekazane dziatki o numerach ewid.: 2/252 o pow. 0,7760 ha
(bedaca drogg — ul. M. Konopnickiej), 13/271 o pow. 0,1880 ha (zabudowana oczyszczalnia $ciekow), 13/276 o pow.
0,2306 ha (stanowigca droge wewnetrzna), 13/277 o pow. 0,3847 ha (zabudowana przedszkolem).
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Uwagi dotyczace
badanej
dziatalno$ci

Ustalone
nieprawidtowosci

Zespdt nie zostat wyposazony przez podmiot tworzacy w majatek trwaly niezbedny
do wykonywania zadan statutowych w drodze nieodptatnego przekazania w uzytkowanie
nieruchomosci, co naruszato postanowienia art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 dziatalnosci leczniczej, ktéry stanowit, ze samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotne;
gospodaruje samodzielnie przekazanymi w nieodptatne uzytkowanie nieruchomosciami
i majatkiem Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego oraz majatkiem
wiasnym lub zakupionym?,

Sekretarz Wojewodztwa Mazowieckiego wyjasnit'’, ze przyczyna byt brak tytutu prawnego
do nieruchomosci, ktéry uniemozliwit realizacje dyspozycji zawartej w art. 54 ust. 1 ustawy
o dziafalnoci leczniczej. Podejmowane byly dziatania majace na celu uregulowanie stanu
prawnego nieruchomosci i pozyskanie jej na rzecz Wojewodztwa Mazowieckiego.

Jak wyjasnit Dyrektor KPN teren, na ktorym posadowione sg budynki szpitala zostat

wiaczony w granice KPN w momencie powstania parku, tj. 16 stycznia 1959 r., a wiekszos¢

obiektow budowlanych powstata jeszcze przed powstaniem KPN (w 1946 iw 1958 r.).
(dowdd: akta kontroli, str. 1799-1802, 1862-1874)

1. Umowa uzyczenia z KPN nie obejmowala znajdujacych sie na przedmiotowym gruncie
zabudowan, w tym budynkow szpitalnych wykorzystywanych do prowadzonej dziatalnosci
leczniczej, budynkéw mieszkalnych i ustugowych oraz innych budowli niekubaturowych.
W § 1 tej umowy postanowiono, Ze status zabudowan szpitalnych okre$lony jest odrebnie.

Dyrektor Zespotu wyjasnit, ze zabudowania zostaty przekazane Uchwatg Nr 90/01 Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 21 pazdziermika 2001r., w ktorej postanowiono,
ze ;majatek przeksztaiconych szpitali wedtug spisu z natury sporzadzonego na dzien
przekazania staje sie z dniem ich przeksztalcenia majatkiem Zespotu” (§ 4 ust. 2) oraz
protokotem przekazania $rodka trwatego przez Skarbnika Wojewodztwa Mazowieckiego
w dniu 30 listopada 2005 .

(dowdd: akta kontroli, str. 1799-1082, 1803-1822, 1947-1951)

Przekazana uchwata Nr 90/01 nie zawierala zatacznika dotyczacego inwentaryzaci
sktadnikéw majatku trwatego w formie spisu z natury, sporzadzonego w dniu przekazania
majatku szpitala, w zwigzku z przeksztatceniem Wojewddzkiego Szpitala Dzieciecego
im. prof. J. P. Brudzifiskiego w Dziekanowie Lesnym SPZOZ w Samodzielny Zespdt
Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej im. Dzieci Warszawy. Do dnia zakohczenia
kontroli nie zostata odnaleziona dokumentacja dotyczaca przekazania majatku trwatego.
Bezskuteczna okazata sie réwniez weryfikacja dokumentacji dotyczacej przeksztaicenia
w Archiwum Zaktadowym Urzedu Marszatkowskiego.

(dowdd: akta kontroli, str. 1799-1802, 1947-1951)

W ocenie NIK przedmiotowa umowa powinna regulowaé kwestie nie tylko bezptatnego
uzyczenia gruntu ale rowniez budynkéw i budowli na nim posadowionych, gdyz zgodnie
zart. 3pkt 2 i 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'®, budynki i budowle
sq trwale zwigzane z gruntem.

Dyrektor KPN poinformowat Ze postanowienia § 1 umowy uzyczenia w kwestii budynkow
odnoszg sie do formy dziatalnosci szpitala i dotyczyly wszystkich budynkow i obiektow
budowlanych posadowionych w obrebie szpitala.

(dowdd: akta kontroli, str.1803-1809, 1953-1956)

2. Zespdt ujmowat w ewidencji bilansowej warto$¢ uzytkowanych gruntéw, budynkéw i
budowli, ktére nie stanowily Srodkéw trwalych Zespotu w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 15
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'. | tak:

16 Art. 54 ust. 1 zostat zmieniony przez art. 1 pkt 28 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. (Dz. U. Nr 2016 poz. 960) o0 zmianie
ustawy o dzialalnosci leczniczej oraz niektorych innych ustaw. Od dnia 15 lipca 2016 r. art. 54 ust. 1 zyskat brzmienie:
,Samodzieiny publiczny zakiad opieki zdrowotnej gospodaruje posiadanym mieniem”, co oznacza swobode podmiotu
tworzacego w zakresie formy wyposazania ,swojego” samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w nieruchomosci.
17 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt2 litf) oraz art. 40 ust. 7 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli
(Dz. U. 22015 r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677).

8Dz, U. 22016 . poz. 290, ze zm.

19Dz U.z2016 . poz. 1047.



- wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2015 r., majatek trwaty o wartosci 87.526.469,55 =,
w tym grunty o wartosci 53.132.301,58 zt, budynki o wartosci 27.134.409,19 zt oraz budowle
o warto$ci 7.259.758,78 zt;

— wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. majatek trwaty o wartosci 77.913.399,15 I,
w tym grunty o wartosci 44.540.735,52 zt, budynki o wartosci 26.634.029,53 zt oraz budowle
o0 warto$ci 6.738.634,10 zt;

— wedlug stanu na dzien 31 lipca 2016 r. majatek trwaty o wartosci 33.372,663,63 .,
wtym grunty owartosci 0,00 zt, budynki o wartosci 26.634.029,53 zt oraz budowle

0 wartosci 6.738.634,10 zt.
(dowdd: akta kontroli, str. 1829-1831)

Zmniejszenie wartosci gruntéw wedtug stanu z poczatku 2015 r. na koniec roku wynikato
z przekazania w dniu 1 lutego 2015 r. nieruchomo$ci zabudowanej przy ul. Siennej 60
w Warszawie do administrowania Mazowieckiemu Zarzadowi Nieruchomosci, w zwigzku
z rozwigzaniem umowy uzyczenia. Wdniu 28 lutego 2015r. zewidencji bilansowej
wyksiegowane zostaty sktadniki majatkowe o tacznej wartosci 9.696.648,90 zt, w tym grunty
o wartosci 8.591.566,06 zt, budynki o wartosci 583.958,16 zt oraz budowle o wartosci
521.124,68 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 1829-1853)

Podstawg ujecia od 2005r. w ewidencji bilansowej obcych skiadnikéw majatkowych
(ti. nieruchomoéci  zabudowanych) bylo zalecenie Departamentu  Nieruchomosci
i Infrastruktury Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego,  zgodnie
z wytycznymi Skarbnika Wojewddztwa Mazowieckiego (pismo z dnia 20 grudnia 2005.
znak: NLN.ILRN.0725-207/2005, a w zataczeniu dokument PT przekazania - przyjecia
srodkow trwatych oraz zestawienie wartosci inwentarzowej i umorzenia dla amortyzacii
bilansowe).

(dowdd: akta kontroli, str. 1810-1822, 1862-1870, 2731-2738)

Urzad Marszatkowski, po przeprowadzonej w 2015 r. kontroli. (Wystapienie pokontrolne
znak: KO-Z-1.1711.10.2015.WK z dnia 31 marca 2016r.), zakwestionowat ujmowanie
w ewidencji ksiegowej i sprawozdaniu finansowym sktadnikow majatkowych bedagcych
w uzywaniu Zespotu na podstawie umowy uzyczenia, ktére nie stanowig Srodkow trwatych
Zespotu, w rozumieniu art. 3 ust.1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci. Raport niezaleznego
biegtego rewidenta, opracowany w zwiazku z badaniem sprawozdania finansowego Zespotu
za okres od stycznia do grudnia 2015 r., réwniez wskazywat, Ze umowa uzyczenia nie moze
stanowic podstawy prawnej do wykazywania nieruchomosci w ewidencji bilansowe]
jednostki.

(dowdd: akta kontroli, str. 499-587, 1394-1404)

Zespdt, realizujac wniosek pokontrolny, przeksiggowat w dniu 15 kwietnia 2016 r. wytacznie
warto$¢ gruntow 44.540.735,52 zt z ewidencji bilansowej do pozabilansowej. W ewidencii
bilansowej Zespotu nadal ujmowane byly budynki i budowle, a koszty ich amortyzacii
wokresie objetym kontrolg wyniosly tacznie 1.363.74296z, w tym budynkow
1.001.111,54 22 i budowli 362.631,42 z2',

(dowod: akta kontroli, str. 1823-1828, 1854-1861)

Zgodnie z przekazang informacjg Dyrektora KPN, nieruchomosci gruntowe bedace
przedmiotem umowy uzyczenia byly ujmowane caloSciowo jako powierzchnia
Kampinoskiego Parku Narodowego w ewidencji bilansowej KPN2, natomiast budynki
posadowione na przedmiotowych gruntach nie byly uimowane w ewidencji ksiegowe;.
(dowdd: akta kontroli, str. 1985-2004)

Zdaniem NIK, do ujecia skfadnikow majgtkowych w ewidencji bilansowej i naliczania
kosztow amortyzacji uprawniony byt KPN, jako uzytkownik wieczysty nieruchomosci. Zespot
powinien wprowadzi¢ do ewidencji pozabilansowej warto$¢ sktadnikow majatkowych, jako
obce $rodki trwate, zdefiniowane w ustawie o rachunkowosci.

2 W tym, w 2015 1. 653.973,76 2, w 2016 r. (do 31 lipca) 347.137,78 zt.

2 W tym, w 2015 1. 230.310,35 zt, w 2016 r. (do 31 lipca) 132.321,07 zk.

2 W zafgczeniu jako potwierdzenie zostata przekazana kopia OT z dnia 24 marca 2011 r. przyjecia na stan $rodkow trwalych —
gruntow wraz z wartoscig drzewostanu oraz wydruk z ewidencji ksiegowej.
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Opis stanu
faktycznego

2. Stopien spetniania wymogoéw NFZ i MZ w zakresie Swiadczen
opieki zdrowotnej, adresowanych do dzieci i mtodziezy w wieku
szkolnym

2.1. Program dostosowania pomieszczeni i urzadzen do wymagan prawnych

Programy dostosowania Przychodni Przyszpitainej i Samodzielnego Zespotu Publicznych
Zaktadow Opieki Zdrowotnej im. Dzieci Warszawy w Dziekanowie LeSnym do wymagan
okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2012r.
wsprawie szczegolowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia
i urzadzenia podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ leczniczg'® przedstawiono organowi
prowadzacemu rejestr w terminie ustawowym, tj. w dniu 31 grudnia 2012 r., po wydaniu
decyzji przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Powiecie Warszawskim
Zachodnim (dalej ,PPIS") pozytywnie opiniujacej Programy?. Realizacja zadanh zwigzanych
Z usuwaniem niezgodnosci z przepisami prawa zostafa roziozona na lata 2013-2016.

W ,Zawiadomieniu o stwierdzeniu istotnych uchybien w dziatalnosci Szpitala z dnia
15 czerwca 2015 1" PPIS wykazat uchybienia, ktére nie zostaly uwzglednione w Programie
dostosowawczym Zespotu, a dotyczyly: Izby Przyje¢, Oddziatow: Rehabilitacji i Pediatrii Il
oraz Przychodni Przyszpitainej. W Przychodni Przyszpitalnej uchybienia usunigto,
co potwierdzit PPIS w Protokole kontroli z 13 kwietnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 153-165, 215-216)

Zgodnie z ,Formularzami potrzeb” z dnia 7 lipca 2014 r., przedstawionymi Dyrektorowi
Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego i Inwestycji Urzedu Marszatkowskiego WM
w Warszawie, faczny szacunkowy koszt wykonania zadan zwigzanych z dostosowaniem
SZPZ0Z do przepisow rozporzadzenia Ministra Zdrowia wynosit 294.831,00 zi%.

(dowdd: akta kontroli, str. 168-186)

Wedtug Dyrektora Zespotu koszty z tego tytutu wyniosty 161.806,50 zt (wedtug pisma
z 5 wrzesnia 2016 r.) i 143.294,63 zt (wedtug pisma z 21 pazdziernika 2016 r.).
(dowod: akta kontroli, str. 1415-1442)

Dyrektor Urzedu Marszatkowskiego wyjasnit®, ze w ramach Programu dostosowania
SZPZOZ do wymogow rozporzadzenia Ministra Zdrowia, Samorzad Wojewddztwa
Mazowieckiego udzielt dofinansowania na realizacje zadania inwestycyjnego
pn. ,Modernizacja Pawilonu IV A - Utworzenie Centrum Leczenia Mukowiscydozy w Szpitalu
w Dziekanowie Lesnym", na kwote 6.817.972 z1. W ramach tego zadania zaplanowano
wykonanie modernizacji pomieszczen zlokalizowanych w Pawilonie VA, o tacznej
powierzchni 1.802m2, w celu przystosowania ich na potrzeby tworzonego Centrum
Leczenia Mukowiscydozy. Z przyznanej kwoty SZPZOZ dotychczas wykorzystat
4.665.810,60 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 1865-1870)

Do dnia zakonczenia kontroli, Zespdt nie dostosowat do wymagan przepisow
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2012r. m.n. Oddziatu
Pediatrii | z Pododdziatami: Endokrynologicznym i Alergologicznym?, Oddziatu Pediatrii 1%,
Apteki Szpitalnej?® i Izby Przyje¢.

8Dz U. poz. 739.

2 Decyzje PPIS nr: EPN/NHL/4240/02/12 z dnia 21 grudnia 2012 r. dot. Przychodni Przyszpitainej i EPN/NHL/4240/01/12
z dnia 21 grudnia 2012 r. dot. Szpitala.

%\Wediug Dyrektora Zespofu, w formularzach wymieniono zadania dotyczace usuniecia odstepstw w: Oddziale
Pediatrii | (Pawilon [ll), Oddziale Pediatrit Il (Pawilon IVA), Oddziale Rehabilitacji ( Pawilon 1ll), Oddziale Intensywnej Terapii
(Pawilon 11B), Izby Przyje¢ (Pawilon 11B), Pracowni Endoskopowej (Pawilon 11B). Na dzieft 31 lipca 2016 r. Oddziat Rehabilitacii
funkcjonuje w Pawilonie |, Pracownia Endoskopii w Bloku Operacyjnym w Pawilonie |, Oddziat Pediatrii Il w Pawilonie I11.

% Pismo z dnia 7 pazdziernika 2016 r.

2 \W Pionie Zachowawczym Oddziatu Pediatrii |.

28\ Pionie Zachowawczym Oddziatu Pediatrii Il.

29 W Pionie Pomocniczym.

% W Pionie Pomocniczym.



Dyrektor Zespotu wyjasnit, ze priorytetem byt remont Pawilonu IVA, w ktorych leczone bedg
dzieci na mukowiscydoze, a nastepnym etapem bedzie kompleksowy remont Pawilonu
nrlll, ktory zostat wstrzymany z powodu planowanych zmian organizacyjnych w dziataniu
Pediatrii.

(dowdd: akta kontroli, str. 166-167)

2.2. Stan sanitarno-epidemiologiczny Zespotu

W okresie od 1 stycznia 2015 do 31 lipca 2016r. Zespdt byt kontrolowany przez
8 podmiotéw zewnetrznych3', w tym PPIS, ktory przeprowadzit tacznie 19 kontroli.
(dowdd: akta kontroli, str. 434 — 441; 197 - 213)

Podczas kontroli nie przedstawiono 8 protokotéw z kontroli przeprowadzonych przez:

— PPIS w dniach: 24 kwietnia 2015 1., 26 maja 2015r., 3 czerwca 2015 ., 28 kwietnia
2016 ., 17 maja 2016 r., 7 lipca 2016 r.,

— Regionalne Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Warszawie w dniu 18 marca
2016 r.,

— Konsultanta Wojewodzkiego w dziedzinie pielegniarstwa pediatrycznego w Pediatrii
Ogolnej, Oddziatu Pediatrii Il, w dniu 29 czerwca 2015 r.

Dyrektor Zespotu wyjasnit, ze pracownicy PPIS przebywajac w Zespole w tych dniach nie
pozostawili zadnych protokotow kontrolnych. Natomiast 3 czerwca 2016 r. wptyneta Decyzja
Nr HKN-15/16 dotyczaca odpadéw medycznych z terminem realizacji 31 grudnia 2016 r.
Dyrektor Zespotu nie odnidst sie do braku protokotow z kontroli przeprowadzonych przez
przez Konsultanta Wojewodzkiego w dziedzinie pielegniarstwa  pediatrycznego
i Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Warszawie.

(dowdd: akta kontroli, str. 194 — 195B)

Kontrola kompleksowa przeprowadzona przez PPIS®, w okresie od 21 do 28 kwietnia
2015 r., wykazata m.in. Ze: pomieszczenia oddziatow szpitalnych utrzymane sg w czystosci,
sprzatane i dezynfekowane wediug opracowanych procedur; postepowanie z odpadami
medycznymi w migjscu ich wytwarzania jest zgodne z obowigzujacymi przepisami; Szpital
posiada Centralng Sterylizatornie wyposazong w 2 przelotowe myjnie-dezynfektory®, dwa
przelotowe prézniowe autoklawy oraz niskotemperaturowy sterylizator gazowy3s, w ktorym
proces degazacji odbywa sie automatycznie w aeratorze.

(dowod: akta kontroli, str. 197-213, 217-219)

W ,Zawiadomieniu o stwierdzeniu istotnych uchybienn w dziatalnosci Szpitala z dnia
15 czerwca 2015 r.” PPIS wykazat nastepujace uchybienia:

— W lzbie Przyje¢ - popekana wyktadzina podiogowa pod umywalkg w pokoju lekarskim,
co stanowito naruszenie § 29 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 26 czerwca 2012 .
w sprawie szczegolnych wymagan jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia
podmiotu wykonujacego dziatalnos¢ lecznicza, termin realizacii zgtoszony przez Szpital - 30
wrzesnia 2015 r.,

- W izolatce Oddzialu Pediatrii Il brak umywalki w $luzie, baterii uruchamianej bez
kontaktu z dionig (bateria zwykta), natrysku, myjki dezynfektora, wentylacji wymuszonej
na zasadzie podci$nienia, termin realizacji zgtoszony przez Szpital - 1 styczen 2017 r.,

- W Magazynku mleka: $ciany w miejscach nieobtozonych kafelkami wymagajg
odnowienia, termin realizacji zgloszony przez Szpital - 30 sierpnia 2015 .,

— w Oddziale Rehabilitacji brak kratki wentylacyjnej w kuchence dla rodzicow — usterka
usunieta,

3 Archiwum Paristwowe w Warszawie (1), Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitamy w Powiecie Warszawskim Zachodnim
(19), Konsultant Wojewodzki w dziedzinie pielegniarstwa pediatrycznego (1), Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Mazowieckiego (2), Wojewodzki Inspektorat Farmaceutyczny w Warszawie (1), Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny
w Warszawie (1), Mazowiecki Oddziat Wojewodzki NFZ (1), Regionalne Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa
w Warszawie (2).

32 W kontroli kompleksowej uczestniczyli pracownicy PPIS sekeji epidemiologii, higieny komunalnej, higieny pracy oraz sekgji
Zywnosci i Zywienia.

3 KEN2314 22008 T.
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— w Oddziale Pediatrii Il — w kuchence uszkodzona moskitiera w oknie, termin realizacji
zgloszony przez Szpital - 30 wrzesnia 2015 r.,
— w Gabinecie Zabiegowym, Poradni Alergologicznej oraz w Pokoju Lekarskim Chorob
Pluc i Gruzlicy, nie zabezpieczono warstwa akrylu wykladziny podtogowej, co stanowito
naruszenie przepisow §27 wust. 1 i §29 ust 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z 26 czerwca 2012 r., termin realizaciji zgtoszony przez Szpital — sierpien 2016 r.
— Zgodnie z Protokotem kontroli PPIS z dnia 13 kwietnia 2016 r. uchybienia w Przychodni
zostaly usuniete.

(dowdd: akta kontroli, str. 214-216)

Jak wyjasnit Dyrektor Zespotu, tylko jedno zalecenie sposrod wymienionych
w ,Zawiadomieniu o stwierdzeniu istotnych uchybien w dziatainosci Szpitala” nie zostato
dotychczas zrealizowane. Dotyczyto ono braku prawidtowego wyposazenia izolatki, a termin
usuniecia tej nieprawidtowosci okreslono na 1 stycznia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 194-195B)

Zgodnie z Protokotem Nr HKN 6030/28/16 z 4 maja 2016 r. w probce wody® stwierdzono
przekroczenia manganu: 151 ug/l przy wartosci dopuszczalnej 50 ul/l. Zespét zobowigzat sig
do podjecia dziatan naprawczych polegajacych na naplukaniu zioZa i ustawieniu pracy
pomp studni, aby woda po zmieszaniu osiagneta wtasciwy poziom manganu.

(dowdd: akta kontroli, str. 213)

Kontrole przeprowadzone przez PPIS w dniach: 14 kwietnia 2016+, 24 maj 2016 r.
i 28 czerwca 2016r. dotyczace systemu kontroli zakaZzen szpitalnych i wdrozenia
wytycznych Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Warszawie w sprawie
rozprzestrzeniania sig szczepow Klebsiella Pneumoniae, nie wykazaty nieprawidtowosci.

2.3. Stan i struktura zatrudnienia personelu medycznego i niemedycznego

Zatrudnienie na umowe o prace w Zespole wynosito 210 0sob (198,42 etatu) na koniec
2015r. i 203 osoby (193,42 etatu) na koniec lipca 2016 r. oraz 54 osoby zatrudnione na
podstawie umoéw cywilnoprawnych na koniec 2015 r. oraz 50 na koniec lipca 2016 r.

W poréwnaniu do stanu na koniec 2014 r.% zatrudnienie na umowe o prace zmniejszylo sie
042 osoby (0 39,88 etatu) na koniec 2015t. i 0 49 osdb (44,88 etatu) na koniec lipca
2016 r. Odnotowano wzrost osob zatrudnionych na podstawie umoéw cywilnoprawnych
250 na koniec 2014 r. do 54 oséb na koniec 2015r., tj. 0 8%. Na dzief 31 lipca 2016 r.
na podstawie umow cywilnoprawnych zatrudnionych byto 50 oséb.

W strukturze zatrudnienia personel medyczny® stanowit od 85,62% w 2015 r.% do 85,25%
na koniec lipca 2016 r. Zatrudnienie personelu medycznego wynosito:

— lekarze: 37 osdb (30,54 etatu) na koniec 2015 r. i 33 osoby (28,84 etatu) na koniec lipca
2016 ., a na podstawie uméw cywilno-prawnych: 31 osdb na koniec 2015r. i 28 osob na
koniec lipca 2016 r., w tym m.in.:

— lekarze specjalisci: 31 osob (24,54 etatu) na koniec 2015r. i 27 osob (22,84 etatu)
na koniec lipca 2016 r., a na podstawie umow cywilno-prawnych: 30 oséb na koniec 2015 r.
i 27 0s6b na koniec lipca 2016 r.,

— lekarze rezydenci: 6 na koniec 2015 r. i 6 na koniec lipca 2016 r.,

— pielegniarki: 80 osob (79,25 etatu) na koniec 2015r. i 79 osob (78,25 etatu) na koniec
lipca 2016 r., na podstawie uméw cywilnoprawnych 1 osoba na koniec lipca 2016 r.

W strukturze zatrudnienia SZPZOZ personel niemedyczny stanowit od 17,15% w 2014 .
do 14,75% na koniec lipca 2016 r.

Zatrudnienie na umowe o prace personelu niemedycznego wynosito 31 0sob (28,53 etatu)
na koniec 2015 . i 31 osdb (28,53 etatu) na koniec lipca 2016 r. oraz na podstawie uméw
cywilnoprawnych: 22 osoby na koniec 2015 r. i 18 0sdb na koniec lipca 2016 1., w tym:

3% Pobranej w dniu 15.03.2016 r. z SUW - po uzdatnianiu.

37 Na koniec 2014 r. zatrudnienie na umowe o prace wynosito 252 osoby na 238,3 etatu.
B W strukturze zatrudnienia personel medyczny stanowit 82,85% na koniec 2014 r.
%179 0sob na 169,89 etatu.
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- pracownicy administracyjni i techniczni; 23 osoby (21,03 etatu) na koniec 2015r.
i 25 0s6b (23,03 etatu) na koniec lipca 2016 r., a na podstawie uméw cywilnoprawnych:
4 0soby na koniec 2015 r. i 2 osoby na koniec lipca 2016 r., w tym:

— kierownictwo Zespotu, na umowe o prace 3 osoby (3 etaty) na koniec 2015r. i 4 osoby
(4 etaty) na koniec lipca 2016 1.

— pracownicy wykonujacy czynno$ci gospodarcze i obstugi: 8 oséb na podstawie umowy
o pracg (7,5 etatu) na koniec 2015r. i 6 osob (5,5 etatu) na koniec lipca 2016 r. oraz
na podstawie umow cywilnoprawnych: 18 oséb na koniec 2015 r. i 16 0sob na koniec lipca

2016 r.
(dowdd akta kontroli, str. 442-460)

W 2015 r. odeszlo z pracy 68 osob, zatrudnionych w wymiarze 62,95 etatu, w tym, 12
lekarzy (11,1 etatu)®, a zostalo przyjetych 26 osob (23,07 etatu)¥. Stan zatrudnienia
personelu Zespotu na umowe o prace zmniejszyt sie z 252 osob (238,3 etatu) na koniec
2014 r. do 210 osdb (198,42 etatu) na koniec 2015 ., tj. 0 42 osoby (o 39,88 etatu).

W 2016 r. (do 31 lipca) odeszio z pracy 21 osob zatrudnionych na 17 etatu, w tym
11 lekarzy (7,5 etatu), a zostalo przyjetych 14 osdb na 12 etatu, w tym 7 lekarzy (5,8 etatu).
Stan zatrudnienia personelu Zespotu zmniejszyt sie z 210 0sob na 198,42 etatu na koniec
2015 1. do 203 0sbéb na 193,42 etatu na koniec lipca 2016 1., tj. 0 7 0sob (0 5 etatu).

(dowod: akta kontroli, str. 466-469)

W 2015r. na stanowiska pracownicze, w ramach zatrudnienia na umowe o prace,
przeprowadzono 6 naboréw w wyniku ktorych pozyskano 7 pracownikow (6,25 etatu), w tym
personel medyczny - 5 osob (5 etatow). W 2016r. przeprowadzono cztery nabory,
pozyskujac 4 pracownikow (4 etaty), w tym personel medyczny — 3 osoby (3 etaty), w tym
jeden lekarz specjalista w dziedzinie pediatrii (1 etat).

(dowdd: akta kontroli, str. 470-471)

Zgodnie z wykazem jednostek akredytowanych, prowadzacych specjalizacie,
opublikowanym na stronie internetowej CMKP, SZPZOZ im. Dzieci Warszawy jest
uprawniony do prowadzenia specjalizaciji, m.in. w dziedzinie pediatrii w Oddziale Alergologii,
Endokrynologii i Pediatrii Ogélnej. W badanym okresie Zespot podpisat z Ministrem Zdrowia
4 umowy na prowadzenie specjalizacji i zawieranie uméw o prace z lekarzami, lekarzami
dentystami w celu odbycia specjalizacji w ramach etatu rezydenckiego (zwanej dalej
,rezydenturg”), w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza
i lekarza dentysty®. Przychody z tytutu ksztatcenia 6 rezydentow w 2015r. i 2016r.
(31 lipca) wyniosty facznie 352.837,31 2z, w tym 161.944,37 zt w 2015r. i 190.892,94 zt
w2016 r.8. W okresie objetym kontrolg jeden lekarz ukonczyt specjalizacje w dziedzinie
pediatrii.

(dowdd: akta kontroli, str. 593-600)
1. Struktura organizacyjna SZPZOZ okreslona w Regulaminach organizacyjnych z dnia
23 czerwea 2014 r* i 20 maja 2016 r% byta niezgodna z rejestrem podmiotow
wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza, Organowi prowadzacemu rejestr nie zgloszono zmiany
danych objetych tym rejestrem, w terminie wskazanym wart. 107 ust. 1 ustawy
o dziatalnosci leczniczej. W ksiedze rejestrowej® w poz. ,Zakfady lecznicze” wcigz istnieje
nieaktualny wpis ,Przedsiebiorstwo Szpital” i ,Przedsiebiorstwo Ambulatorium’”.

(dowod: akta kontroli, str. 427-433)

W tym 9 specjalistow (8,1 etatu).

W tym 9 lekarzy (7,5 etatu).

2Dz U.z2015 1. poz. 464, ze zm.

“W 2015 1. Ministerstwa Zdrowia przekazato: 162.330,00 z, a $rodki wykorzystane 161.944,37 z. W 2016 r. Ministerstwo
Zdrowia przekazato kwote 196.323,46 2, a srodki wykorzystane — 190.892,94 z.

# Regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem nr 24/14 Dyrektora Zespotu z dnia 23 czerwca 2014 r., pozytywnie
zaopiniowany przez Rade Spoteczng uchwata nr 3/2014 z dnia 18 czerwca 2014 r. W okresie od 1 lipca 2014 r. do 20 maja
2016 r. Regulamin organizacyjny byt czterokrotnie zmieniany.

* 0d 20 maja 2016 r. obowiazuje Regulamin organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem nr 42/2016 z dnia 20 maja 2016 .
Dyrektora Zespolu w sprawie wprowadzenia tekstu jednolitego Regulaminu organizacyjnego SZPZOZ.

% Ksigga Rejestrowa SZPZOZ, wpisanego do Rejestru Podmiotow Wykonujacych Dziatalnos¢ Lecznicza prowadzonego przez
Wojewode Mazowieckiego, wedlug stanu na dzieh 13 wrzesnia 2016 .
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Ponadto, do rejestru podmiotéw leczniczych nie zgtoszono zmian objetych rejestrem
dotyczacych: wykre$lenia z rejestru jednostek organizacyjnych Zespotu, ktére nie zostaly
wyodrebnione w Regulaminie organizacyjnym, tj. Gabinetéw Diagnostyczno-Zabiegowych
(w zakresie chirurgii dzieciecej, otolaryngologii dziecigcej, okulistyki oraz zdrowia
publicznego) oraz trzech pracowni (Urodynamiki, Diagnostyki Stuchu i Mowy, Endoskopii), a
takze dostosowania nazw siedmiu jednostek organizacyjnych Zespolu w ksiedze
rejestrowej*” do nazw jednostek wyodrebnionych w Regulaminie organizacyjnym Zespotu®.

(dowdd: akta kontroli, str. 432-433)

2. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym SZPZOZ z dnia 23 czerwca 2014r.
w strukturze organizacyjnej funkcjonuje Dziat Organizacyjny, ktéry podlega bezposrednio
Dyrektorowi Zespotu. Do zadahn Dziatu nalezato: zapewnienie obsfugi organizacyjnej
Zespotu, wszczegbinosci w zakresie tworzenia i stosowania przepisow prawa we
wspotpracy z Radcg Prawnym, obstuga posiedzen Rady Spotecznej Zespotu, prowadzenie
Kancelarii Gtéwnej i Sekretariatu. Dyrektor SZPZOZ nie zapewnit funkcjonowania Dziatu
organizacyjnego, nie zatrudniajac w nim pracownikow.

Jak wyjasnit Dyrektor Zespotu cyt. ,w Dziale Organizacyjnym od momentu jego utworzenia

nie byt zatrudniony zaden pracownik” oraz, ze ,Rada Spoteczna Szpitala nie upowaznita

pisemnie zadnego z pracownikow SZPZOZ w Dziekanowie Lesnym do obstugi Rady”.
(dowdd: akta kontroli, str. 327-328, 332-426)

3. Od 1 kwietnia 2015r. nie bylo obsadzone samodzielne stanowisko ds. archiwum,
zgodnie z ustalonym wykazem stanowisk w Regulaminie organizacyjnym Zespotu. Dyrektor
Zespolu wyjasnit, ze trwajg poszukiwania pracownika na to stanowisko, a doraznie
pracownik z Dziatu Statystyki Medycznej i Controllingu zostat przeszkolony w zakresie
prowadzenia spraw archiwum zaktadowego. (dowdd: akta kontroli, str. 2706-2708)

4. W Zespole obowigzuje ,Regulamin Pracy Wojewodzkiego Szpitala Dziecigcego im.
Prof. Brudzinskiego SPZOZ w Dziekanowie Lesnym’ z dnia 1 grudnia 1999 r.%%, mimo ze
uplyneto ponad 15 lat® od utworzenia SZPZOZ. Jako podstawe prawng wprowadzenia
Regulaminu wskazano m.in. ustawe z dnia 30 sierpnia 1991r. o zaktadach opieki
zdrowotnej, ktora zostata uchylona z dniem 1 lipca 2011 r. oraz wymieniono stanowiska
pracy, ktore nie wystepujg w obowigzujacym Regulaminie organizacyjnym SZPZOZ.

Wprowadzone zmiany do Regulaminu Pracy dotyczyly m.in. czasu pracy pracownikow, dni
wolnych od pracy, zmiany uregulowan w Kodeksie Pracy, zmiany czasu i miejsca wyptaty
wynagrodzen.

Wedtug § 10 pkt 1 Regulaminu Pracy, po zmianach wprowadzonych Aneksem nr 1/2005r.
zdnia 19 stycznia 2005r, czas pracy pracownikéw zatrudnionych w zaktadach RTG,
fizykoterapeutycznych, wynosit 5 godzin na dobe od 8,00 do 13,00. Nie odpowiadato to
obowigzujacym od dnia 1 lipca 2014 r. zasadom okre$lonym art. 93 ust. 1 (w zwigzku
zart. 214) ustawy o dziatalnosci leczniczej, okre$lajacym czas pracy pracownikow
zatrudnionych w podmiocie leczniczym.

Ponadto Regulamin Pracy nie zawierat uregulowan dotyczacych organizacii, czasu i migjsca
petnienia dyzuru medycznego w jednostkach organizacyjnych Zespotus'.
(dowdd: akta kontroli, str. 26-70)

W dniu 19 pazdziernika 2016 r. Dyrektor poinformowat, ze Zespdl niezwtocznie przystapi
dopracy nad stworzeniem Regulaminu Pracy, ktory bedzie dostosowany
do obowigzujacych przepisow prawa, a takze wewnetrznych uregulowan Zespotu.

(dowdd: akta kontroli, str. 22)

a7 Tj, Pododdziat Laryngologii Dzieciecej, Poradnia Ofolaryngologiczng, Oddziat Pediatrii Ogolnej, Oddziat Dziennej
Rehabilitacji, Zaktad Rehabilitacji, Apteka, Poradnia Choréb Pluc i Gruzlicy.

#Tj. Pododdziat Laryngologii, Poradnia Laryngologiczna, Oddziat Pediatrii |, Oddziat Rehabilitacji Dziennej, Zaktad
Rehabilitacji Leczniczej, Apteka Szpitalna, Poradnia Pulmonologiczna.

4 Po zmianach wprowadzonych 19 aneksami do Regulaminu Pracy oraz zarzadzeniami Dyrektora SPZOZ: nr 7/2015
i nr11/2015.

% Samodzielny Zespot Publicznych Zakladow Opieki Zdrowotnej w Dziekanowie Lesnym (SZPZOZ) zostat utworzony przez
Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego uchwalg nr 90/01 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 29 pazdziemika
2001 .

51 Art. 95 ust. 1 -3 ustawy o dzialalno$ci lecznicze).
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3. Realizacja umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia

W okresie objetym kontrola Zespot realizowal umowy z Mazowieckim Oddziatlem
Wojewodzkim Narodowego Funduszu Zdrowia (dalej MOW NFZ lub Fundusz) na udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: leczenie szpitalne®, leczenie szpitalne — programy
zdrowotne (lekowe), ambulatoryjna opieka specjalistyczna® oraz rehabilitacja lecznicza®.
(dowod: akta kontroli, str. 2399-2404, 2848-3005)

taczna wartos¢ Swiadczen zakontraktowanych na 2015r. wyniosta 18.220.663,40 zi5,
a warto$¢ wykonanych 18.474.998,59 zI%7,

Warto$¢ Swiadczen wykonanych ponad kwote okreslong w umowie w rodzaju rehabilitacja
lecznicza wyniosta 298.188,36 zt, z czego MOW NFZ sfinansowat 195.706,70 zI%8.

taczna wartos¢ Swiadczen zakontraktowanych na 2016r. (do 31 lipca) wyniosta
10.757.346,04 z5%, a warto$¢ $wiadczen wykonanych 10.904.232,20 Z!.
(dowod: akta kontroli, str. 2399-2404, 2438-2460)

W zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrze$nia 2015 .
w sprawie ogolnych warunkéw uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej®® kwota
zobowigzania Funduszu wobec Zespotu wyniosta tacznie 350.900,00 zt, z czego wykonanie
347.154,08 zt, w tym w 2015r. 127.000,00 zt (wykonanie — 126.944,40 zt), a w 2016 .
(do 31 lipca) 223.300,00 zt (wykonanie — 220.209,68 z).

(dowdd: akta kontroli, str. 2435-2437)

Uchwatg Rady Spotecznej Szpitala nr 3/2014 z dnia 18 czerwca 2014 r. (ze zm.) zostalo
Zlikwidowane  Mazowieckie  Centrum  Alergologiczno-Laryngologiczno-Audiologiczne
Zlokalizowane przy ul. Siennej 60 w Warszawie, bedace jednostka organizacyjng Zespotu.
Funkcjonowanie Centrum zostato przedtuzone do dnia 1 pazdziernika 2014 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 2479-2485, 2498-2506, 2524)

Zmianie ulegta organizacja udzielania $wiadczen. Z dniem 1 pazdziernika 2014 r. Fundusz
wyrazit zgode na zmiang miejsca udzielania $wiadczen z poradni zlokalizowanych przy
ul. Siennej 60 w Warszawie do poradni w Dziekanowie Le$nym, w zakresach:

— audiologii i foniatrii z przeniesieniem srodkow finansowych w catosci,

— neurologii dzieciecej z przeniesieniem $rodkéw finansowych w catosci,

— gruZlicy i chordb ptuc dla dzieci z cze$ciowym przeniesieniem $rodkow finansowych.

Fundusz nie wyrazit zgody na zmiang miejsca udzielania $wiadczen w zakresie
otolaryngologii z powodu realizacji $wiadczen ponizej planu rzeczowo-finansowego
w obydwu miejscach udzielania $wiadczen oraz znacznego skrécenia czasu pracy poradni.

Umowa zostata rozwigzana z dniem 1 pazdziernika 2014 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 2479-2524)

Zlikwidowany zostat Oddziat Anestezjologii i Intensywnej Terapii, a w jego miejsce powstat
Oddziat Anestezjologii. Fundusz pozytywnie zaopiniowat rozwigzanie umowy z dniem
1 czerwca 2015 r. w zakresie anestezjologia i intensywna terapia dla dzieci — hospitalizacja.
Przyczyng byla mafa liczba hospitalizowanych pacjentow, przy wysokich kosztach

%W zakresach: pediatrii, anestezjologii i intensywnej terapii dla dzieci oraz chirurgii, alergologii, endokrynologii
i otolaryngologii dzieciecej.

$3W zakresach: programy lekowe i leki w programach lekowych - leczenie niskorostych dzieci z somatropinowa
niedoczynnoscia przysadki, leczenie niskorostych dzieci z zespotem Tumera oraz leczenie przedwczesnego dojrzewania
plciowego u dzieci.

W zakresach: alergologii dia dzieci, chirurgii dziecigcej, choréb zakaznych dla dzieci, endokrynologii, otolaryngologii
dziecigeej, okulistyki, gruzlicy i chordb piuc, neurologii dzieciecej, audiologii i foniatrii, genetyki, logopedii oraz leczenia zeza.
%W zakresach: lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna, fizioterapia ambulatoryjna, rehabilitacja ogéinoustrojowa
w warunkach stacjonarnych, rehabilitacja ogdlnoustrojowa w osrodku/oddziale dziennym oraz rehabilitacja neurologiczna.

% Struktura wykonania: leczenie szpitalne - 77,8%, rehabilitacja lecznicza - 10,8%, ambulatoryjna opieka specjalistyczna -
8,0%, Leczenie szpitalne — programy zdrowotne (lekowe) - 3,4%.

57 W zakresie chirurgii dziecigcej Fundusz skorygowat cztery $wiadczenia na faczng kwote 43.888,00 zt.

%W ramach podpisanej ugody nr 07-00-00978-15-11 / 07R-1-00021-05-01-2011-2016/15-UR, dotyczacej rozliczenie
wynagrodzenia za $wiadczenia opieki zdrowotnej w rodzaju rehabilitacja lecznicza. Ugoda zawierala klauzule o zrzeczeniu sig
jakichkolwiek roszczen na przysztos¢ w zakresach finansowanych na 2015r, fj. rehabilitacja ogolnoustrojowa
w osrodku/oddziale dziennym, rehabilitacja neurologiczna oraz rehabilitacja ogdlnoustrojowa w warunkach stacjonarnych.

5 t gczna wartos¢ swiadczen zakontraktowanych na 12 m-cy 2016 r. wyniosta 18.278.571,14 .

8Dz U.z2016 r. poz. 1146.
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utrzymania peinej gotowosci do udzielania $wiadczen. Zgodnie z zaleceniem Konsultanta
krajowego w dziedzinie pediatri utrzymane zostalo catodobowe zabezpieczenie

anestezjologiczne.
(dowod: akta kontroli, str. 2479-2524)

W 2015 r. zaprzestano realizacji $wiadczen w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna
w zakresach genetyki, logopedii, neonatologii i leczenia zeza. Fundusz wyrazit zgode na
rozwigzanie umowy w tych zakresach z dniem 1 marca 2015 r. Likwidacja ww. poradni
zostata zatwierdzona Uchwatg Rady Spotecznej Szpitala nr 2/2015 z dnia 14 kwietnia
2015 r. Jak wyjasnit Dyrektor Zespotu likwidacja nierentownych poradni byta elementem
planu naprawczego. Koszty dziatalnosci tych poradni znaczaco przewyzszaty przychody
z MOW NFZ. Ponadto, $wiadczenia w zakresie genetyki i neonatologii nie byly spojne
z profilem dziatalnoSci szpitala.

(dowod: akta kontroli, str. 2479-2524)

W badanym okresie wystepowat niedobor personelu medycznego, tj. lekarzy specjalistow,
uniemozliwiajacy realizacje $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju:
— ambulatoryjna opieka specjalistyczna w zakresie audiologii i foniatrii - od 24 lutego
2016 r. zaprzestano udzielania $wiadczen.
— ambulatoryjna opieka specjalistyczna w zakresie nefrologii dla dzieci - z dniem
1 pazdziernika 2014 r. rozwigzano umowe z NFZ;
~ leczenie szpitalne - programy zdrowotne (lekowe): program lekowy - leczenie
spastycznosci w mézgowym porazeniu dzieciecym - z dniem 1 stycznia 2015 r. rozwigzano
umowe z NFZ.

(dowod: akta kontroli, str. 2426, 2483, 2507, 2516)

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 17 konkurséw ofert na udzielanie Swiadczen,
wtym 14 w 2015r. i3 w 2016 r., w nastepujacych zakresach: endokrynologii w Poradni
Endokrynologicznej, okulistyki, ortopedii, wykonywania i opiséw badan urografii, cystografii
i USG oraz opisow badan RTG, wykonywania badan urodynamicznych, badan przeptywu
cewkowego z oceng zalegania moczu w pecherzu mikcji, konsultacji w ramach chirurgii
dziecigcej u dzieci z zaburzeniami oddawania moczu oraz petnienia dyzurow w Oddziale
Pediatrii I, Pediatrii Il, Izbie Przyje¢ i pozostawania w gotowosci do udzielania $wiadczen
zdrowotnych (dyzury pod telefonem). Ogtoszenia zamieszczane byly na stronie internetowej
Zespotu.

W ramach pigciu przeprowadzanych konkurséw nie wptyneta Zadna oferta. Dotyczyto
to konkursow w zakresie okulistyki®', wykonywania i opiséw badan urografii, cystografii
i USG oraz opisow badan RTG®2 oraz petnienia dyzuréw w Oddziale Pediatrii |, Pediatrii Il
oraz |zbie Przyjec®. W ramach pozostatych 12 przeprowadzanych konkursow wptyneto
tacznie 23 oferty, z czego przyjeto 22 oferty.

(dowod: akta kontroli, str. 1415-1442, 2740-2741, 2794-2796)

Zespot ponosit koszty pozostawania w gotowosci do udzielania $wiadczeh zdrowotnych
w Oddziale Chirurgii, Pododdziale Laryngologii, Bloku Operacyjnym, Oddziale
Anestezjologii oraz Zakfadzie Diagnostyki Laboratoryjnej, ktore wyniosty 671.952,32 z4,
wtym 44581992 2t w2015r. 1226.132,40zt w 2016 r. (do 31 lipca). Zobowigzanych
do pozostawania w gotowosci byto tacznie 40 osob, w tym w 2015 r. 32 osoby® i w 2016 r.
25 056b%,

(dowad: akta kontroli, str. 1415-1442)

W okresie objetym kontrola zlecano wykonywanie ustug medycznych podmiotom
zewnetrznym, m.n. w zakresie badan laboratoryjnych, mikrobiologicznychs,
histopatologicznych i cytologicznych, interpretacii i zdalnego opisu badan radiologicznych,

61 Znak sprawy KO$2/2/2015, KO$Z/5/2015, KOSZ/6/2015.

62 Znak sprawy KO$Z/3/2015.

63 Znak sprawy KOSZ/12/2015.

& W tym, zatrudnionych na podstawie umowy o prace 19 osob oraz 13 oséb udzielajacych Swiadczen na podstawie uméw
cywilnoprawnych (umowy zlecenia — 2 osoby, kontrakty — 11 0séb).

8&W tym, zatrudnionych na umowe o prace — 19 osob oraz 6 o0sob udziefajacych $wiadczen na podstawie umow
cywilnoprawnych (umowy zlecenia — 3 osoby, kontrakty — 3 osoby).

& Nigwykonywanych przez wiasne laboratorium oraz w przypadku awarii urzadzen.
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badart tomografii komputerowej oraz rezonansu magnetycznego, transportu medycznego,
wykonywania zabiegow laryngologicznych oraz chirurgicznych. Koszty realizacji 20 umow
wyniosty 850.043,83 zt, w tym w 2015 r. 523.046,43 zt i w 2016 r. 326.997,40 zt.

(dowd: akta kontroli, str. 2552-2568, 2576-2604)

1. Zespdt nie udzielat $wiadczen w Poradni Audiologiczno-Foniatrycznej z powodu odejscia
z pracy z dniem 23 lutego 2016 r. jedynego lekarza specjalisty w dziedzinie audiologii®’.
Pismo w sprawie zawieszenia dziatalnosci Poradni Audiologiczno-Foniatrycznej skierowano
do Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w dniu 11 sierpnia 2016 r., j. po pieciu
miesigcach od dnia rozwigzania umowy o prace z tym lekarzem, co naruszato § 9 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrze$nia 2015 r. w sprawie ogdinych warunkow
umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej ktory stanowit, ze w przypadku braku
mozliwosci udzielania $wiadczen, ktérego nie mozna byto wezesniej przewidzie¢, powinien
niezwiocznie powiadomi¢ oddziat wojewddzki Funduszu o tym zdarzeniu i podjetych
czynnosciach w celu zachowania ciggtosci udzielania $wiadczen.

Fundusz wyrazit zgode na przerwe w udzielaniu $wiadczen pismem z dnia 31 sierpnia
2016 r. w terminie do 30 wrzesnia 2016 r.

Dyrektor Zespotu wyjasnit, ze pierwsze pismo w sprawie braku mozliwosci udzielania
Swiadczen zostafo przestane 7 marca 2016 ., jednak - zgodnie z informacjq uzyskang
2 NFZ - pismo to nie dotario do Funduszu.

(dowdd: akta kontroli, str. 2411-2417, 2426-2428)

2. Kierownik Pracowni Serologii Transfuzjologicznej nie posiadat tytutu specjalisty
w dziedzinie laboratoryjnej transfuzjologii medycznej, co bylo niezgodne z §28
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 11 listopada 2012r. w sprawie leczenia krwig
w podmiotach leczniczych wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju stacjoname
i calodobowe $wiadczenia zdrowotne (...)%, ktory stanowi, Ze kierownikiem pracowni
serologii lub immunologii transfuzjologicznej moze by¢ diagnosta laboratoryjny, majacy tytut
specjalisty w dziedzinie laboratoryjnej transfuzjologii medycznej lub lekarz specjalista
w dziedzinie transfuzjologii klinicznej. Tym samym nie zostalo zrealizowane zalecenie
Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa po kontroli przeprowadzonej w dniu
23 lutego 2016 .

Dyrektor Zespotu wyjasnit, ze pomimo poszukiwania kierownika posiadajacego wymagane
kwalifikacje, nikt nie odpowiedziat na zapotrzebowanie.
(dowdd: akta kontroli, str. 2700-2708, 2748-2750, 2817)

3. Zespdt nie dokonywat biezacej aktualizacji zmian w harmonogramach®, stanowigcych
zatgczniki do umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju ambulatoryjna
opieka specijalistyczna, leczenie szpitalne, leczenie szpitaine - programy zdrowotne
(lekowe) oraz rehabilitacja lecznicza, zawierajacych informacje dotyczace personelu
medycznego udzielajacego $wiadczen oraz sprzetu i aparatury medycznej wykorzystywanej
do udzielania $wiadczen. Stwierdzono sze$¢ przypadkéw wykazania personelu
medycznego, ktéry w kontrolowanym okresie nie udzielat $wiadczen zdrowotnych w danym
zakresie umowy”™. Nie wykazano aparatury m.in. aparatu rentgenowskiego Perform-X
Radiografic System’! oraz aparatu rentgenowskiego do fluroskopii z ramieniem C Ultra
60HF"2, ktore byly wykorzystywane do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej, a ten
wykazywany w zatgczniku nie byt uzytkowany z powodu awarii’.

Stanowito to naruszenie § 6 ust. 1 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie ogéinych
warunkow umow o udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej w brzmieniu: ,1. Swiadczenia sg
udzielane osobiscie przez osoby wykonujace zawody medyczne (...) zgodnie

§ Umowa o pracg z lekarzem specjalista w dziedzinie audiologii, udzielajacym $wiadczen opieki zdrowotne] w Poradni
Audiologiczno-Foniatrycznej, obowigzywata od 15.10.2014 r. do 23.02.2016 r.

8Dz U.z2013r. poz. 5.

8 Zalacznik nr 2 ,Harmonogram - zasoby".

W tym jeden lekarz specjalista mial zawarta umowe cywilnoprawng (kontrakt) lecz w 2016 r. nie udzielat $wiadczen
w zakresie pefnienia dyzurow w Oddziale Pediatri | i Il oraz Izbie Przyjec.

71 Nazwa producenta Control =X Medical, numer seryjny A53TC11286, rok produkcji 2015, nr inwentarzowy S8-K-372.

72 Nazwa producenta Ecotron Ltd., numer seryjny EC-1511D01, rok produkcji 2015, nr inwentarzowy S8-K-371.

73 Aparat rentgenowski nr seryjny 24642, rok produkcji 2006, nr inwentarzowy S4-A-01-021.
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z harmonogramem. 2. Zmiany w harmonogramie (...) wymagajg zgtoszenia dyrektorowi
oddziatu wojewddzkiego Funduszu najpdzniej w dniu poprzedzajacym ich powstanie albo,
w przypadkach losowych, niezwiocznie po zaistnieniu zdarzenia’. Ponadto, zgodnie z § 10
ust. 6 ww. rozporzadzenia $wiadczeniodawca jest obowigzany korzysta¢ z dedykowanych
przez Fundusz serwisow intemetowych Iub ustug informatycznych i dba¢ o aktualnost
dostepnych w nich informacji przez biezacq aktualizacje dotyczacych ich danych.

Kierownik Dziatu Statystyki Medycznej i Controlingu, do ktdrego zadan nalezalo
w szczegolnosci: realizacja zadan w zakresie rozliczania uméw na udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej nie wyjasnita przyczyn zaistniatych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 2833-3019)

4. Sposob prowadzenia list oczekujacych na udzielenie
Swiadczen

Zgodnie z § 12 pkt 2 lit. ¢) oraz § 39 pkt 3 lit. e) rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
9 listopada 2015 r. w sprawie rodzajow, zakresu i wzorow dokumentacji medycznej oraz
sposobu jej przetwarzania’ w Zespole prowadzono dokumentacje zbiorcza w formie listy
oczekujacych na udzielenie $wiadczenia zdrowotnego finansowanego ze $rodkow
publicznych. Listy oczekujacych na udzielenie $wiadczen prowadzone byty w postaci
elektronicznej, a zakres gromadzonych informaciji byt zgodny z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych?™ (dalej ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej). Do Poradni
Endokrynologicznej kolejka prowadzona byta bezposrednio w aplikacii Kolejki Centralne (AP
-KOLCE). Informacije o liczbie oczekujacych byly terminowo przekazywane do NFZ.

(dowod: akta kontroli, str. 2279, 2309-2316)

Zarzadzeniami nr 38/2016 i 39/2016 z dnia 20 maja 2016 r. wprowadzone zostaty zasady
dotyczace prowadzenia list oczekujacych na udzielanie $wiadczen medycznych w zakresie
leczenia szpitalnego oraz leczenia ambulatoryjnego Ponadto w okresie do 19 maja 2016 r.
obowigzywaly zasady prowadzenia list oczekujacych na udzielanie Swiadczen medycznych
w zakresie leczenia szpitalnego, wprowadzone do stosowania Zarzadzeniem Dyrektora
SZPZ0Z im. Dzieci Warszawy w Dziekanowie Lesnym nr 44/2014 z dnia 24 wrzesnia
2014r.

(dowdd: akta kontroli, str. 2280-2302)

Dyrektor Zespotu wyjasnit, Zze obowigzujace zasady prowadzenia list oczekujgcych
na udzielanie $wiadczen medycznych w zakresie leczenia szpitalnego przejSciowo
obowigzywaly tez dla leczenia ambulatoryjnego, gdyz nie zachodzity duze roznice w tym
zakresie.

(dowod: akta kontroli, str. 2378)

Dostep do $wiadczen w wybranych zakresach w grudniu 2015r., mierzony czasem
oczekiwania na udzielenie $wiadczenia, w poréwnaniu do grudnia 2014 r., wskazywat
na poprawe dostepu do $wiadczen i przedstawiat sig nastepujaco:

a) w leczeniu szpitainym’™: w Pododdziale Laryngologii Dziecigcej taczna liczba
oczekujacych zmniejszyta sie z 208 osob do 141 (0 32,2%), a Sredni czas oczekiwania
skrocit sie z 82 dni do 55 (32,9%); w Oddziale Chirurgii taczna liczba oczekujacych
zmniejszyta sie ze 130 osob do 78 (0 40,0%), a Sredni czas oczekiwania skrocit sie z 83 dni
do 38 (54,2%);

b) w ambulatoryjnej opiece specjalistycznej”: w Poradni Otolaryngologicznej taczna liczba
oczekujacych wzrosta z 36 osob do 199 (0 452,8%), a $redni czas oczekiwania skrocit sig
z 135 dni do 75 (32,9%); w Poradni Endokrynologicznej taczna liczba oczekujacych wzrosta

74Dz, U. poz. 2069. Do dnia 23 grudnia 2015 r. obowigzywalo rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2010 .
w sprawie rodzajow i zakresow dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania (Dz. U. 2014 r. poz. 177, ze zm.).
5Dz U.z2015r. poz. 581, ze zm.

76 Przypadki stabilne, oddziaty o najwigkszej liczbie osob oczekujgcych.

77 Przypadki stabilne, poradnie o najwigkszej liczbie osob oczekujacych.
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z 62 o0sob do 169 (0 172,6%), a sredni czas oczekiwania skrocit sie z 135 dni do 129
(4,4%).
(dowdd: akta kontroli, str. 2378-2385, 2398)

Dostep do $wiadczen w przedstawionych ponizej zakresach ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej w grudniu 2015 r., mierzony érednim czasem oczekiwania na udzielenie
Swiadczenia, w pordwnaniu do grudnia 2014 r., wskazywat na pogorszenie dostepu do
Swiadczen:
— w Poradni Alergologicznej taczna liczba oczekujacych wzrosta z 41 osob do 144
(0 251,2%), a Sredni czas oczekiwania wzrost z 63 dni do 111 (76,2%),
— w Poradni Neurologicznej faczna liczba oczekujacych wzrosta z 7 oséb do 73
(0 942,9%), a $redni czas oczekiwania wzrost z 19 dni do 83 (336,8%),
— w Poradni Okulistycznej faczna liczba oczekujacych wzrosta z 3 oséb do 99, a $redni
czas oczekiwania wzrést z 39 dni do 81 (107,7%).

(dowdd: akta kontroli, str. 2378-2385, 2398)

Dyrektor Zespotu wyjasnit, ze przyczyna wydtuzenia $redniego czasu oczekiwania i wzrostu
liczby oczekujgcych na udzielenie $wiadczenia sg limity Srodkow NFZ, ktére determinujg
liczbe przyje¢ w danym roku, jak réwniez konieczno$¢ racjonalnego ustalania terminow
przyje¢ dla pacjentéw pierwszorazowych, przy uwzglednieniu pacjentow objetych planem
leczenia oraz przyjmowanych w trybie nagtym.

(dowod: akta kontroli, str. 2378)

1. Pacjenci w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2015 r. nie mieli mozliwosci
umawiania sig na wizyty drogq elektroniczna, monitorowania statusu na licie oczekujacych
na udzielenie $wiadczenia oraz uzyskiwania informacji o terminie udzielenia $wiadczenia,
stosownie do postanowien art. 23a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej. Zapisy w tym okresie prowadzone byty w formie tradycyjnej, tj. poprzez
rejestracje telefoniczng lub osobista,

Dopiero od dnia 1 stycznia 2016r., w zwiazku z realizacjg Projektu ,E-Zdrowie dla
Mazowsza'™ Zespdt uruchomit mozliwos¢ rejestracji elektronicznej dla pacjentow.
Porozumienie o wspoipracy na rzecz projektu zostato zawarte w dniu 30 lipca 2013 r.",
jednak z powodu opdznien wynikajacych z realizacji projektu system Optimed NXT zostat
uruchomiony produkcyjnie dopiero w styczniu 2016 r., a wraz z nim modut e-rejestracii
umozZliwiajacy elektroniczna rejestracje pacjenta na wizyty droga elektroniczna,

Dyrektor Zespotu wyjasnit, ze niezasadne byloby wydatkowanie $rodkow z zasobow
szpitala, w sytuacji, gdy istniala mozliwos¢ pozyskania wymaganej funkcjonalnosci
w ramach projektu ze $rodkéw budzetu UE. Ponadto, wyjasnit, ze Szpital nie miat wptywu
na przediuzajace sie procedury przetargowe, ktére powodowaly wydiuzenie sie
ostatecznego terminu wdrozenia aplikacii.

(dowod: akta kontroli, str.2280-2304, 2309-2364, 2378-2385)

2. Nie dokonywano oceny listy oczekujacych na udzielenie $wiadczenia pod wzgledem
prawidtowosci prowadzenia dokumentacji, czasu oczekiwania na udzielenie $wiadczenia
oraz zasadnosci i przyczyn zmian terminéw udzielenia $wiadczen w okresie do kwietnia
2016 ., co naruszato art. 21 ust. 1i 4 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej. Do oceny
listy oczekujacych powotany zostaf, Zarzadzeniem Nr38/2013 Dyrektora SZPZOZ
w Dziekanowie Le$nym z dnia 2 lipca 2013 r., Zespét oceny przyjec, ktory nie przedktadat
raportow z ich oceny, do czego byt zobowigzany zgodnie z art. 21 ust. 5 przedmiotowej
ustawy.

W trakcie przeprowadzanych czynno$ci kontrolnych przediozone zostaly tylko cztery raporty
Zespotu oceny przyje¢ pacjentow, za okres maj-sierpien 2016 r., ktore prowadzone byly
nierzetelnie poniewaz nie zawieraty:

78 Realizowanego w ramach Priorytetu Il ,Przyspieszenie e-Rozwoju Mazowsza® dla Dziatania 2.1. ,Przeciwdziatanie
wykluczeniu informacyjnemu” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013.

7 Porozumienie zostalo zawarte pomigdzy Wojewddztwem Mazowieckim a 23 podmiotami leczniczymi. Projekt E-Zdrowie ma
na celu dostosowanie podmiotow leczniczych do wymogow ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie
zdrowia (Dz. U. 2 2016 r. poz. 1535, ze zm.).
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— oceny czasu oczekiwania na udzielenie $wiadczenia — zamieszczano jedynie informacije
o liczbie dni oczekiwania z podziatem na przypadek stabilny i pilny;

— daty skreslenia z kolejki z podaniem przyczyny dokonanego skreslenia, pomimo,
Ze pkt 5 ust. 2 tiret 1 Regulaminu pracy Zespotu oceny przyje¢ pacjentow zobowiazywat
do zawierania tej daty;

— liczby przypadkéw zmiany terminéw udzielenia $wiadczenia — zamieszczano jedynie
wpisy: ,we wszystkich przypadkach zmiana terminu byta zasadna - na prosbe pacjenta,
infekcja".

Dyrektor SPZOZ-u wyjasnit, ze dopiero w 2016 r. zorientowano sie, ze przewodniczacy
Zespotu oceny przyje¢ juz nie pracowat w szpitalu. W maju 2016 r. powotany zostat nowy
sktad Zespotu do realizacji powierzonych zadan i od wrzesnia br. wprowadzono pisemng
forme oceny czasu oczekiwania, ktéra jak wyjasniono, do tej pory przekazywana byla drogg

ustna,
(dowdd: akta kontroli, str. 2280-2308, 2365-2378, 2385)

5. Realizacja $wiadczen pediatrycznej opieki zdrowotnej zgodnej
ze standardami

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym®, zadaniem zespotu jest organizowanie i udzielanie
$wiadczen zdrowotnych stuzacych ratowaniu zycia, zachowaniu, przywracaniu lub poprawie
zycia oraz wykonywanie innych dziatan medycznych wynikajacych z procesu leczenia lub
przepisow odrebnych regulujgcych zasady ich wykonywania wobec pacjentow
wymagajacych calodobowej opieki medycznej oraz Swiadczen ambulatoryjnych.
W przebiegu procesu udzielania $wiadczen zdrowotnych w jednostkach organizacyjnych
uwzgledniane byly m.in. zasady wynikajace z procedur i standardow postepowania
obowigzujacych w Zespole.

(dowod: akta kontroli, str. 381-426)

W Zespole dopuszczone bylo przebywanie w ciggu calej doby Iub jej czesci rodzicow (lub
prawnych opiekundw) dzieci hospitalizowanych na oddziatach szpitalnych, przy
dostosowaniu sie do wymogéw obowigzujacego regulaminu®’. Opfaty za pobyt
rodzica/opiekuna przebywajacego w oddziale, wedtug obowigzujacego cennika optat,
dotyczyly korzystania z t6zka szpitainego i byly zwiazane z kosztami jego przygotowania
i prania poscieli.

(dowdd: akta kontroli, str. 2389-2396)
Obowiazujacy ,Regulamin przebywania o0séb bliskich z hospitalizowanymi  dzie¢mi
na terenie oddziatéw szpitalnych”, opracowany w oparciu o nieobowiazujacq juz ustawe
o zaktadach opieki zdrowotnej oraz zatwierdzony i wprowadzony do realizacji od dnia
11 lipca 1994 r., wprowadzat ograniczenia godzinowe dla 0sob trzecich odwiedzajacych
dzieci przebywajace w Szpitalu.

Dyrektor Zespotu wyjasnit, ze ograniczano odwiedziny osob trzecich w celu zapewnienia
pacjentom wiasciwych warunkow procesu leczenia, snu i odpoczynku oraz z przyczyn
epidemiologicznych. Ponadto wyjasnit, Ze podjeta zostata decyzja o wprowadzeniu nowych
regulaminéw dotyczacych przebywania rodzicow/opiekunow dzieci w szpitalu. Do dnia
zakonczenia kontroli nowe regulaminy nie zostaty przediozone.

(dowdod: akta kontroli, str. 1415-1442, 2386-2396)

W latach 2015-2016 (do 31 lipca) liczba pacjentows? leczonych w Zespole wyniosta
odpowiednio 6.513 i 3.874. W 2015 r. hospitalizowano 6.531 0s6b®, a w 2016 r. — 3.829

# Stanowigcym zatacznik do Zarzadzenia nr 4/2016 Dyrektora SZPZOZ im. Dzieci Warszawy w Dziekanowie Le$nym z dnia
20 maja 2016 r.

81 Regulamin przebywania 0sob bliskich z hospitalizowanymi dzie¢mi na terenie oddziatow szpitalnych”.

& |jczba pacjentéw w roku pomniejszona o liczbe chorych pozostajacych z roku poprzedniego (bez ruchu
migdzyoddziatowego).

8 W tym 2.932 osoby hospitalizowane na Oddziatach Pediatrii (Ogoinej (Pediatrii 1) i Pediatrii 1), w tym 1.157 dzieci w wieku
do lat trzech oraz 972 dzieci w wieku od 6-12 lat.
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osob. Liczba osobodni hospitalizacji wyniosta 25.317 w 201518 i w 2016+ - 14.047
osobodni.

Srednia liczba tozek szpitalnych w 2015 . wyniosta 116, a w 2016 r. 117. W Oddziale
Pediatrii I liczba f6zek zwigkszyta sie 0 3 w stosunku do roku 2015r. i 0 10 w stosunku
do 2014 r. Przyczyna byla konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej do rozktadu schorzen
swobody gospodarowania t6zkami, w celu unikniecia wewnatrzszpitalnych zakazen

Sredni okres pobytu chorego zmniejszyt sie z 3,6 osobodnia w 2015 1. do 3,4 osobodnia
w2016 r., za wyjatkiem Oddziatu Pediatrii I, w ktorym $redni okres pobytu wydtuzyt sie
w stosunku do 2015r. z 3,3 do 4,5 osobodnia. Srednie oblozenie t6zekés wyniosto 57,8
w2015 .85, a w 2016 r. 33,9. Wykorzystanie f6zek w 2015 r. stanowito 61,38%, a w 2016 r.
58,36%.

W rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna w 2015 r. udzielono 25.865 porad®” dla
13.504 pacjentow®, a w 2016 r. (do 31 lipca) 15.408 porad dla 9.556 pacjentow.
(dowod: akta kontroli, str. 2405-2417)

6. Sytuacja finansowa

6.1. Wynik finansowy

Na dzien 31 grudnia 2015r. Zespot osiagnat dodatni wynik finansowy w wysokosci
9.465.835,52 zt (na koniec 2014 r. zysk netto - 2.080.739,74 2!) i posiadat nierozliczong
strate netto z lat ubieglych w wysokosci 59.275.74851zt (na koniec 2014r. -
62.613.865,85z) oraz zobowigzania i rezerwy na zobowigzania w wysokosci
53.299.778,58 zt (na koniec 2014 r. - 75.375.465,61 z).

Zespot poniost strate na dziatalnosci operacyjnej (sprzedazy) na koniec 2015 r. w wysokosci
3.299.331,56 zt (5.573.884,97 zt w 2014 r.) oraz na dzialainosci finansowej w wysokosci
850.260,82 zt (strata 2.132.122,58 zt w 2014 r.). Sytuacje finansowa Zespotu w roku 2015
poprawit zysk osiagniety na pozostatej dziatalnosci operacyjnej w wysokosci 3.543.624,82 zt
(650.843,12 zt w 2014 r.) oraz zysk wynikajacy ze zdarzen nadzwyczajnych w wysokosci
10.071.803,08 zt (9.135.904,17 zt w 2014 r.).

Nierozliczona strata za lata 1999 - 2011 wynosita 44.996.269,36 zt. Samorzad
Wojewodztwa Mazowieckiego, jako podmiot tworzacy SZPZOZ, pokrywat, zgodnie
z dyspozycjq art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 11 kwietnia 2011 1. o dziatalnosci leczniczej,
ujemne wyniki finansowe Zespotu: w 2013r. (za 2012r) w kwocie 1.398.855,12 zt
iw 2014 r. (za 2013 r.) w kwocie 6.064.261,12 zt.

Podczas kontroli Zespét nie przestawit dokumentow potwierdzajacych, ze w latach 1999 -
2011 o6wczesne Kierownictwo Zespolu wystepowato do Samorzadu Wojewodztwa
Mazowieckiego o pokrycie ujemnego wyniku finansowego ze $rodkéw publicznych.

W listopadzie 2015r. Zespdt zwrocit sie do Skarbnika Urzedu Marszatkowskiego®,
w sprawie pokrycia nierozliczonego wyniku finansowego w wysokosci 33.805.187,55 zt
(po odliczeniu kosztow amortyzacji). Dyrektor Departamentu Nadzoru Wiascicielskiego
i Inwestycji w Urzedzie Marszatkowskim, poinformowat Zespdt, ze ,brak jest podstaw
prawnych do tego, aby podmiot tworzacy mogt obecnie pokry¢ strate SPZOZ za lata
wezesniejsze (1999 - 2011)".

(dowdd: akta kontroli, str. 699-706)

8 W tym 8.254 osobodni na Oddziale Rehabilitacji z Pododdziatem Rehabilitacji Neurclogicznej i 6.583 osobodni na Oddziale
Pediatrii | z Pododdziatem Endokrynologicznym i Pododdziatem Alergologicznym.

% Stosunek liczby chorych hospitalizowanych do $redniej liczby 162ek rzeczywistych.

8 W tym 112,80 na Pododdziale Laryngologii Dzieciecej i 112,00 na Oddziale Pediatrii |.

& W tym najwigcej w Poradni Chirurgicznej — 5.096 porad dla 2.592 pacjentow oraz Poradni Endokrynologicznej —
4.123 porady dla 1.874 pacjentow.

8 W tym, dla 10.737 pacjentow w wieku od 6-12 lat i 5.641 pacjentow do lat trzech.

8 Pismo znak: NIP:118-134-98-98 z dnia 25 listopada 2015 r.
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W wyjasnieniach zlozonych dla NIK®, Sekretarz Wojewddztwa, Dyrektor Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego wyjasnit m.in., ze Samorzad Wojewodztwa
Mazowieckiego, bedacy organem zatozycielskim SZPZOZ w Dziekanowie Le$nym, nie miat
mozliwosci zmiany formy gospodarki finansowej zakladu, jak rowniez podjecia decyzji
o0jego likwidacji, wykorzystano inne dopuszczalne prawnie formy udzielenia wsparcia
finansowego SZPZOZ, ktory znajdowat si¢ w trudnej sytuacii finansowej. W szczegdinosci
wlatach 2007 - 2012 udzielono pozyczek na splate zobowigzan cywilnoprawnych
i publicznoprawnych na fiaczng kwote 16.631.921,05zF'. W 2006r. i w 2007r.
Wojewodztwo Mazowieckie udzielito SZPZOZ takze poreczenia dwéch kredytow bankowych
(kapitat wraz z odsetkami) na taczng kwote 24.715.000 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 1865-1870)

Z przediozonych danych dotyczacych przychodéw ze sprzedazy, kosztow dziatalnosci
operacyjnej oraz wyniku finansowego poszczegolnych komérek/jednostek organizacyjnych
Zespotu wynika, ze w 2015 r. dodatni wynik finansowy osiagnety: Oddziat Pediatrii |
(960.784,55 zt), Pododdziat Endokrynologiczny (807.270,75 zf), Poradnia Pulmonologiczna
(40.381,73 zl), Oddziat Pediatrii Il (428.969,23 z!), Poradnia Neurologiczna (3.798,58 zi)
oraz Poradnia Choréb Zakaznych (31.120,31 zt). Z kolei w 2016 r. (do 31 lipca) dodatni
wynik finansowy osiagnely: Oddziat Pediatri | (265.937,62 =), Pododdziat
Endokrynologiczny (368.152,55 zi), Poradnia Pulmonologiczna (2.971,16 zl), Oddziat
Pediatrii Il (153.934,68 zt). Pozostate jednostkikomorki organizacyjne osiggnely ujemny
wynik finansowy, w tym: Oddziat Chirurgii (-1.532.786,01 zt w 2015 r. i -992.875,92 zt do
31lipca 2016 r.), Blok operacyjny chirurgiczny (odpowiednio: -1.350.291,75 zt
i -709.752,41 zt) oraz Oddziat Anestezjologii (odpowiednio: -1.292.951,58 zt i -698.627,60
Zt), przy czym koszty ich dziatalnosci obciazaty inne komorki organizacyjne.

dowdd: akta kontroli, str. 2570-2572)

Na koniec lipca 2016 r. Zespét osiagnat zysk netto w wysokosci 1.730.464,74 4.
(dowod: akta kontroli, str. 156)

6.2. Przychody Zespotu

W badanym okresie przychody ogdtem Zespotu wyniosty 40.839.711,86z, w tym:
25.058.950,35 zt w 2015r. i 15.780.761,51 zt w 2016r. (do 31 lipca). Przychody
z dziatalnosci operacyjnej wyniosty 31.865.261,75 zt (78% przychodéw ogdtem), w tym:
20.404.682,52 zt w 2015 r. i 11.460.579,23 zt w 2016 1. (do 31 lipca).

Przychody uzyskane z tytulu udzielania $wiadczen zdrowotnych, na podstawie umow
zawartych z Mazowieckim Oddziatem Wojewddzkim NFZ (MOW NFZ), wyniosly facznie
29.607.279,75 zt (72,5 % przychodow ogdtem), w tym: 18.940.960,45 zt w 2015 . (75,6 %
przychodow ogolem) i 10.666.319,30 zt na koniec lipca 2016r. (67,6 % przychodow
ogotem). W 2015 r., w poréwnaniu do 2014 r., odnotowano zmniejszenie przychodéw z NFZ
0 199.148,88 zt% (0 1,04 %) z powodu nizszego kontraktu.

(dowdd: akta kontroli, str. 187-188, 478)

W latach 2015-2016 (do 31 lipca) Zespdt z tytutu optat pobieranych od pacjentow
za udzielanie $wiadczen zdrowotnych uzyskat przychody w tacznej kwocie 373.960,12 i,
w tym 348.082,12 zt w 2015 1.1 25.878,00 zt w 2016 r. W Zespole pobierano opfaty za:

— $wiadczenia udzielane osobom nieuprawnionym do $wiadczen finansowanych
ze $rodkow publicznych lub w ramach rozliczen z podmiotami leczniczymi dla ktorych
Zespot byt podwykonawca, na kwote 328.451,12 z1%, wtym 318.955,12zt w2015 .
19.496,00 zt w 2016 r. (31 lipca);

— badania diagnostyczne (w tym badania laboratoryjne) na kwote 45.509,00 zt, w tym
29.127,00 2w 2015 .1 16.382,00 zt w 2016 r. (do 31 lipca).

% W trybie art. 29 ust.1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK.

91 W tym: w 2007 r. - 5.400.000 zt, w 2010 1. - 1.119.667,55 2}, w 2011 . - 5,012.253,50 z, w 2012 r. - 5.000.000 24,

% {atach 2014 - 2016 (31 lipca) przychody z uméw z NFZ wynosily odpowiednio: 19.140.109,33 zt, 18.940.960,45 Z,
10.666.319,30

93t gcznie 11 hospitalizacji (na oddziale chirurgii, pediatrii | anestezjologii) i dwie porady lekarskie.
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Dyrektor Zespotu wyjasnit, ze Swiadczenia zdrowotne udzielane byly odptatnie pacjentom®,
ktorzy w okresie udzielania $wiadczen nie przedstawili dokumentacji poswiadczajace
uzyskanie statusu ubezpieczonego lub uprawniajacej do uzyskania Swiadczen zdrowotnych
nieodpfatnie na podstawie odrebnych przepiséw lub zgodnych z przepisami o koordynacji
systeméw zabezpieczenia.

(dowod: akta kontroli, str. 2184-2199, 2718-2724)

W latach 2015-2016 (do 31 lipca) ,Pozostate przychody operacyjne” wyniosty tacznie
8.968.698,19 zt (22% przychodow ogétem), w tym: 4.651.44898zt w 2015r. (18,6%
przychodow ogotem) i 4.317.249,21 zt na koniec lipca 2016 r. (27,4% przychodow ogdtem).

W badanym okresie przychody finansowe wyniosty lacznie 5.751,92 zt (0,1 % przychodow
ogdtem), w tym: 2.818,85 zt w 2015 . (0,01% przychodéw ogdtem) i 2.933,07 zt na koniec
lipca 2016 r. (0,02 % przychodow ogotem).

(dowdd: akta kontroli, str. 187-188, 478)

6.2.1 Przychody z tytutu najmu

Przychody z tytutu najmu, w okresie objetym kontrola, wyniosty 462.012.20 zt, w tym
283.776,32 zt w 20151, i 178.235,88 zt w 2016 r. (do 31.lipca). Przychody te uzyskano
w wyniku:
— najmu 70 lokali mieszkalnych% - 113.088,81 zt (71.423,33 zt w2015 . i41.665,48 zt
w2016 r.);
— najmu terenu na prowadzenie dziatalnosci hipoterapeutycznej® - 47.500,00 zt
(30.000,00 zt w 2015 1. 17.500,00 zt w 2016 r.);
— najmu 3472 m? powierzchni na prowadzenie przedszkola samorzadowego -
54.788,16 zt (22.828,16 zt w 2015 1.1 31.959,76 zt w 2016 r.);
— najmu 71 m2 powierzchni na prowadzenie szkoty przyszpitalnej - 5.600,34 zt w 2016 r.%7,
— najmu 46,75 m? powierzchni na dziatalno$¢ statutowg Polskiego Towarzystwa Walki
z Mukowiscydozg - 1.229,52 zt w 2016 r.%,
— najmu garazy - 4.911,36 zt (2.634,96 zt w 2015 1.1 2.276,40 zt w 2016 1.);
— najmu powierzchni pod dziatalno$¢ gospodarczg — 234.894,01 zt (156.889,63 t
w20151.178.004,38 zZt w 2016 .).

(dowod: akta kontroli, str. 2029-2182, 2640-2649, 2658-2697)

Koszty zwigzane z najmem powierzchni oraz administrowaniem i utrzymaniem budynkow
mieszkalnych wyniosty w okresie objetym kontrola 54.895,89 zt, w tym 31.668,17 zt
w 2015 r.123.227,72 zt w 2016 r. (do 31 lipca).

(dowod: akta kontroli, str. 2636-2639, 2660, 2663)

Ostatniej zamiany stawki czynszu dokonano w 2010r., okreslajagc jqg w oparciu
0 Zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy w t.omiankach Nr 86/03 z dnia 23 grudnia 2003 r.
Stawka czynszu za 1m? powierzchni mieszkania wynosita za lokale od parteru wzwyz -
2,13 #, lokale w suterenie — 1,39 1. Za bezumowne korzystanie z lokalu mieszkalnego
dwoém najemcom z dniem 1 stycznia 2009 r. zastosowano stawke 300% czynszu za 1m?
powierzchni mieszkania, tj. 6,39 zt. Wprowadzano zmiany stawek rozliczania biezacych
kosztow zwigzanych z wynajmem lokali mieszkalnych'®. W okresie objetym kontrolg nie
dokonywano waloryzacji stawki czynszu, poniewaz $rednioroczny wskaznik cen towarow

9 Zgodnie z cennikiem, stanowiagym zatacznik do Regulaminu organizacyjnego.

9 Oplaty czynszu bez optat za media.

% Teren zajety pod zabudowania stajni wraz z terenem przyleglym zlokalizowanym w Dziekanowie Le$nym, o powierzchni
uzytkowej 232,59 m2 (w tym cze$c dla koni oraz lokal mieszkalno-uzytkowy o powierzchni 41,7 m? znajdujacy sie w budynku
sasiadujacym ze stajnia), pomieszczenia bytej stolami o powierzchni 67 m2 oraz teren przylegty o powierzchni 5.100 mz,

¥ Umowa z Zespotem Szkot przy Szpitalu Dziecigcym w Dziekanowie Le$nym zostata podpisana w dniu 1 lutego 2016 1.,
ti. po zakonczeniu kontroli Urzedu Marszatkowskiego, w trakcie ktorej stwierdzono, ze pomieszczenia uzytkowane byly
nieodptatnie bez uzgodnienia kwoty czynszu i bez rozliczania kosztow eksploatacyjnych utrzymania pomieszczen. Zalecenie
Marszatka Wojewddziwa Mazowieckiego, wynikajace z wystapienia pokontrolnego z dnia 31 marca 2016 r., sygn. KO-Z--
1711.10.2015.WK zostato zrealizowane.

% Umowa zostata zawarta w dniu 1 czerwca 2016 r.

% Na podstawie przekazanej informacji Burmistrza tomianek $rednia stawka czynszu powierzchni uzytkowej lokalu
mieszkalnego w Gminie tomianki, na przestrzenia lat 2014-2016 nie ulegfa zmianom i wynosita 1,45 zt za 1 m2.

10 Ostatniej zmiany dokonano zarzadzeniem nr 34 Dyrektora SZPZOZ im. Dzieci Warszawy w sparwie ustalenia stawek opfat
za media od dnia 1 maja 2016 r.
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i ustug konsumpcyjnych ogdlem w2014 r. w stosunku do 2013 r. wyniost 100,0 i ceny
pozostaty na takim samym poziomie, natomiast w 2015 r. w stosunku do 2014 r. wyniost
99,1 i nastapit spadek cen 0 0,9%10'.

(dowod: akta kontroli, str. 2055, 2461-2473, 2636-2639, 2662-2663, 2698-2699)

6.2.2. Naleznosci Zespotu

Naleznosci Zespotu na koniec 2015 r. wynosity 1.923.166,11 t, w tym niewymagalne -
1.695.210,22 zt (88,1% naleznosci ogdtem) i wymagaine - 227.955,39 zt (11,9% naleznoéci
ogotem)'02, Naleznosci Zespotu na koniec lipca 2016 r. wynosity 1.748.665,84 zt, w tym
niewymagalne — 1.576.466,88 zt (90,2% naleznosci ogotem) i wymagaine - 172.198,96 zt
(9,8% naleznosci ogotem)'®3, W strukturze naleznosci wymagalnych udziat zadtuZzenia 0s6b
fizycznych z tytutu najmu lokali mieszkalnych stanowit od 57,3% (130.706,31 zt) na koniec
2015r. do 75,6% (130.235,97 ) na koniec lipca 2016 r. i podmiotow prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza od 42,3% (97.249,08 zt) na koniec 2015 r. do 24,4% (41.962,99 )
na koniec lipca 2016 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 602 — 606 C)

Nalezno$ci z tytutu bezumownego korzystania z lokalu mieszkalnego jednego najemcy,
wediug stanu na koniec 2015r. wyniosty 52.617,20 }, co stanowilo 40,3% naleznosci
ztytutu najmu lokali mieszkalnych, a wedtug stanu na 31 lipca 2016 r., wyniosty
57.000,87 '™, co stanowito 43,8% nalezno$ci z tego tytutu.

(dowod: akta kontroli, str. 2640-2646, 2473, 2698-2699)

W trakcie kontroli przedstawiono wezwania do zaptaty wystane w okresie od 5 wrzesnia
1995r. do 4 stycznia 2013 r. do szesciu mieszkancow osiedla w Dziekanowie Lesnym
z tytutu niewnoszenia optat za wynajem lokalu.

(dowod: akta kontroli, str. 1330-1335)

Do dnia 20 pazdziernika 2016 r. nie przedstawiono dokumentéw potwierdzajgcych dziatania
podiete w celu odzyskania naleznosci w badanym okresie, tj. wezwan do zaptaty
skierowanych do dtuznikow w latach 2015 — 2016, wykazu spraw przekazanych Kancelarii
prawnej w celu skierowania ich na droge postepowania sgdowego'®, wykazu spraw
skierowanych na droge sadowg w latach 2015 - 2016'%, wydruku konta z systemu
ksiegowego 244 - Roszczenia sporne oraz nie ztozono wyjasnie mimo wielokrotnie
skierowanych do Dyrektora Zespotu pism w tej sprawie’?’.

W dniu zakonczenia kontroli, tj. 21 pazdziernika 2016 r., Dyrektor Zespotu w wyja$nieniach
przedstawit;

— liste 46 spraw przekazanych do windykacji przez Kancelarig Prawng ,Swieca
i Wspblnicy"%® z podaniem nazwy dtuznika, nie okreslajac: podstawy dochodzonego
roszczenia, kwoty zadiuzenia, w tym: naleznosci gtéwnej i odsetek za zwioke
wuregulowaniu naleznosci, daty wymagalnosci ptatnosci, rachunku bankowego

101 Zgodnie z Komunikatem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia 2016 r.

102 W tym: od 1 do 30 dni - 23.290,58 zt (1,2 % naleznosci ogdlem), od 31 do 60 dni - 10.587,74 z4 (0,6 % naleznosci ogdlem),
od 61 do 90 dni - 7.797,73 zt (0,4% naleznosci ogotem), od 91 do 180 dni—9.661,62 t (0,5 % naleznosci ogotem), od 181 do
365 dni - 23.191,03 zt (1,2 % naleznosci ogdtem), powyzej 365 dni — 153.426,69 zt (8 % naleznoéci ogotem).

163 W tym: od 1 do 30 dni - 30.773,41 zt (1,8 % naleznosci ogdlem), od 31 do 60 dni—12.917,61 z4 (0,7 % naleznosci ogélem),
od 61 do 90 dni — 9.602,51 zt (0,5% naleznosci ogdtem), od 91 do 180 dni—5.423,72 zt (0,3 % naleznosci ogolem), od 181 do
365 dni — 11.522,78 zt (0,7 % naleznosci ogdtem), powyzej 365 dni — 101.958,93 4 (5,8 % naleznosci ogdtem).

104 Wedfug stanu na 30 wrze$nia 2016 r., wyniosty 58.392,73 zt.

105 7 wyszczegolnieniem m.in.: daty przekazania sprawy, danych dotyczacych diuznika, daty wymagalnosci ptatnosci, kwoty
roszczef w 2015 r.

106 Z podaniem: danych dot. osoby/podmiotu, kwoty roszczen, daty zakonczenia sprawy, wyroku; daty skierowania sprawy
do egzekucji oraz uzyskang kwote naleznosci - kwota gtowna i odsetki

107Pisma: z dnia 15 wrzesnia 2016 . — akta kontroli str. 431 - 433, 3 pazdziernika 2016 r. - akta kontroli str.1310 - 1313,
4 pazdziernika 2016 ., 17 pazdziemika 2016 r.

108 W [atach 2015-2016, na podstawie uméw: nr 1/09/01/2015/DL z dnia 9 stycznia 2015 r. i nr 1/24/05/2016/DL z dnia 24 maja
2016 1. podpisanych z Kancelaria Prawna ,Swieca i Wspolnicy” sp.k. z siedzibg w Warszawie, zwanej dalej ,Kancelarig
Prawng’, Zespol powierzyt Kancelarii wykonywanie statej obstugi prawnej , w tym m.in: doradztwo prawne z zakresu: prawa
cywilnego, prawa pracy, handlowego, prawa dotyczacego prowadzenia dziatalnosci leczniczej, zamoéwien publicznych,
rachunkowosci, finanséw publicznych - biezace udzielanie ustnych porad prawnych oraz sporzadzanie pisemnych opinii,
sporzadzanie, opiniowanie, parafowanie projektow umow, zarzadzen, regulaminéw oraz innych niezbednych dokumentow.

W badanym okresie, koszty poniesione na realizacie ustug $wiadczonych przez Kancelarig Prawna wyniosty tacznie
100.124,00 zt w tym 64.577,00 ztw 2015 r. i 35.547,00 zt w 2016 r. (do 31 lipca).
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do dokonania wpfaty, terminu w ktérym dtuznik powinien sptaci¢ zadtuzenie, sankcji, jakie
groza dtuznikowi w razie nieuregulowania naleznosci,

— wykaz 78 osob/podmiotow do ktorych skierowano pisemne wezwania do zapfaty
w latach 2015 - 2016, z podaniem nazwy diuznika i kwoty wezwania do zaptaty”,

~ wykaz 46 osob/podmiotow do ktorych w imieniu Zespotu Kancelaria prawna skierowata
wezwania przedsadowe, zawierajace kwote roszczenia.

Do wyjasnien Dyrektor Zespotu nie zataczyt dokumentow Zzrodiowych, co uniemozliwia

weryfikacje przedstawionych danych.
(dowod: akta kontroli, str. 1427-1439)

6.3. Koszty Zespotu

W kontrolowanym okresie koszty ogdlem Zespotu wyniosty 39.715.214,68 zt, w tym:
25.664.91791zt w 2015r. (. 111,2% planu po zmianach - 23.078.760,26 z)
i 14.050.296,77 zt na koniec lipca 2016 r. (tj. 38,8% planu — 36.237.173,67 z).

W latach 2015-2016 (do 31 lipca) koszty dziatalnosci operacyjnej wyniosly tacznie
37458325z, w tym: 2370401408zt w 2015r. (924 % kosztow ogolem)
113.754.310,92 zt na koniec lipca 2016 r. (97,9% kosztow ogotem).

Pozostate koszty operacyjne wyniosty 1.165.182,04 zt, w tym: 1.107.824,16 zt w 2015 .
tj. 4,3% kosztéw ogotem i 57.357,88 zt na koniec lipca 2016 r., tj. 0,4% kosztow ogétem.

Koszty finansowe wyniosty facznie 1.091.707,64 zt, w tym: 853.079,67 zt w 2015 ., (ti. 3,3%
kosztow ogotem) i 238.627,97 zt na koniec lipca 2016 1., (tj. 1,7% kosztow ogdtem).
(dowod: akta kontroli, str. 499-587, 156)

6.3.1. Koszty zatrudnienia

NajwyZsze koszty poniesiono na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, ktore w latach 2015-
2016 (do 31 lipca) wyniosty tacznie 20.159.304,56 zt, w tym 12.765.169,07 zt w 2015.
(tj. 49,7% kosztow ogdtem - 25.664.917,91 zt) i 7.394.135,49 zt na koniec lipca 2016 r.,
(ti. 52,6% kosztow ogdtem — 14.050.296,77 zt).

Wynagrodzenia personelu medycznego'®, wynikajace ze stosunku pracy i uméw
cywilnoprawnych (zlecenia i o dzielo), wyniosly facznie 9.007.275,19zt w 2015r.
15.163.426,33 zt w 2016 r. (do 31 lipca), w tym:

a) koszty wynagrodzen personelu medycznego wynikajace ze stosunku pracy
8.533.745,45 zt w 2015 . 1 4.888.870,02 zt w 2016 . (do 31 lipca), w tym:

— wynagrodzenia lekarzy: 2.450.687,85 zt w 2015r. i 1.575.789,62 zt w 2016 1. (do 31
lipca),

— wynagrodzenia pielegniarek: 3.946.315,70 zt w 2015. i 2.093.455,97 zt w 2016 r. (do
31 lipca),

— Wwynagrodzenia pozostatego personelu medycznego: 2.136.741,90zt w 2015r.
11.219.624,43 zt w 2016 r. (do 31 lipca),

b) koszty wynagrodzen personelu medycznego na podstawie uméw cywilnoprawnych
(zlecenia i o dzielo) wyniosty 473.529,74 ztw 2015 1.1 264.556,31 zt w 2016 1. (do 31 lipca).

Wynagrodzenia personelu niemedycznego’, wynikajace ze stosunku pracy i uméw
cywilnoprawnych (zlecenia i o dzieto), wyniosty tacznie 1.869.967,85 zt (7,3% kosztow
ogotem) i 1.141.866,83 zt w 2016 r.- do korica lipca, (tj. 8,1% kosztow ogdtem), w tym:

¢) wynagrodzenia personelu niemedycznego wynikajace ze stosunku pracy ogdtem
wyniosty: 1.379.664,45 zt w 2015 r. i 865.892,09 zt w 2016 r. (do 31 lipca), w tym m.in.:

~ wynagrodzenia kierownictwa Zespotu: 342.494,90 zt w 2015 r. i 230.081,25 zt w 2016 r.
(do 31 lipca),

— wynagrodzenia pozostalych pracownikow administracji; 711.251,59zt w 2015r.
1517.426,33 zt w 2016 r. (do 31 lipca),

109 Bez uwzglednienia pochodnych od wynagrodzen.
110 Bez uwzglednienia pochodnych od wynagrodzen.
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— wynagrodzenia pracownikow dziatu gospodarczego i obstugi: 325.917,96 zt w 2015 .
i118.384,51 zt w 2016 r. (do 31 lipca),

d) wynagrodzenia personelu niemedycznego na podstawie uméw cywilnoprawnych
(zlecenia i 0 dzieto): 490.303,40 zt w 2015 r.i275.974,74 zt w 2016 . (31 lipca).

Skfadki na ubezpieczenie spoteczne i inne $wiadczenia, tzw. pochodne od wynagrodzen,
stanowigce koszty pracodawcy, wyniosty ogotem: 1.887.926,03zt w 2015r.
i 1.098.842,33 zt w 2016 r. (31 lipca).

(dowod: akta kontroli, str. 589)

W badanym okresie, koszty ustug medycznych w ramach 35 kontraktéw podpisanych
z 20 lekarzami o $wiadczenie ustug medycznych wyniosty tacznie 1.943.342,64 zt, w tym:
1.270.243,60zt w 2015r. i 673.099,04 zt w 2016 r. (31 lipca). Najnizsze miesieczne
wynagrodzenie lekarzy zatrudnionych na podstawie kontraktéw wynosito: 720,00 zt
w2015r. i 1.440,00zt w 2016 r., a najwyzsze 26.640,00zt w 2015r. i 23.850,00 zt
w 2016 r. (31 lipca). Umowy zostaly zawarte w ramach przeprowadzonego konkursu ofert
na udzielanie $wiadczen. Przedmiotem umoéw bylo w szczegélnosci petnienie dyzuréw
w Oddziale Anestezjologii i Intensywnej Terapii lub Oddziale Anestezjologii, Oddziale
Pediatrii, znieczulenia na Bloku Operacyjnym, petienie dyzuréw pod telefonem
w gotowosci do udzielania $wiadczen anestezjologicznych oraz udzielanie $wiadczen
w zakresie chirurgii dzieciecej.

(dowdd: akta kontroli, str. 590, 2605-2635)

Srednie miesigczne wynagrodzenie pracownikow Zespotu'!! wzrosto z 4.026,27 ztw 2015 .
i do 4.295,28 zt na koniec lipca 2016 r., tj. 0 6,68%.

Srednie miesieczne wynagrodzenie w poszczegdlnych grupach pracowniczych wynosito:

— lekarze zatrudnieni na umowe o prace — 6.962,29 zt w 2015 r. i 8.003,57 zt na koniec

lipca 2016 1.,

— personel medyczny z wyzszym wyksztatceniem — 4.137,08 zt w 2015r. i 4.209,00 zt

na koniec lipca 2016,

— inny personel medyczny - 3.141,58 zt w 2015 r. i 3.202,66 zt na koniec lipca 2016 r.

— pracownicy administracji — 3.540,92 zt w 2015 . i 3.644,20 zt na koniec lipca 2016 r.

— pracownicy obstugi — 2.015,42 zt w 2015 r. i 2.196,07 zt na koniec lipca 2016 r.

— inni /nizszy personel medyczny — 1.709,00 zt w 2015 . i 2.340,00 zt na koniec lipca

2016 .

— dyrektorzy, gtowny ksiegowy — 9.801,28 zt w 2015r. i 9.650 zt na koniec lipca 2016 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 148, 158)

W latach 2015-2016 (31 lipca) Zespét zatrudniat personel medyczny posrednio zwigzany
Z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych'2, Koszty zatrudnienia tego personelu wynosity:
1.725.397,55 zt w 2015 1.1 992.789,93 zt w 2016 r. (do 31 lipca).

(dowdd: akta kontroli, str. 477)

6.4. Zobowiazania i rezerwy na zobowiazania

Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania wzrosty z 53.299.778,58 zt na koniec 2015r.
do 54.183.207,92 zt na koniec lipca 2016 r., tj. 0 1,7%.

Na koniec 2015 r. zobowigzania ogotem wyniosty 32.551.929,11 zi, w tym diugoterminowe -
20.188.853,58 zt (100% kredyty i pozyczki)'s i krotkoterminowe — 12.363.075,53 zt, w tym

111 Srednie miesieczne wynagrodzenie osob zatrudnionych na podstawie uméw o prace obejmuje: pace zasadniczg, dodatek
funkeyjny wystuge lat, $redniq za urlop, godziny nadliczbowe( zwykte 50% i 100%) dodatek $wiateczny, dyzury pod telefonem,
dodatek za zwigkszone zadania oraz wynagrodzenie chorobowe; nie obejmuje natomiast wyplat nagrod jubileuszowych,
odpraw emerytaino-rentowych oraz odszkodowan.

112 Personel medyczny nie wykazywany w umowach z NFZ, zatrudniony w; Bloku Operacyjnym, Aptece, Zakladzie Diagnostyki
Laboratoryjnej, Zaktadzie Diagnostyki Obrazowej, oraz opiekunki medyczne, lekarz wykonujacy wytacznie biopsje, pielegniarki
wykonujace EEG, EKG.

113 Kwota zobowigzan diugoterminowych skladata si¢ z pozyczki udzielnej z budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego —
13.981.125,59 zt, kredytu bankowego — 4.800.492,99 z}, kredyty i pozyczki z innych zrédet - 1.407.235,00 Z1.
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m.in. kredyty i poZyczki - 7.213.714,06 zi""*, zobowigzania wobec dostawcow -
531.908,04 4, z tytutu podatkow, ubezpieczen i innych swiadczen - 1.271.314,65 zt.

Zobowigzania wymagalne na dzien 31 grudnia 2015 r. wyniosty 4.721.958,19 #, (j. 14,5%
zobowigzan ogoétem)!®.

Stan zobowigzaf Zespotu na koniec lipca 2016 r. wynosit 31.994.572,27 zt, w tym
zobowigzania dtugoterminowe — 17.551.053,99 zt i krotkoterminowe — 14.445.425,80 zt

Zobowigzania niewymagalne wyniosty — 26.592.664,94 zt (83,1% zobowigzan ogotem)
i wymagalne — 5.401.907,33 zt (16,9 % zobowigzan ogotem)!'e.
(dowdd akta kontroli, str. 908-909)

Dyrektor Zespotu wyjasnit, ze gtownymi przyczynami powstania zobowigzan wymagalnych
byly: zaciagnigcie zobowigzan z tytulu kredytow, pozyczek i poreczen, Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych i podatku od nieruchomosci. Zobowiazania te powstaty
w okresie do 2014 r. z powodu braku wystarczajacych srodkow finansowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 1440)

Zobowigzania Zespotu wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) wynosity -
1.636.963,14 zt, w tym 629.434,32 zt z tytutu sktadek biezacych i 1.007.528,82 zt z tytutu
umow podpisanych na sptate naleznosci w ratach. -

Z uwagi na brak mozliwosci terminowego uregulowania zobowiazania z tytutu sktadek ZUS,
w dniu 17 wrzenia 2014r. Zespot zawart trzy umowy z Zakladem Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS)'"'" o rozlozenie na raty naleznosci m.in. z tytutu skiadek na
ubezpieczenia spoteczne (FUS)', Fundusz Pracy (FP)''®, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych (FGSP), o lacznej kwocie 1.004.840,82 zH?%0. Wysokosé
naliczonych opfat prolongacyjnych, wediug umoéw, wynosita 99.525 zt, co stanowito 50%
stawki odsetek za zwioke, naliczonej do dnia zawarcia poszczegélnych umow.

W zwigzku z realng mozliwoscia sptaty zobowigzania wobec ZUS okreslonych
w umowach'?' na kwote 1.004.840,82 zt, SZPZOZ w sierpniu 2015 r. wystapit z wnioskiem
do ZUS'2 o ponowne oszacowanie wszystkich sktadowych decyzji oraz odroczenie terminu
jednorazowej pfatnosci na dzien 14 sierpnia 2015 r.

W sierpniu 2015r. podpisano Aneksy do umoéw zmieniajace warunki ratainej splaty
zadiuzenia wobec ZUS, na ogoing kwote 729.617,72 z123, Wysokos¢ naliczonych optat

114 W tym: 4.240.451,45 zt z budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego, 1.352.072,76 zt z banku,1.620.589,85 zt z innych zrodet.
"5 W tym: od 1 do 30 dni - 367.025,39 zt (1,1 % zobowigzan ogotem), od 31 do 60 dni — 365.662,23 zt (1,1 % zobowiazan
ogolem), od 61 do 90 dni — 366.699,08 zt (1,1% zobowiazan ogdtem), od 91 do 180 dni - 688.005,33 zt (2,1 % zobowigzan
ogélem), od 181 do 365 dni - 495.102,78 zt (1,6 % zobowiazan ogdtem), powyzej 365 dni - 2.439.463,38 zt (7,5% zobowigzan
ogbtem).

16 W tym: od 1 do 30 dni — 402.020,88 zt (1,3 % zobowigzan ogotem), od 31 do 60 dni — 470.285,52 zt (1,4 % zobowigzan
ogélem), od 61 do 90 dni - 122.602,31 zt (0,4 % zobowigzan ogdtem), od 91 do 180 dni - 439.758,51 zt (1,4 % zobowigzaf
ogotem), od 181 do 365 dni — 887.757,51 2 (2,8 % zobowigzan ogdtem), powyzej 365 dni - 3.079.482,60 2t (9,6 %
zobowiazan ogotem).

"71) Umowa Nr 440042000/191/14 z dnia 17 wrzesnia 2014 r. zawarta pomiedzy Zakladem Ubezpieczen Spotecznych
| Oddzialem w Warszawie a SZPZOZ o rozlozenie na raty naleznosci z tytulu skfadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz
Pracy w ogolnej kwocie 457.925,54 zt, w tym naleznosci od stycznia do marca 2014 r. Zgodnie z Aneksem Nr 1 do
Nr 440042000/191/14 z dnia 17 wrzesnia 2014 r. (sygn. 440000/71/2015/RED/R-970/15/3540) na raty roziozono naleznosci
ztytulu skladek na ubezpieczenie spoteczne, w ogéinej kwocie 339.200,12 zt, w tym skfadki na ubezpieczenie spoteczne
286.655,70 zt i skladki na Fundusz Pracy — 48.039,42 Z} oraz odsetki za zwioke skladek na ubezpieczenie spoteczne -
3.836,00 2 i Fundusz Pracy - 669,00 zt. Zgodnie z harmonogramem, termin platnosci | raty naleznosci w wysokosci
308.633,70 zt (1 rata) z tytulu skiadek na ubezpieczenie spoteczne (286.655,70 zt skladki , 3.836,00 zt odsetki za zwioke
ioptata prolongacyjna - 18.142,00 t) okreslono na 17 sierpnia 2015r. Termin platnosci | raty nalezno$ci z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego, w tacznej kwocie 51.748,42 zI, okreslono na 17 sierpnia 2015 r.

2) Umowa Nr 440042000/192/14 z dnia 17 wrze$nia 2014 r. zawarta pomigdzy Zakladem Ubezpieczen Spolecznych
| Oddziatem w Warszawie a SZPZOZ o roziozenie na raty naleznosci z tytutu skiadek w ogolnej kwocie 457.925,54 zt,

118 Kwota 394.740,94 2}, w tym: skiadki — 388.559,94 zi, odsetki za zwloke -6.181,00 zt.

119 Kwota 63.184,60 zt, w tym: skiadki — 62.189,60 z4, odsetki za zwioke — 995,00 zt.

120 W tym:457.925,54 zt na podstawie umowy Nr 440042000/191/14 z dnia 17 wrzesnia 2014 r.; 139.025,56 zt na podstawie
umowy Nr 440042000/192/14 z dnia 17 wrze$nia 2014 r. i 407.889,72 # na podstawie umowy Nr 440042000/193/14 z dnia
17 wrzesnia 2014 r.

121 Dotyczacych roziozenia na raty zaleglosci skiadkowych z tytutu obowiazkowych naliczen na FUS, FP i FGSP.,

12Pismo SZPZOZ: DN/1279/08/15 z dnia 5 sierpnia 2015 r.

BW tym: 339.200,12 zt ~ termin splaty zadiuzenia z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoleczne (308.633,70zt ) i na
ubezpieczenie zdrowotne (51.748,42 ), za okres od stycznia do marca 2014 r. okreslono na 17 sierpnia 2015 r. (Aneks Nr 1
do umowy Nr 440042000/191/14 z dnia 17 wrze$nia 2014 r.); 107.158,56 z! - termin splaty zadtuzenia z tytulu skladek na
ubezpieczenie spoteczne (98.288,95 ) | Funduszu Pracy (15.651,61 1), za kwiecien 2014 r. okreslono na 17 sierpnia 2015 1.
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prolongacyjnych, wedtug aneksow, wynosita 41.675 zt, co stanowito 50% stawki odsetek
za zwioke, obowiazujacej w dniu podpisania ww. aneksow. Na rachunek ZUS przekazano
poleceniami przelewu z dnia 17 sierpnia 2015 r. facznie 771.292,72 L.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. zobowiazania wobec ZUS z tytutu sktadek biezacych
wynosity 615,596,09 zt i 626.206,46 zt na koniec lipca 2016 r.
(dowadd: akta kontroli, str. 707-741)

Zobowigzania Zespotu wobec firmy MW. TRADE na koniec 2014 r. wynosity 411.746,98 zt.
W 2015r. dokonano splaty zobowiagzan w calosci oszczedzajac odsetki w wysokosci
3.268,71 zt.

Zobowigzania Zespotu wobec firmy Magellan na dzien 31 grudnia 2014 r. wyniosty
7.338.003,13 z. W 2015 1. dokonano sptaty zobowiazan w cafoéci oszczedzajac odsetki
w wysokosci 99.629,77 zt.

(dowod: akta kontroli, str. 899 - 907)

6.5. Wskazniki efektywnosci finansowej Zespotu

Wskazniki efektywnosci finansowej Zespotu przedstawialy si¢ nastepujaco:
— wskaznik zyskownosci netto'?# Zespolu wynosit: 6,5% na koniec 2014 r., 26,94% na
koniec 2015 r.19,62% na koniec lipca 2016 1,
— wskaznik zyskownosci dziatalnosci operacyjnej'? Zespotu wynosit: (-)24,35% na koniec
2014 1., (-)13,17% na koniec 2015 r. i 12,46% na koniec lipca 2016 r.,
- wskaznik produktywnosci aktywow'? Zespotu wynosit: (-)5,92% na koniec 2014 r.,
(-)4,44% na koniec 2015 r. i 6,09% na koniec lipca 2016 .,
— wskaznik biezacej plynnosci'? w Zespole wynosit: 0,49 na koniec 2014 r., 0,24 na
koniec 2015 r. 0,21 na koniec lipca 2016 1.,
— wskaznik szybkiej ptynnosci'?® Zespotu wynosit: 0,49 na koniec 2014 r., 0,24 na koniec
20151.10,21 na koniec lipca 2016 .,
— wskaznik ogolnego zadtuzenia'® w Zespole wynosit: 0,60 na koniec 2014 r., 0,45 na
koniec 2015 r. i 1,68 na koniec lipca 2016 r.;
— wskaznik finansowania majatku trwatego'® w Zespole wynosit: 0,55 na koniec 2014 r.,
0,58 na koniec 2015 r. i (-)0,15 na koniec lipca 2016 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 480)

6.6. Dotacja na utworzenie Centrum Leczenia Mukowiscydozy

Zespot realizuje zadanie inwestycyjne pn. ,Modemizacja Pawilonu IVA - Utworzenie
Centrum Leczenia Mukowiscydozy w Szpitalu im. Dzieci Warszawy w Dziekanowie Lesnym”
(zwane dalej ,Centrum”) na podstawie umowy Nr 134/NW-I-I/D/15 podpisanej
19 pazdziemika 2015 r. pomigdzy Wojewodztwem Mazowieckim a Zespotem. Wojewodztwo
zobowigzato sig do przekazania Zespotowi dotacji na ten cel w wysokosci 8.148.894,00 zt,
w dwoch transzach: 100.000,00 2 w 2015+, i 8.048.894 zt w 2016 r. Ostatecznie na

(Aneks Nr 1 do umowy Nr 440042000/192/14 z dnia 17 wrzesnia 2014 r.); 283.259,04 zt - termin splaty zadiuZenia z tytulu
sktadek na ubezpieczenie spoleczne (256.958,22 zt) i Funduszu Pracy (40.011,82 zt), za okres od maja do lipca 2014 .
okreslono na 17 sierpnia 2015 r. (Aneks Nr 1 do umowy Nr 440042000/193/14 z dnia 17 wrzeénia 2014 1.).

124 Wynik finansowy netto x 100% / przychody ogofem. Wyraza efektywnos¢ caloksztaftu dziafainosci, pozadana jest
maksymalna wielkos¢ wskaznika.

1% Wynik z dziatainosci operacyjnej x 100% / przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi + pozostale przychody
operacyjne. Wyraza efektywnos¢ finansowa dziafalnosci operacyjnej (. bez uwzglednienia przychodow i kosztow
finansowych), pozadana jest maksymaina wielkos¢ wskaZnika.

126 Wynik z dziatalno$ci operacyinej x 100% / aktywa razem. Wyraza rentownos$¢ zaangazowanych aktywow, czyli ich zdolnos¢
do wypracowania zysku operacyjnego, pozadana jest maksymalna wielko$¢ wskaznika.

1277 Aktywa obrotowe / zobowigzania krotkoterminowe. Wraza zdolos¢ do sptacania krétkoterminowych zobowigzan
posiadanym majatkiem obrotowym, optymaina wysoko$¢ wskaznika powinna oscylowac w granicach 1-2.

128 Aktywa obrotowe — zapasy / zobowigzania krotkoterminowe. Wyraza zdolno$¢ szybkiego uregulowania krotkoterminowych
zobowigzan, optymalnie wskaznik ten powinien wynosic 1 lub wigcej.

129 Zobowiazania ogotem (diugo- i krotkoterminowe wraz z rezerwami na zobowigzania, rozliczeniami migdzyokresowymi
i funduszami specjalnymi) / suma bilansowa (aktywa). Informuje o stopniu pokrycia majatku kapitatami obcymi, akceptowalna
wielkos¢ to maksimum 0,6-0,8.

1% Zobowigzania dfugoterminowe + kapitat wiasny / warto$¢ aktywow trwalych. Informuje w jakim stopniu majatek trwaty jest
finansowany kapitatem wiasnym oraz zobowiazaniami diugoterminowymi, generainie korzystna jest sytuacja, gdy wskaznik ten
ksztattuje sie na poziomie powyzej 1 z tendencjg wzrostowa,
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podstawie umowy z 19 pazdziernika 2015r. zmienionej Aneksem Nr 1/2015 z dnia
31 grudnia 2015 r. i Aneksem Nr 2/2016 z 23 czerwca 2016 r. Wojewodztwo Mazowieckie
zobowigzalo si¢ do przekazania w 2016 r. dotacji w wysokosci 6.817.971,60 zt. Ostateczny
termin zakonczenia realizacji zadania ustalono na 9 grudnia 2016 .

Po podpisaniu ww. umowy Rada Spoteczna, w dniu 9 grudnia 2015 ., wyrazita pozytywna
opini¢ w sprawie utworzenia Centrum. W badanym okresie Wojewodztwo Mazowieckie,
na podstawie pieciu umow, zobowiazato sie do przekazania dotacji w tacznej wysokosci
2.171.460,70 Zt, w tym: 82.742,70 zt na zakup, dostawe i montaz wymiennika cieptej wody
oraz przemiennika czestotliwosci pomp obiegowych sieci ciepinej do kotlowni SZPZOZ™!,
600.000,00zt na zakup aparatury medycznej'®?, 855.638,00zt na zakup aparatury
medycznej'®3, 456.680,00 zt na zakup centrali telefonicznej, sprzetu komputerowego oraz
oprogramowania’*, 176.400,00 zt na wymiane dzwigu osobowo-towarowego w Pawilonie I
B135.

(dowod: akta kontroli, str. 1620-1742)

Do dnia zakonhczenia kontroli, tj. 21 pazdziernika 2016 r., Centrum nie zostalo uruchomione.
Dyrektor Zespotu wyjasnit, ze uruchomienie Centrum jest planowane na poczatek 2017r.
W chwili obecnej Pawilon IVA zostat gruntownie wyremontowany i trwa wyposazanie
Centrum w sprzet i aparature medyczna oraz prowadzony jest proces rekrutacji personelu
pielegniarskiego, natomiast personel lekarski zdaniem Dyrektora przejdzie z Instytutu Matki
i Dziecka w Warszawie. Podpisany list intencyjny pomiedzy Zespotem a Instytutem Matki
i Dziecka nie pociggat za sobg zadnych zobowiazan finansowych, a szczegdtowe zasady
dotyczace wspdtpracy oraz wspdlnych przedsiewzieé zostang uregulowane w odrebnych
umowach pomiedzy stronami.

(dowod: akta kontroli, str. 1607-1608, 1794-1795)

6.7. Dziatania restrukturyzacyjne

W dokumencie pn. ,Aktualna sytuacja Szpitala w Dziekanowie Lesnym oraz propozycje
dziatan skutkujacych zbilansowaniem Szpitala w dziatainosci biezacej” opracowanym przez
Kierownictwo Szpitala w grudniu 2014 r. okreslono nakfady niezbedne do poniesienia w celu
zbilansowania dziatalnoSci biezacej Szpitala, na kwote 191.826,03z, w tym m.in.:
zmniejszenie kosztow pracy - 79.502,90 zt, koszty reorganizacji funkcjonowania lzby
Przyje¢ - 56.718,07 zt, zmiane sposobu udzielania $wiadczen w AOS - 41.905,06 zt.
W kwocie 191.826,03 zt uwzgledniono $rodki wlasne w wysokosci 102.423,13 zt i $rodki
z dotacji udzielonej przez Urzad Marszatkowski na wspéffinansowanie wykonania
wymiennika cieptej wody oraz falownika w wysokosci 89.402,90 zt.

(dowdd akta kontroli, str. 1552-1575)

Wydatki na realizacje dziafan naprawczych w 2015r. wyniosty 348.365,80 z%, w tym

srodki wasne - 255.623,10 zt, $rodki Urzedu Marszatkowskiego - 82.742,70 zt i $rodki PZU -

10.000 zt. W 2016 r. wyplacono z wiasnych srodkow odprawe w wysokosci 4.770 zt.
(dowod: akta kontroli, str. 1551)

W dniu 7 stycznia 2015 r. Zespdt podpisat ,umowe doradztwa” z firma ,Projekt Consulting”
w Warszawie na $wiadczenie ustugi doradcy obejmujaca ‘przeprowadzenie nastepujacych
czynno$ci:

— analize sytuacji finansowej Szpitala w oparciu o dane finansowe za lata 2013 i 11
miesigcy 2014 r. oraz funkcjonujace umowy w obszarach - finansowym, operacyjnym,

13t Umowa Nr 41/NW-[-/D/15 z dnia 19 maja 20115 .

132 Umowa Nr 132/NW-I-I/D/15 z dnia 19 pazdziernika 2015 r.

133 Umowa Nr 88/NW-I-/D/16 z dnia 22 lipca 2016 1.

13 Umowa Nr 87/NW-I-/D/16 z dnia 22 lipca 2016 .

13 Umowa Nr 162/NW-I-/D/16 z dnia 30 wrzesnia 2016 .

1% Reorganizacja funkcjonowania szatni i rejestracji - 5.398,62 I, zakup mebli - 10.000,00 z, wymiana wymiennika ciepte]
wody oraz falownika - 89.402,90 zt, zainstalowanie wodomierza - 3.800,00 2, jednorazowe odprawy z tytutu rozwigzania
stosunku pracy z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy — 173.344,28 zt, opracowanie planu naprawczego przez Project
Consulting B. D. - 44.280,00 z, wywoz $mieci i gruzu w zwiazku z likwidacja Szpitala przy ul. Siennej - 22.140,00 z1.
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— opracowanie dokumentu pod nazwg program naprawczy Szpitala przedstawiajacego
dziafania w zakresie racjonalizacji kosztéw dziatalnosci operacyjnej w okresie od dnia
1 stycznia 2015 r. do dnia 30 czerwca 2015 r. — cze$¢ pierwsza,

— opracowanie dokumentu pn. program naprawczy Szpitala przedstawiajacego dziatania
w zakresie racjonalizacji kosztéw dziatalnoci operacyjnej, a w szczegdlnosci kosztow
finansowych szpitala w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. - cze$¢ druga,

— aktualizacje planu naprawczego na Il kwartat 2015 r. w oparciu o wstepne wyniki na
komiec | kwartatu 2015,

— ocene wykonania wdrozenia planu naprawczego raz w miesigcu w formie sprawozdania.

Firma ,Projekt Consulting” sporzadzita dwa dokumenty pn.:

1) ,Plan dziatania SZPZOZ im. Dzieci Warszawy w Dziekanowie Lesnym”, na okres od
stycznia do grudnia 2015 r." z dnia 7 lutego 2015 r., zwany dalej rowniez ,Planem dziatania
SZPZ0Z", sktadajacy sie z dwoch czesci: opisowej'¥ i tabelarycznej przedstawiajacej dane
liczhowe w zakresie przychodow i kosztow w latach 2012 - 2014 i planowanych na 2015
oraz dane: z Bilansu (pasywa) na koniec 2012r., 2013 r., 2014 r. i 2015r., rachunku
przeptywow pienieznych w latach 2012 — 2015, a takze przychody uzyskane w 2014r.
i planowane na 2015 r.1%,

2) ,Ocena realizacji planu dziatania SZPZOZ im. Dzieci Warszawy w Dziekanowie Lesnym”
w okresie styczen - maj 2015 1. na poziomie dziatalnosci operacyjnej i finansowej" (brak
daty wykonania oceny).

W pierwszej czesci Planu dziatania SZPZOZ stwierdzono, ze ,przedstawione opracowanie
jest czescig przygotowywanego planu naprawczego SZPZOZ', ktory podczas kontroli nie
zostat przedstawiony.

Dyrektor Zespolu wyjasénit, ze ,zatozenia programu naprawczego omowione zostaly
i przedstawione Zarzadowi Wojewodztwa Mazowieckiego w formie prezentacji przez
Dyrekcje Szpitala 9 grudnia 2014 r. i byly pozytywnie przyjete. Program naprawczy ,Plan
dziatania SZPZOZ im. Dzieci Warszawy na okres styczen 2015 r. — grudzien 2015 r." zostat
przekazany wraz z pismami przewodnimi Marszatkowi i Wicemarszatkowi Wojewodztwa
Mazowieckiego 23 marca 2015 .

(dowod: akta kontroli, str. 919-1034)

Sekretarz Wojewodztwa, Dyrektor Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego
w Warszawie potwierdzit przekazanie ww. Planu dziafania w dniu 23 marca 2015r.,
bedacego czescig planu naprawczego i odzwierciedlajacy w sposob szczegotowy zatozenia
zaprezentowane na posiedzeniu Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 9 grudnia
2014r. W dniach 14 lipca 2015r. i 4 maja 2016r. odbyly sie spotkania Zarzadu
Wojewodztwa Mazowieckiego z kierownikiem podmiotu leczniczego majace na celu
omoéwienie efektéw wdrazania dziatan naprawczych oraz proponowane kierunki rozwoju
Szpitala.  Zaprezentowano rowniez ekonomiczne efekty wprowadzenia planu
restrukturyzacyjnego SZPZOZ w Dziekanowie Le$nym. Ponadto, informacja dotyczaca
sytuacji SZPZOZ w Dziekanowie Lesnym byta przedmiotem posiedzenia Komisji Zdrowia
i Kultury Fizycznej Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 15 lipca 2015 r. Dyrektor
do wyjasnien zalaczyl wyciagi: z posiedzen Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego

197 Zawierajaca m.in.. podstawowe informacje o Szpitalu, ocene biezgcej sytuacji ekonomiczno-finansowej w oparciu
o osiagniete przychody i poniesione koszty dziafalnosci Zespotu (operacyjne, pozostate koszty operacyjne i finansowe)
w 2014 r., dziatania restrukturyzacyjne prowadzone w 2014 r. dotyczace: przeksztatcenia Oddziatu Laryngologii Dzieciecej
w Pododdziat Laryngologii Dzieciecej od dnia 1 stycznia 2014 r. oraz zmiany organizacyjne polegajace na utworzeniu pionow
organizacyjnych nadzorujacych dziatalno$¢ funkcjonowania jednoimiennych (lub zblizonych zakresem dziatania) oddziatow
i poradni od 23 czerwca 2014 r., potaczenie Oddziatu Pediatrii Il i Oddzialu Obserwacyjno - Zakaznego i Gastroenterologii
w jeden Oddziat Pediatrii II, od dnia 1 lipca 2014 1., rezygnacja z ustug zewnetrznej firmy sprzatajacej z dniem 31 pazdziemnika
2014 r. i wykonanie tej ustugi we wiasnym zakresie; podstawowe zalozenia w zakresie przychodow z dziatalnosci medycznej
i niemedycznej oraz kosztow operacyjnych na 2015 1.

138 Ponadto, planowane przychody na 2015 r., w tym ze sprzedazy w podziale m.in. na piony i miesiace, koszty rodzajowe na
2014 r. i planowane koszty rodzajowe na 2015r. w podziale na miesiace, prognoze rachunku wynikéw na poziomie
operacyjnym w 2015 r. w poréwnaniu do 2014 r. oraz w podziale na poszczegdlne miesigce 2015 r., planowane koszty
wynagrodzen na 2015 r. w porownaniu do 2014 r. i w podziale na jednostki organizacyjne Zespolu, poszczegolne miesiace
(kwartaty) 2015 ., planowane koszty wynagrodzen na 2015r. w poszczegélnych miesiacach (i w kwartatach), analizg
wskaznikowa (wskazniki zyskownosci, ptynnosci finansowej, sprawno$ci dziatania, finansowania majatku na koniec 2012,
2013 1., 2014 r, 2015 1.) i w podziale na kwartaly, koszty rodzajowe likwidowanych jednostek i ich udziat w kosztach ogdlem.
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Ustalone
nieprawidiowosci

(zatgcznik nr 7 i nr 8 do wyjasnien) oraz wyciag z protokotu z posiedzenia Komisji Zdrowia
i Kultury Fizycznej (zatacznik nr 9).
(dowdd: akta kontroli, str.1862-1946

W Planie dziatania SZPZOZ na 2015 r. zatozono:

— uzyskanie przychodow ogétem w wysokosci 19.784.819,00 zt, i. 0 0,3% wyzszych niz
w2014 (19.731.644,00 2t), przy planowanej likwidacji m.in. czterech nierentownych
Poradni: Genetycznej, Logopedycznej, Neonatologicznej, Leczenia Zeza i Oddzialu
Intensywnej Terapii i planowanym wzroscie przychodow z tytutu ustug niemedycznych
21.156.966 zt w 2014 r. do 1.275.333 ztw 2015 1, j. 0 118.367 zt (0 10,2%)'%;

— obnizenie kosztow dziatalnosci operacyjnej (koszty rodzajowe) z 25.820.893,00 zt
w2014 1.0 do 21.433.148,00 zt w 2015, tj. 0 4.387.745,00 zt (0 17%), w tym: kosztow
wynagrodzen, ustug obcych, zuzycia materialow i energii, amortyzacji, kosztow pozostatych)
z powodu likwidacji w | kwartale 2015 r. ww. jednostek organizacyjnych, reorganizacji Izby
Przyje¢ oraz planowanego zamknigcia Laboratorium diagnostycznego.

W ,Ocenie realizacji planu dziatania SZPZOZ im. Dzieci Warszawy w Dziekanowie Lesnym,
W okresie styczen - maj 2015r., sporzadzonej przez firme ,Projekt Consulting”
sformutowano nastepujace wnioski:

— nie zrealizowano przychodéw na kwote 110.264,00 zt'#!, co spowodowane bylo m.in.
niewykonaniem planu przychodéw przez Pion Zachowawczy Oddziatu Pediatrii Il
w wysokosci  430.057,00 zt, przychodow z dzialainosci niemedycznej w  wysokosci
63.894,00 2}, przy jednoczesnym przekroczeniu planu przychodéw przez inne jednostki na
kwote 383.687,00 z,

— przekroczono planowane koszty o 250.526,00 zt (0 2,7%)'2, co spowodowane bylo
wyzszym zuzyciem lekow i materiatow medycznych o 172.909,00 zt, zuzyciem materialow
diagnostycznych na kwote 58.399,00 zt na skutek utrzymania Laboratorium, zwigkszonymi
kosztami wywozu odpadow komunalnych - 26,5 tys. zt wobec planowanej kwoty 20 tys. zt,
ustug informatycznych - 16,3 tys. zt przy planowanych 15 tys. zt.

W efekcie nastapito pogorszenie wyniku Szpitala na dziatalnosci operacyjnej o 360,7 tys. zt.
Szpital zrealizowat koszty finansowe na poziomie 534,1tys.zt, przy zakiadanych w
wysokosci 412,6 tys. zt. Przekroczenie tych kosztow wystapito na skutek braku roziozenia
przez wierzycieli na raty zalegtych kosztow z tytutu opdznien w splacie zobowiazan w latach
poprzednich. Przeprowadzona analiza wykonania planu po pigciu miesiacach wskazuje na
potrzebe zwigkszenia dyscypliny w zakresie kosztow dziatalnosci operacyjnej oraz podjecie
dziatah w zakresie zwigkszenia przychodow, co spowoduje lepsze wykorzystanie
posiadanego majatku Szpitala. Wedtug autorki opracowania: ,Dziatania restrukturyzacyjne
realizowane w ramach szpitala powinny by¢ kontynuowane”

(dowdd; akta kontroli, str. 971-997)

1. ,Polityka rachunkowosci w SZPZOZ im. Dzieci Warszawy", wprowadzona zarzadzeniem
Dyrektora SZPZOZ nr 43/16 z dnia 24 maja 2016 r., nie speiniata wymogéw art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. a) i b) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, gdyz nie zawierata
dokumentacii opisujacej sposob prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym:

— zakladowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi gtownej SZPZOZ, przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich
powigzania z kontami ksiegi gtownej (art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a),

— Wwykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach
danych z okre$leniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji
catosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych (art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b).

Dyrektor Zespotu, udzielajac wyjasnient w sprawie nieujecia w Polityce rachunkowosci
dokumentacji, o ktérej mowa art. 10 ust. 1 pkt3 przepisow ustawy o rachunkowosci,

%9 Tj. dzierzawy parkingu z 10.000,00 zt do 20.000,00 z4, z najmu powierzchni na potrzeby: przedszkola finansowanego przez
Gming Lomianki, szkoty podstawowej finansowanej przez Starostwo Powiatowe Warszawa Zachod w kwocie 605,67,00 zt
i 2.648,60 zt miesigcznie.

140 Wstepne dane za 12 miesigcy 2014 1.

14 Przychody ze sprzedazy ustug medycznych i niemedycznych zrealizowano w wysokosci 7.829.237,00 z, co stanowito
98,6% planu przychodéw - 7.939.501,00 zt,

142 Poniesione koszty dziatalnosci operacynej wyniosly 9.586.553,00 24, tj. 102,7% planu w wysokosci - 9.336.027,00 2.
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nie podat przyczyny. Do wyjasnien zataczyt wydruk komputerowy pn. ,Plan kont SZPZOZ
Dziekanow Lesny na 2016 rok”, ktory nie zostat zamieszczony w zasadach (polityce)
rachunkowosci jednostki. (dowdd: akta kontroli, str. 231-232 i 1415-1508)

2. W Planach finansowych Zespotu na 2015r. i 2016 r., sporzadzonych na wzorach
,Rachunku zysku i strat’, pozytywnie zaopiniowanych przez Rade Spoteczng SZPZOZ
odpowiednio w dniach: 14 kwietnia 2015r. i 19 maja 2016 r., nie wyszczegolniono jako
odrebnych pozycji obligatoryjnych elementéw okreSlonych w art. 31 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych, tj. kwoty dotacji z budzetu panstwa Iub
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (art. 31 pkt2), kosztow platnosci
odsetkowych wynikajacych z zaciagnietych zobowigzan (art. 31 pkt 3 lit. b), kosztow zakupu
towarow i ustug (art. 31 pkt 3 lit. ¢); srodkow na wydatki majatkowe (art. 31 pkt 4), stanu
naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec roku (art. 31 pkt 6), a takze stanu Srodkow
pienieznych na poczatek i koniec roku (art. 37 pkt 7).

(dowod: akta kontroli, str. 136-146)

Glowny Ksiegowy Zespotu wyjasnit m.in., ze w planach finansowych SZPZOZ ujeto:
— dotacje z budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
w ,Pozostatych przychodach operacyjnych”,
— koszty odsetek od zaciagnigtych zobowiazan — w ,Kosztach finansowych’,
— koszty zakupu towaréw i ustug — w ,Kosztach dziatainosci operacyjnej’, odpowiednio
w pozycjach: ,ZuZycie materiatow i energii” oraz ,Ustugi obce’,
— $rodki na wydatki majatkowe - zawarte sg w odpowiednich podgrupach ,Kosztow
dziafalnosci operacyjnej”.

(dowod: akta kontroli, str. 152-153A)

W ocenie NIK art. 31 ustawy o finansach publicznych okresla minimalny zakres
szczegolowosci plandw finansowych, sporzadzanych przez panstwowe i samorzadowe
osoby prawne, zaliczane do sektora finanséw publicznych. Wszystkie wymienione elementy
w przywotanym przepisie winny by¢ wyszczegolnione w planie finansowym Szpitala jako
odrebne pozycje. :

Ponadto roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego w 2015r. nie bylo
opiniowane przez Rade Spoteczng SZPZOZ, o czym stanowi art. 48 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoSci lecznicze;

Gloéwny Ksiegowy udzielajac wyjasnien, nie odnidst sie do przyczyn nieopiniowania przez
Rade Spoteczng Szpitala sprawozdania z wykonania planu finansowego, a jedynie do
sprawozdania finansowego.

(dowod: akta kontroli, str. 152-153)

3. Umorzenie czeséci zobowigzan Zespolu w 2015, z tytulu m.in. pozyczek udzielonych
przez podmiot tworzacy lub sptaty rat kredytu oraz podatku od nieruchomos$ci wykazano
w rachunku wynikow jako zyski nadzwyczajne, w facznej kwocie 10.071.803,08 zt'3,w tym

143 1) Uchwata Nr 1393/89/15 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie umorzenia
naleznosci Wojewodziwa Mazowieckiego przystugujacych od SZPZOZ na taczng kwote 5.307.779,13 zt, w tym: 3.137.248 zt
z tytutu pozyczki udzielonej SZPZOZ na podstawie umowy Nr 2/12 z dnia 14 lutego 2012 ., 1.813.388,28 7} z tytutu pozyczki
udzielonej SZPZOZ na podstawie umowy Nr 1/2013 z dnia 26 kwietnia 2013 r., 357.142,85 2t z tytulu pozyczki udzielonej
SZPZ0Z na podstawie umowy Nr 3/2014 z dnia 18 czerwca 2014 r.

2) Uchwala Nr 1394/89/15 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 27 pazdziernika 2015 r. w sprawie umorzenia
naleznosci Wojewodztwa Mazowieckiego przystugujacych od SZPZOZ z tytulu odsetek za zwloke w regulowaniu pozyczki
udzielonej na podstawie umowy Nr 3/2014 z dnia 18 czerwca 2014 r. 3) Decyzja Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego nr
BF-Il-WR.3162.19.1.2015.PL z dnia 29 czerwca 2015r. o umorzeniu naleznosci w iacznej kwocie 4.505.624,57 zt
powigkszona o odsetki z tytulu splaconych przez Wojewédztwo Mazowieckie: w tym: 4.124.269,83 2t z tytulu splaty rat kredytu,
poreczonego przez Wojewddztwo, a zaciagnietego przez Szpital w Banku Dexia Kommunalkredit Bank AG z siedzibg
w Wiedniu, ktdrego nastepca prawnym jest Dexia Credit Local z siedzibg we Francji oraz 381.354,74 zt z tytulu splaty rat
pozyczki, w okresie od 12 czerwca 2014 r. do 31 marca 2015 r., poreczonej przez Wojewodztwo Mazowieckie, a zaciagnietej
przez Szpital w Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (umowa o dofinansowanie w formie pozyczki
Nr 110/2012/Wn-07/0A-TR-KU/P z dnia 8 lutego 2012 r.). 4) Decyzja Burmistrza Lomianek nr RP0O.3120.3.1.2015 z dnia
29 maja 2015 r. o umorzeniu zaleglosci podatkowej w podatku od nieruchomosci w kwocie 184.806,00 zt i odsetki za zwloke
w kwocie 45.535,00 zt od zaleglosci z tytulu podatku od nieruchomoéci za lata 2008 — 2010 (faczna kwota umorzenia -
230.341,00 ). 5) Decyzja Prezydenta m. st. Warszawy znak: PE-OP.3120.581.2015.MRY BPE-2-OP/231103/1821/MRY/15
z dnia 15 pazdziernika 2015 r. 0 umorzeniu zalegto$ci podatkowej z tytutu podatku od nieruchomosci za okres od czesci Il raty
2012 r. do X raty 2014 r. w facznej kwocie 28.717,30 zt, w tym naleznos¢ glowna: 24.044,30 zt, odsetki za zwioke: 3.329,00 z4,
opfata prolongacyjna: 1.344,00 zt
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m.in. kwote 25.334,30 2t umorzenia przez Prezydenta m.st. Warszawy zaleglosci
podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci potozonej w Warszawie przy ul. Siennej 60,
za okres od cze$ci lll raty 2012 r. do X raty 2014 r.'44,

Zgodnie z decyzjg Prezydenta m. st. Warszawy faczna kwota umorzenia zalegtosci
podatkowej z tytutu podatku od tej nieruchomosci wynosita 28.717,30 zt, w tym nalezno$¢
gtowna: 24.044,30 zt, odsetki za zwioke: 3.329,00 zi, optata prolongacyjna: 1.344,00 zt.

Kwota odsetek i opfaty prolongacyjnej w facznej wysokosci 4.673,00 zt zostata ujeta
w ewidencji ksiegowej na koncie 640-10 - ,Rozliczenia migdzyokresowe™4> zamiast
wpozycji koszty finansowe: Koszty finansowe - odsetki od zobowigzan
publicznoprawnych”, co skutkowato zanizeniem kosztéw finansowych oraz kwoty umorzen
i zysku na zdarzeniach nadzwyczajnych.

Jak wyjasnit Dyrektor Zespotu kwota odsetek i opfaty prolongacyjnej w wysokosci
3.383,00 zt zostata ujeta na koncie 640-10 — ,Rozliczenia migdzyokresowe”, z uwagi na to,
ze kwota byta ksiegowana w koszty dopiero w momencie zaptaty. Poniewaz ww. kwota byta
umorzona (nie zaptacona) to nie zostata ujeta w kosztach. Konto 640-10 zostato rozliczone
w korespondencji z kontem 229-17, dlatego przychody konta 770 - ,Zyski Nadzwyczajne”
Zostaly zaksiggowane w wysokoSci 25.334,30 zt, 1. naleznos¢ gtowna 24.044,30 zt
powigkszona o naliczone odsetki na koniec danego roku od niezaptaconego podatku

od nieruchomosci w wysokosci 1.290,00 zt.
(dowdd: akta kontroli, str. 1415-1424)

W ocenie NIK nie spetniono wymogu okreslonego w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci, stanowigcego, ze jednostki obowigzane sg do ujmowania
w ksiegach rachunkowych oraz wykazywania w sprawozdaniach finansowych zdarzen,
w tym operacji gospodarczych zgodnie z ich trescig ekonomiczna,

4. Zespot nie wykorzystywat 3.871,3 m246 powierzchni uzytkowej, co stanowito ok. 23,5%
powierzchni budynkéw uzytkowanych do prowadzenia dziatainosci leczniczej oraz innej
wyodrebnionej organizacyjnie dziatalnosci. W tym, w pawilonie IVB (w 2015 r. - 562,2 m2
w2016 r. - 487,2 m2), w pawilonie IV A - 1.404,1 m?, w pawilonie Il — 588,6 m2,
w pawilonie IIB - 869,5 m2 i w pawilonie VA - 522 m2 Wedtug stanu na koniec lipca 2016 r.
w stosunku do grudnia 2015r. taczna powierzchnia niewykorzystana zwigkszyla sie
0 25 m?, w tym, w pawilonie IVB powierzchnia catkowita niewykorzystywana zmniejszyta sie
0 75 m?, a w pawilonie Il zwiekszyta sie 0 100 m2,

Dyrektor Zespotu wyjasnit, ze niewykorzystanie powierzchni jest tylko przejsciowe
a przyczyng byta m.in. likwidacja stotdwki, remont pawilonu w celu uruchomienia Centrum
Leczenia Mukowiscydozy oraz przeniesienia oddziatow pomigdzy pawilonami.

(dowdd: akta kontroli, str. 2528-2551, 2700-2702, 2709)

5. Zobowigzania wymagaine z tytutu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
(ZFS$S) wynosily 1.981.503,92 zt na dzief 31 grudnia 2015 r. i 2.006.421,92 zt na dzien 31
lipca 2016r. Zasady tworzenia i wykorzystania Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych (ZFSS) okreslajg przepisy ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych. ZFSS jest obligatoryjnie tworzony'”” w jednostkach
gospodarczych zatrudniajgcych na 1 stycznia co najmniej 20 oséb w przeliczeniu na petne
etaty.

Dyrektor Zespotu wyjasnit, ze zobowigzania Szpitala wobec ZFSS powstaly przed 2010 .
Kwota odpisu na ZFSS wynosita - 731.065,36 zt w latach 2010 — 2011 i 662.593,34 zt

" Decyzja Prezydenta m. st. Warszawy znak: PE-OP.3120.581.2015.MRY BPE-2-OP/231103/1821/MRY/15 z dnia
15 pazdziernika 2015 . 0 umorzeniu zaleglosci podatkowej z tytutu podatku od nieruchomosci za okres od czesci Il raty
2012 r. do X raty 2014 r. w facznej kwocie 28.717,30 zi, w tym nalezno$c gtéwna: 24.044,30 zt, odsetki za zwloke: 3.329,00 2,
optata prolongacyjna: 1.344,00 zt.

5 Konto Rozliczenia migdzyokresowe 640-10 - odsetki i prolongaty od podatku od nieruchomosci Sienna.

146 Wediug stanu na 31 lipca 2016 r.

7 ZFSS jest tworzony z rocznego odpisu podstawowego w stosunku do przecitnej liczby zatrudnionych. Wartosé tego
obowigzkowego odpisu wynosi 37,5% przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku
poprzednim lub w drugim pdfroczu roku poprzedniego, jezeli przecigtne wynagrodzenie z tego okresu bylo wyzsze.
W okreslonych przypadkach zwigksza sig odpis podstawowy (np. o 50% dla zatrudnionych w warunkach szczegdinie
ucigzliwych).
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w latach 2013 — 2014. W 2012 r. i w latach 2015 - 2016 nie dokonywano odpisu na ZFS$S.
Decyzje te zostaly podjete za zgoda zwigzkéw zawodowych, ktore przyjety propozycie
Dyrektora o dokonywaniu wyptat w wysokosci odpisu ze S$rodkéw zgromadzonych
na rachunku przeznaczonym do obstugi wylacznie funduszu socjalnego. Kwoty odpisu na
ZFSS za 2010+, 2011r, 2013r., 2014 r. byly przekazywane na specjalny rachunek
funduszu w drugiej potowie 2014 r. Przyczyng nieprzekazywania $rodkow na ZFSS byt
zarowno brak srodkow, jak i $wiadomosé, ze naliczanie odpisu na ZFSS bez mozliwosci
jego wydatkowania pogorszy i tak niezbyt dobra kondycie ekonomiczng Szpitala.
Zawieszenie tworzenia odpisow przeprowadzono na podstawie art.4 ust. 1 ustawy
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

(dowdd akta kontroli, str. 879, 908-909)

Z uwagi na to, ze pracownicy Zespotu nie sg objeci ukladem zbiorowym pracy, przywotane
przez Dyrektora przepisy art. 4 ust. 1 ww. ustawy nie majg zastosowania do pracownikéw
Zespolu. Zgodnie z art. 772 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy'®, warunki
wynagradzania za prace w Zespole okresla Regulamin wynagradzania.

Nie wprowadzajac do Regulaminu wynagradzania postanowien dotyczacych nietworzenia
ZFSS i niewyptacania $wiadczenia urlopowego w latach 2015 - 2016, nie dopetniono
obowigzku wynikajacego z art. 3b i art. 4 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczen
socjalnych.

Dyrektor Zespoiu wyjasnit, ze ,w przypadku nietworzenia ZFSS za zgoda zwiazkow
zawodowych bedzie wprowadzony aneks do Regulaminu Wynagradzania”
(dowod: akta kontroli, str. 1421)

6. W latach 2015-2016 wyboru wykonawcy na Swiadczenie ustug w zakresie doradztwa
oraz opracowanie planu naprawczego Szpitala dokonywano z naruszeniem Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej do 30.000 euro w SZPZOZ!*
z dnia 14 sierpnia 2014 r.'%0, Warto$¢ zawartych umow wyniosta 167.280,00 zt.

Postepowanie, ktorego wartos¢ szacunkowa miescita sie w przedziale od 25.000 zt do
30.000 euro nalezato poprzedzi¢ rozeznaniem lokalnego i krajowego rynku potencjalnych
wykonawcdw, zgodnie z zasadq gospodarnosci i racjonalnosci wydatkdw poprzez zapytanie
ofertowe. Po akceptacji przez Dyrektora wniosku o wszczecie postepowania o udzielenie
zamowienia, Sekcja ds. zamoéwien publicznych zobowigzana byta do przygotowania oraz
przeprowadzenia postepowania w celu wylonienia wykonawcy zamowienia.

Zgodnie z oSwiadczeniem kierownika Sekcji Zaméwien Publicznych, w zasobach Sekciji nie
bylo dokumentacji, w tym wniosku o wszczecie postepowan o udzielenie zaméwienia
na $wiadczenie ustug doradczych przez firmy: ,Project Consulting B. D." (nr rej. 15/15),
~JSK Doradztwo Zarzadzanie” (nr rej. 109/15), ,ATB Teleinformatyka Analizy Doradztwo" (nr
rej. 1/70.22/2016). Koszty z tytutu zawartych uméw z ww. firmami wyniosty 153.135,00 zt.

Dyrektor Zespotu stwierdzit m.in., ze zgodnie z art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zamowien publicznych ustawy nie stosuje sie do zaméwien i konkursow,

ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro.
(dowdd: akta kontroli, str. 877-878)

7. Na podstawie umowy podpisanej 27 sierpnia 2015r. pomiedzy Zespolem
a wlascicielem firmy ,JSK Doradztwo Zarzadzanie Ustugi” z siedzibg w Toruniu, zwanej
dalej ,JSK”, zlecono $wiadczenie ustug w zakresie doradztwa w realizowanych projektach
restukturyzacyjnych dotyczacych stworzenia pionu Pulmonologii i Pionu leczenia otytosci
oraz nadzoru merytorycznego nad wdrozeniem nowego systemu ,czesci biatej” Szpitala ,e-
zdrowie”. W art. 2 tej umowy, firma JSK zobowigzata sie do realizacji o$miu zadan'®!

18Dz U. 22016 r. poz. 1666.

149 Stanowiacy zatacznik nr 2 Regulaminu udzielania zamowien publicznych, ktéry zostat wprowadzony zarzadzeniem
Nr 36/2014 Dyrektora SZPZOZ z dnia 14 sierpnia 2014 r.

1% Regulamin obowigzywat do dnia 13 maja 2016 r.

151 Tj, a) sporzadzania biznes planu dla nowego Pionu Pulmonologicznego, b) sporzadzania biznes planu dla nowego Pionu
leczenia otylosci, c) weryfikacji kosztow Pionu Zabiegowego w celu ich zoptymalizowania do uzyskiwanych przychodow,
d) weryfikaji istniejacego opracowania zmian algorytmu naliczania kosztéw na produkly, e) opracowania zasad tworzenia
rocznych budzetéw dla poszczegélnych MPK wg komorek oraz wg grup kosztow i przychodéw oraz analizy przyczyn odchylen
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w ciggu 10 miesiecy, tj. w terminie od 27 sierpnia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. W umowie
Zespot zobowigzat sie do wyptaty firmie JSK wynagrodzenia w kwocie 7.500 zt miesigcznie
netto (facznie 75.000 zt) kazdorazowo powigkszonej o podatek od towaréw i ustug wediug
obowigzujacych stawek tego podatku dla poszczegdinych rodzajow ustug z dnia
wystawienia faktury (tacznie 92.250 zt brutto). Podstawg wyptaty wynagrodzenia miato by¢
zZlozone sprawozdanie z miesigcznego wykonania prac zatwierdzone przez Zespot.

Dyrektor Zespotu wyjaénit, ze cena opracowania dokumentoéw biznesplanu przedsiewziecia
lub wykonania audytu ekonomiczno-medycznego stuzacego optymalizacji kosztow
ksztaftuje sie na rynku od 20.000,00zt do 50.000,00zt netto natomiast mniejsze
opracowania kosztujg od 5.000,00 zt do 10.000,00 zt. nadzér merytoryczny nad projektami
teleinformatycznymi to kwota od 5.000,00 zt do 10.000,00 zt. Zaktadajac najnizsze wartosci
uzyskane podczas rozeznania rynku ustalono, ze warto$¢ calej umowy nie powinna
przekroczy¢ kwoty 85.000,00 zt netto (104.550,00 zt brutto).

(dowdd: akta kontroli, str. 1035-1284, 1347)

W umowie nie okreSlono wynagrodzenia za kazde wykonane zadanie i terminu jego
realizacji. JSK juz w grudniu 2015 r. wnioskowata o rezygnacje z wykonania dwoch zadan,
ti. sporzadzania biznes planu dla nowego Pionu leczenia otylosci (,art. 2 ust. 1 pktb”)
umowy) i weryfikacji kosztéw Pionu Zabiegowego w celu ich zoptymalizowania do
uzyskiwanych przychodow (,art. 2 ust. 1 pkt c¢') umowy) i w miejsce tych zadan
zaproponowata ,Opracowanie wstepnej analizy zalozen projektu zakupu zestawu
do sialendoskopii, optycznej nawigaciji laryngologicznej i polisomnografu’.

(dowdd: akta kontroli, str. 1058 )

Dyrektor Zespotu wyjasnit m.in.,, ze podczas realizacji umowy okazato sie, Ze nalezy
odstapi¢ od niektorych zadan z uwagi na rezygnacje przez Zespot z czesci planowanych
przedsiewziec. W tym celu w dniu 15 grudnia 2015 r. na wniosek JSK uzgodniono zmiane

umowy.
(dowdd: akta kontroli, str. 1348).

Z analizy sprawozdan z realizacji przedmiotowej umowy wynika, ze JSK zrealizowata tylko
jedno z 8 zadan okreslonych w umowie, dotyczace przygotowania biznes planu Centralnego
Osrodka Leczenia Mukowiscydozy. Za wykonanie tego zadania, w dniu 8 pazdziernika
2015 1.152, Zespot przekazat na rachunek JSK kwote 9.225,00 zt (brutto).

Ponadto:

- W sprawozdaniu z realizacji umowy w pazdzieriku 2015r. wymieniono udziat
w spotkaniach z dyrekcjg Zespotu (3 spotkania) w sprawie m.in. omowienia zatozen
wdroZenia systemu informatycznego w Zespole i zatozen do modelu ewidenciji kosztow oraz
przygotowania zatozen do biznes planu docelowego pionu zabiegowego. Wéréd czynnosci
wymieniono koordynacje projektu wdroZzenia systemu informatycznego podczas, gdy
dostawca oprogramowania byla firma CUBE.ITG/Comarch Polska S.A., a wérod osob
petniacych nadzor merytoryczny nad wdrozeniem nowego systemu informatycznego
wramach projektu ,E-zdrowie” nie wymieniono wiasciciela firmy JSK. Zespdt w dniu
12 listopada 2015 r.153 przekazat na rachunek JSK 9.225,00 zt (brutto);

— W sprawozdaniu z realizacji umowy w listopadzie 2015 r. wymieniono prace dotyczace
m.in. planu uruchomienia Ogdlnopolskiego Centrum Leczenia Kamicy i Badan nad
Metaplazjg u Dzieci oraz przygotowania analizy poréwnawczej planu przychodow
z wykonaniem $wiadczer w wojewodztwie mazowieckim i w Polsce'. Za wykonanie tych

od budzetu, f) opracowania zasad obiegu dokumentéw zwigzanych z gospodarka materialowa do systemu budzetowania
wedlug MPK, g) opracowania innych finansowych i niefinansowych KPI, h) doradztwa w procesie tworzenia, doboru
i wdroZenia systemu informacyjnego.

152 Zgodnie z fakturg VAT nr 1/9/2015 z 30 wrze$nia 2015 r.

153 Zgodnie z faktura VAT nr 1/11/2015 z dnia 2 listopada 2015 r.

%W Analizie zalozen realizacji $wiadczen i przychodow projektu utworzenia Ogolnopolskiego Centrum Leczenia Kamicy
i badan nad Metaplazja u dzieci w Dziekanowie Lesnym’", zafaczonej do sprawozdania stwierdzono, ze aby dokonaé dalszej
analizy nalezatoby: a) wyjasni¢ realno¢ zatozen dotyczacych liczby i rodzajow wszystkich zaplanowanych zabiegow
ze szczeg6lnym uwzglednieniem tych, ktorych liczba jest réwna lub przewyzsza wykonanie w Polsce, b) wyjani¢ realnosé
zatozen pod wzgledem moZliwosci wykonania ich w Szpitalu, ¢) odpowiedzie¢ na pytanie jaki docelowy udzial w rynku
na Mazowszu oraz w Polsce miatoby obja¢ Centrum, d) opracowa¢ rekomendacije dla wiodacych, planowanych $wiadczen,
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czynnosci Zespot w dniu 15 grudnia 2015 . przekazat na rachunek JSK'% 9.225,00 zt
(brutto);
— w sprawozdaniu z realizacji umowy w grudniu 2015 r. wymieniono prace dotyczace
omoéwienia zalozen wzoru rekomendacji dla planowanych Swiadczen Ogolnopolskiego
Centrum Leczenia Kamicy i Badan nad Metaplazjg u Dzieci, opracowania wzoréw
realizowanych procedur wg ICD 9, bedacych skiadowg planowanych Swiadczen wedtug
grup JGP. We ,Wstepnej analizie ekonomicznej projektu budowy Ogdinopolskiego Centrum
Leczenia Kamicy i badan nad Metaplazja u Dzieci w Dziekanowie LeSnym, Czeé¢ 2
z grudnia 2015 r. firma JSK zwrocita sie do Zespotu o przedstawienie danych liczbowych,
ktore mialy stanowi¢ podstawe do rozpoczecia peinej analizy ekonomicznej budowy
Centrum. Podczas kontroli nie przedstawiono dokumentu zawierajacego przedmiotowe
dane. Zespot w dniu 25 stycznia 2016 r.'% przekazat na rachunek JSK 9.225,00 zt (brutto);
— w sprawozdaniu z realizacji umowy w styczniu 2016 r. wymieniono prace dotyczace
omowienia zatozen dla opracowania analizy projektu zakupu zestawu do sialendoskopii,
optycznej nawigacji laryngologicznej polisomnografu i jej wynikow, zataczajac ,Wstepng
analize zalozen projektu zakupu zestawu do sialendoskopii, optycznej nawigaci
laryngologicznej, polisomnografu”. Za wykonanie tej analizy Zespét w dniu 3 marca
2016 r.'" przekazat na rachunek JSK 9.225,00 zt (brutto);
— w sprawozdaniu z realizacji umowy w lutym 2016 r. wymieniono prace dotyczace
omowienia zatozen oceny realizacji planu (programu) restrukturyzaciji Zespotu. W dniu 21
marca 2016 r.1% Zespot przekazat na rachunek JSK 9.225,00 zt (brutto);
— w sprawozdaniu z realizacji umowy w marcu 2016 r. wymieniono prace dotyczace
omowienia zalozen Audytu realizacji planu restrukturyzacji oraz oceny realizacji tego
planu's, W dniu 21 kwietnia 2016 r.160 Zespdt przekazat na rachunek JSK kwote 9.225,00 zt
(brutto);
— w sprawozdaniu z realizacji umowy w kwietniu 2016 r. wymieniono prace dotyczace
m.in. konsultacji zwiazanych z wykonaniem oceny realizacji programu restrukturyzacji.
Do sprawozdania zatgczono ,Ocene ekonomiczng efektow wdrozZenia planu restrukturyzacii
SZPZOZ w Dziekanowie Lesnym za rok 2015", ktora byla rozszerzong wersjg ,Planu
dziatania” opracowanego wcze$niej przez firme Project Consulting za kwote 44.280,00 zt.
W dniu 25 maja 2016 r.16' Zespét przekazat na rachunek JSK kwote 9.225,00 zt (brutto);
— w sprawozdaniu z realizacji umowy w maju 2016 r. wymieniono prace m.in. omowienie
wynikow Audytu na spotkaniu z Zarzadem Wojewodztwa, omowienia z Dyrekcjg Zespotu
koncepcji modelu i zastosowania narzedzi Bl, opracowania struktury baz danych do B,
przekazania stownikow i ich ujednolicenia. Do sprawozdania zatgczono ,Opracowanie
zasad tworzenia rocznych budzetéw dla poszczegbinych MPK (miejsce powstawania
kosztow) oraz zasad obiegu dokumentéw zwigzanych z gospodarka materiatowq
w SZPZOZ w Dziekanowie Lesnym” z maja 2016 r. oraz ,Ocene ekonomicznych efektow
wdrozenia planu restrukturyzacji SZPZOZ w Dziekanowie LeSnym” z 24 maja 2016 .
W dniu 5 lipca 2016 r. Zespot przekazat'®2 na rachunek JSK kwote 9.225,00 zt (brutto).
(dowod: akta kontroli, str. 1034-1283)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej
Izbie Kontroli'63, wnosi o:

e) okreslic droge i czas dojscia do zakladanych wielkosci Swiadczen. W Zespole do dnia zakoriczenia kontroli nie zostata
utworzone Ogolnopolskie Centrum Leczenia Kamicy i Badan nad Metaplazjg u Dzieci.
15 Zgodnie z faktura VAT nr 1/12/2015 z dnia 1 grudnia 2015 1.

1% Zgodnie z fakturg VAT nr 2/1/2016 z dnia 11 stycznia 2016 r.

157 Zgodnie z faktura VAT nr 2/2/2016 z dnia 16 lutego 2016 r.

15 Zgodnie z fakturg VAT nr 1/3/2016 z dnia 14 marca 2016 .

159 Do sprawozdania nie zostat zataczony plan (program) restrukturyzacji Zespotu.

160 Zgodnie z faktura, VAT nr 2/4/2016 z dnia 13 kwietnia 2016 r

161 Zgodnie z fakturg VAT nr 1/2016 z 5 maja 2016 r.

182 Zgodnie z fakturg VAT nr 1/6/2016 z 13 czerwca 2016 .

163 Dz, U. 22015 r., poz. 1096 oraz z 2016 . poz. 677.
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1. przeksiegowanie wartosci 33.372.663,63 zt obcych sktadnikow majatkowych (budynkow
i budowli) z ewidencji bilansowej do pozabilansowej, z jednoczesnym skorygowaniem
wartosci kapitatu (funduszu) podstawowego,

2. biezace monitorowanie stanu zobowigzan Zespotu, w celu ograniczenia ponoszonych
kosztow,

3. zgtoszenie zmian dyrektorowi MOW NFZ w harmonogramach, stanowigcych zataczniki
do umow z Funduszem, w zakresie wykorzystywanej aparatury oraz osob faktycznie
udzielajacych $wiadczen zdrowotnych,

4. obsadzenie osobg z wymaganymi kwalifikacjami stanowiska kierownika Pracowni
Serologii Transfuzjologicznej oraz pracownika na stanowisku archiwisty,

9. pozyskanie personelu niezbednego dla realizacji umow z NFZ,

6. rzetelne prowadzenie oceny list oczekujgcych na udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej,

7. doprowadzenie do zgodnoSci regulaminu organizacyjnego z rejestrem i zgtaszanie
wszelkich zmian danych objetych rejestrem z zachowaniem terminu wskazanego w
art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej,

8. dostosowanie Regulaminu Pracy Zespotu do obowigzujgcych przepisow prawa
i regulacji wewnetrznych,

9. dostosowanie zasad (polityki) rachunkowos$ci do wymagan okreslonych w art. 10 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci,

10. sporzadzanie planu finansowego Zespotu z uwzglednieniem postanowien art. 31 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, )

11. dostosowanie zasad tworzenia i wykorzystania Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w Zespole do przepisow ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIK o sposobie uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach

_ Wykorzystaniauwag  njgpodijecia tych dziatan.
i wykonania wnioskéw ) . .
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 25 listopada 2016 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Zdrowia

Dyrektor
Piotr Wasilewski
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