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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytuf kontroli  R/16/001 — Opieka zdrowotna nad dzie¢mi i mtodzieza w wieku szkolnym.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajgca Departament Zdrowia
kontrole

Kontrolerzy ~ Teresa Polariska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KZD/8/2016 z
dnia 08 czerwca 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miejski w Wotominie, zwany w dalszej tresci ,Urzgdem’”.
kontrolowana

Kierownik jednostki  Elzbieta Grazyna Radwan Burmistrz Wotomina

kontrolowanej
j (dowod: akta kontroli str. 3-5)

Okresobjety ~ Lata 2015 — 2016 (do czasu zakonczenia kontroli)'.
kontrolg

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéina Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
- nieprawidtowosci2, dziatania Burmistrza Wotomina w zakresie tworzenia warunkow
dla organizacii i profilaktyki oraz opieki zdrowotnej dla dzieci i mtodziezy.

W ocenie NIK przyjete rozwigzania organizacyjne w Urzedzie Miejskim w Wotominie
umozliwiaty prawidiowg realizacje zadan w zakresie opieki zdrowotnej nad dziecmi
i mlodzieza w wieku szkolnym. Wszystkim uczniom publicznych szk&t Gminy
Wotomin zapewniono dostep do opieki medycznej w gabinetach profilaktyki
zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej, ktore zostaly doposazone, ze Srodkow rezerwy
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, w wymagany sprzet, aparature medyczng
i produkty lecznicze. Pomimo ograniczonych $rodkéw finansowych realizowane byty,
wramach $rodkow wiasnych, przedsiewzigcia na rzecz profilaktyki zdrowotnej
uczniow.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

- finansowanie bez podstaw prawnych $wiadczen zdrowotnych udzielanych przez
pielegniarki szkolne w latach 2015 - 20 czerwca 2016 1.,

- nieprzestrzeganie obowigzujacych procedur, ktére weszly w zycie z dniem
1stycznia 2015 r.3, w zakresie przesytania programéw polityki zdrowotnej do
zaopiniowania przez AOTMIT.

1 Z uwzglednieniem okresow wczesnigjszych, jezeli zdarzenia majace wowczas migjsce mialy wplyw na
kontrolowany okres.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig ocene opisows, badz uzupelnia oceng ogoing o dodatkowe objasnienie.
3 Ustawa z dnia 22 lipca 2014 . o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1138.).
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Opis stanu
faktycznego

Ocena czasthowa

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki organizacyjne do realizacji zadan zwiazanych z opieka
zdrowotng nad dzie¢mi i mtodziezag w wieku szkolnym

Realizacje opieki zdrowotnej nad dzie¢mi i mtodzieza w wieku szkolnym w Urzedzie
Miejskim w Wotominie przypisano Wydziatowi Polityki Spotecznej, Sportu i Edukacii,
do zadan ktorego nalezato m.in.#:

- koordynowanie dziatan na rzecz zapewnienia mieszkancom réwnego dostepu do
podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz programéw z zakresu
promagji i ochrony zdrowia,

- prowadzenie spraw zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru Burmistrza w zakresie
spraw administracyjnych i finansowych nad jednostkami o$wiatowymi, dla ktorych
organem prowadzacym jest Gmina,

- wspolpraca z Zespotem Ekonomiczno-Administracyjnym Szkét i Przedszkoli
w Wotominie,

- prowadzenie spraw wynikajacych z obowigzkéw Gminy jako organu
zalozycielskiego dla: Miejskiego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej nr 1 oraz nr 2 w Wotominie.

Zakres obowigzkow w tym zakresie zostal pisemnie przypisany pracownikowi tego
Wydziatu zatrudnionemu na stanowisku ds. polityki spotecznej i ochrony zdrowias.
(dowod: akta kontroli str.6-54)

W okresie badanym, obstuge finansowa, ksiegowa, organizacyjna i administracyjng
szkot, zespotéw szkot i przedszkoli, a takze innych placowek o$wiatowych
funkcjonujacych na obszarze Gminy Wolomin realizowat Zespot Ekonomiczno-
Administracyjny Szkdt i Przedszkoli w Wotominie (zwany w dalsze] tresci
,Zespotem”). Nadzér nad dziatalnoscig Zespotu, dziatajacego jako samodzielna
wyodrebniona jednostka budzetowa Gminy Wolomin — sprawowat Burmistrz
Wotomina.

Zespotowi zostaty powierzone m.in. nastepujace zadania:

- kontrola realizacji plandw finansowych placowek oswiatowych,

- przygotowanie zbiorczych projektéw, planow i analiz ekonomiczno-finansowych,
sprawozdan i informacji z zakresu o$wiaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki
wychowawcze),

- opracowywanie planu dochodéw i wydatkow budzetowych i pozabudzetowych
w zakresie dotyczacym o$wiaty i wychowania (dziat 801) oraz edukacyjnej opieki
wychowawczej (dziat 854) we wspdipracy z dyrektorami placowek oswiatowych
i Burmistrzem Wofomina.

Zatacznik do statutu Zespolu zawierat wykaz wszystkich placowek o$wiatowych
obstugiwanych przez ten Zespot, dla ktdrych organem prowadzacym byla Gmina
Wotominé.

(dowod: akta kontroli str. 55-61)

W ocenie NIK przyjete rozwigzania organizacyjne w Urzedzie Miejskim w Wotominie
umozliwiaty prawidiowq realizacje zadan w zakresie opieki zdrowotnej nad dzie¢mi
i modziezg w wieku szkolnym.

* Wediug Zarzadzenia Nr 198/2016 Burmistrza Wolomina z dnia 3 czerwca 2016 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Wotominie.

5 Karta zadan i obowigzkow pracownika Urzedu Miejskiego w Wotominie pracownika zatrudnionego w Wydziale
Polityki Spotecznej, Sportu i Edukacji na stanowisku ds. polityki spotecznej i ochrony zdrowia.

6 Na podstawie Uchwaty nr XVIII-40/2004 Rady Miejskiej w Wotominie z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie
nadania statutu dla Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét i Przedszkoli w Wotominie.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

2. Realizacja zadan zwiagzanych z opieka zdrowotng nad dzie¢mi
i mtodziezg w wieku szkolnym

W 2016 r. liczba dzieci i miodziezy w wieku szkolnym uczeszczajgcych do
publicznych szkét w Gminie Wotomin wynosita 5.996 uczniow” (tj. ok. 12% ogdinej
liczby mieszkancow Gminy Wotoming8), w tym: 62,8 % (3.765 osob) stanowili
uczniowie szkot podstawowych, 26,2 % (1.573) gimnazjalnych i 11 % (658)
ponadgimnazjalnych.

Gmina Wolomin, w badanym okresie, byta organem prowadzacym dla 11 szkot
podstawowych, 8 gimnazjéw oraz 2 ponadgimnazjalnych.

Na terenie Gminy funkcjonowaty trzy niepubliczne szkoty podstawowe:
- Prywatna Szkota Podstawowa ICO,
- Niepubliczna Podstawowa Szkota Montessori w Le$niakowiznie,
- Dwujezyczna Niepubliczna Szkota Podstawowa NOVUM w Wotominie.
Urzad Miejski nie posiadat informacji o zapewnieniu uczniom tych szkof
profilaktycznej opieki zdrowotnej w miejscu nauki® poniewaz, zgodnie
z obowigzujacymi  przepisami, obowigzek ten zostat ograniczony do szkot
publicznych'®, tj. szkot dla ktérych Gmina byta organem prowadzacym.

(dowod: akta kontroli str. 110-111, 115)

Szkoly publiczne, dla ktorych organem prowadzacym byta Gmina, wramach
realizacji zadan statutowych, zgodnie z obowigzujacymi przepisami'!, zapewnity
uczniom mozliwos¢ korzystania z gabinetow profilaktyki zdrowotnej i pomocy
przedlekarskiej, ktore funkcjonowaly przy poszczegélnych szkotach lub zespotach
szkoi2. Gabinetu profilaktyki zdrowotnej nie posiadata Szkota Podstawowa nr 3
w Wolominie, dla uczniow ktorej zapewniono $wiadczenia profilaktyki zdrowotne]
i pomocy przedlekarskiej w gabinecie Zespotu Szkot nr 1 w Wotominie.

Placowki o$wiatowe, w ramach realizacji zadan z zakresu profilaktycznej opieki
zdrowotnej nad dzie¢mi i mlodziezg objetymi obowiazkiem szkolnym i obowigzkiem
nauki oraz ksztalcacymi sie w szkotach ponadgimnazjalnych do ich ukoriczenia,
zawarly z zakltadami opieki zdrowotnej porozumienia o wspoipracy w zakresie
swiadczen zdrowotnych pielegniarki w $rodowisku nauczania i wychowania',
tj. w szkolnych gabinetach lekarskich, ktorych wiascicielem byta Gmina Wotomin.

Na doposazenie gabinetéw w 2015 r. Gmina Wotomin przekazata 50.000 zi,
w | potroczu 2016 r. 13.763 zt. Srodki na dofinansowanie zakupu wyposazenia
pochodzity z rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogoinej.

(dowod: akta kontroli str. 62-104, 115-116)

W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

7 Wg. stanu na dzien 31 marca 2016 1.

8 \Wg. stanu na dzien 30 czerwca 2016 . liczba mieszkancow Gminy Wolomin wynosita 50.026 os6b.

9 Swiadczen przystugujacych w ramach rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie
organizacji profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dzieémi i miodziezg (Dz.U. z 2009 r. Nr 139, poz. 1133 ze zm )
10 Art, 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oéwiaty (Dz. U. z 2015 1. poz. 2156 ze zm.).

1 Art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie owiaty.

12 Dlg uczniéw Szkét wehodzacych w sktad Zespolu Szkol utworzono jedno pomieszezenie przeznaczone na
gabinet pomocy przedlekarskiej.

13 Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie organizacii
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad dziecmi i miodzieza pielegniarka, higienistka szkolna albo potozna
sprawuja opieke nad uczniami w znajdujacym sie na terenie szkoly gabinecie profilaktyki zdrowotnej i pomacy
przedlekarskiej.
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Ocena

czastkowa
Opis  stanu
faktycznego

Powolujac sie na przystugujacy placowkom o$wiatowym tytut prawny (zarzad
trwaly), upowazniajgcy do dysponowania gabinetami lekarskimi, kierujacy
placowkami zawierali z podmiotami leczniczymi umowy nieodptatnego uzyczenia
gabinetow lekarskich na realizacje uméw zlecajacych wykonywanie na rzecz
ucznidw ustug, finansowanych ze $rodkdw budzetu Gminy, w zakresie:

- realizacji programu wychowania zdrowotnego dotyczacego promowania i ochrony
zdrowia,

- dokonywania przegladéw higieny uczniow,

- przekazywania rodzicom informacji o stanie zdrowia ich dzieci.

Z tytutu realizacji powyzszych uméw, Gmina Wotomin poniosta koszty w wysokosci:
w 2015 . - 40.315 zt, do 30 czerwca 2016 r. — 20.042 zt.

Finansowanie przez Gmine ww. $wiadczen zdrowotnych udzielanych przez
pielegniarki szkolne na rzecz ucznidw tych szkét nastepowato bez podstaw
prawnych. Zgodnie bowiem z obowigzujacymi przepisami, ktore weszly w Zycie
zdniem 1 stycznia 2015 r.%, jednostki samorzadu terytorialnego — w okresie do
15lipca 2016 r.%® — nie mialy podstaw prawnych do finansowania $wiadczen
zdrowotnych z zakresu promocji i ochrony zdrowia w innym rezimie prawnym, niz
wynikajacy z uregulowan art. 48-48b ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;
finansowanych ze $rodkéw publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 69-109, 201)

Gmina Wofomin, pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci w sferze finansowania
niektorych zadan z zakresu opieki zdrowotnej i profilaktycznej nad dzieémi
imlodziezg w wieku szkolnym, zapewnita uczniom publicznych placowek
oSwiatowych dostep do opieki medycznej w gabinetach profilaktyki zdrowotne;
i pomocy przedlekarskiej.

3. Realizacja zadan w zakresie opieki zdrowotnej i profilaktycznej
nad dzieémi i miodzieza w wieku szkolnym w ramach zadan
wiasnych Gminy.

Do zadan wiasnych gminy w zakresie zapewnienia rownego dostepu do $wiadczen
opieki zdrowotnej nalezy m.in.: opracowywanie, realizacja oraz ocena efektow
programéw polityki zdrowotnej wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych
istanu zdrowia mieszkancow gminy, jak réwniez podejmowanie innych dziatan
wynikajacych z rozeznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancow
gminy'7.

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg finansowa¢ $wiadczenia zdrowotne,
wramach realizacji programéw polityki zdrowotnej, z wszelkimi tego
uwarunkowaniami dot.. opracowania programu, poddaniem go opinii Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji oraz wylonieniem realizatoréw w drodze
konkursu ofert.

(dowdd: akta kontroli str. 183-188)

" Na podstawie decyzji Burmistrza Wotomina z 2009 r. publiczne placowki oswiatowe zostaly zarzadcami
budynkow, w ktorych prowadzona byta ich statutowa dziatalnosc.

15 Ustawa z dnia 22 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw.

1 Poczgwszy od 15 lipca 2016 r. jednostka samorzadu terytorialnego uzyskata prawo finansowania $wiadczen
gwarantowanych dla swoich mieszkafcéw stosownie do postanowier art. 9a i 9b ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 . o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 581 ze
zm.). Przepisy te dodane zostaly przez art. 21 pkt 2 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy
0 dziatalnosci leczniczej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 960).

"7 Art. 7 ust. 1 pkt. 114 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkdw publicznych.



Ustalone
nieprawidtowosci

Zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Wotomin za rok 20157,
wydatki na oéwiate w 2015 r. wyniosty 65.763,2 tys. z4. i stanowity 43,4% wydatkow
ogotem, a na dzien 30 czerwca 2016 1. — 35.680,9 tys. zt (39,9% wydatkow ogotem).

Wydatki na ochrone zdrowia w 2015 r. wyniosty 841,13 tys. z, tj. 0,55% ogolnych
wydatkéw gminy, w tym na programy polityki zdrowotnej wydatkowano
113,25 tys. zt, co stanowito 13,5 % ogodlnych wydatkéw na ochrong zdrowia.
Zadtuzenie gminy w tym okresie wyniosto odpowiednio 59.430 tys. zt
| 57.430 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 189-200)

Organ prowadzacy nie dokonywat oceny funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej
w szkotach. Przy wyborze dziatan prozdrowotnych opierano sig¢ na informacjach
telefonicznych z Sanepidu o zagrozeniach epidemiologicznych, cotygodniowych
raportach  publikowanych przez Panstwowy Zaktad Higieny (Meldunki
Epidemiologiczne), ustnych opinii wojewodzkiego konsultanta ds. pediatrii, jak
rowniez analizowano pozytywnie zaakceptowane i opublikowane programy
zdrowotne przez Agencje Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacii.

W 2015 i 2016 r. dziatania w zakresie opieki zdrowotnej i profilaktyki dzieci
i modziezy szkolnej, finansowane ze $rodkéw gminy, ujete zostaty w ,Programie
dziatarh z zakresu ochrony zdrowia mieszkaricow gminy Wotomin na rok 2015™,
a nastepnie ,Programie dziafan z zakresu ochrony zdrowia mieszkancow gminy
Wolomin na rok 2016"20, W ramach tych programéw realizowane byly m.in
przedsiewziecia:

1. ,Profilaktyka i pilotaZz szczepien ochronnych przeciwko wirusowi brodawczaka
ludzkiego®. Realizacja Programu finansowana od trzech lat ze $rodkow gminy
obejmuje dziatania edukacyjne wérod rodzicow i dziewczynek w wieku 12 lat ze
szkot gminy oraz przeprowadzenie szczepien wérod uczennic w ostatnich klasach
szkoty podstawowej. W 2016 r. w budzecie gminy zabezpieczono na ten cel srodki
finansowe w wysokosci 20.000 zt, co umozliwi zwigkszenie liczby uczennic objgtych
szczepieniem, w porownaniu do 2015 1., z 60 do 100.

2. Nie! Dla meningokokéw’. Program szczepiei ochronnych przeciwko
meningokokom typu C, realizowany od 2010 r., ktérego koszty w catosci pokrywane
sg ze $rodkow gminy, skierowany zostat do uczniow z pierwszej klasy gimnazjow,
ktérzy nie zostali zaszczepieni w wieku niemowlecym i przedszkolnym, a tym
samym mogq staé si¢ zrodiem zakazenia w $rodowisku szkolnym. W 2015 r.
zaszczepiono 236 dzieci, ktore objely rocznik z 2001 r., a koszt realizacji tego
zadania wyniost 25.284 zt. W budzecie gminnym na 2016 r. zabezpieczono
32.000 zt. w ramach ktorych przewidziano szczepienia dla 300 uczniow pierwszych
klas gimnazjow (rocznik 2002).

Realizatorzy tych $wiadczen zostali wylonieni w drodze konkursu ofert
przeprowadzonych wg. procedur zgodnych z obowigzujacymi w tym zakresie
regulacjami prawnymi.

(dowod: akta kontroli str. 102-182)

Gmina, w latach 2015-2016, realizowata dwa ww. programy polityki zdrowotnej
z pominieciem przediozenia ich projektow Agencji Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji (AOTMIT), co naruszato art. 48a ust. 1 zd. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

18 Zarzadzenie Burmistrza Wolomina nr 121/2016 z dnia 31 marca 2016 1.
18 Uchwata Nr 1V-10/2015 Rady Migjskiej w Wolominie z dnia 29 stycznia 2015,
20 Uchwata Nr XVI1-20/2016 Rady Miejskiej w Wotominie z dnia 28 stycznia 2016 r.
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W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli opinie AOTMIT nie miaty co prawda charakteru
wigZacego, a jst nie byta zwigzana ich trescig i nie byta obowigzana do stosowania
sie do uwag w nich zawartych, jednak opinie te powinny zosta¢ przeanalizowane
przez podmiot zobowigzany do ich zasiegniecia i ewentualnie wzigte pod uwage
przy tworzeniu (ostatecznej wersji) programéw polityki zdrowotne;.

Ocena czastkowa Gmina Wotomin, pomimo ograniczonych $rodkéw finansowych, realizowata

przedsiewziecia zdrowotne na rzecz dzieci i miodziezy szkolnej w ramach zadan
wiasnych, poprzez programy polityki zdrowotnej, co NIK ocenia pozytywnie.

IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyZzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroliz!, wnosi o:

1. Dostosowanie do obowigzujgcych przepisbw sposobu finansowania
wykonywanych na rzecz uczniow $wiadczen.

2. Kazdorazowe przesytanie projektow programéw polityki zdrowotnej do
zaopiniowania przez AOTMIT.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgfoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Departamentu Zdrowia Najwyzszej |zby Kontroli.

~ Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontrol,
Pﬁl'}zformowag!a wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
Wyfofngstgn:z wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
uwag dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.
lwﬁ;@igﬁ W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 17 pazdziemika 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Zdrowia
Kontroler Dyrektor
Teresa Polanska Piotr Wasilewski
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21Dz, U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677.






