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I. Dane identyfikacyjne kontroli

R/17/002 - Funkcjonowanie szpitali

Najwyzsza |zba Kontroli, Departament Zdrowia.

Jan  Mosie, doradca  ekonomiczny,  upowaznienie do  przeprowadzenia

kontroli KZD/20/2017 z 17 maja 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Wojewodzki Szpital Zespolony w Skierniewicach (zwany dalej Szpitalem lub WSZ), ul.
Rybickiego 1, 96-100 Skierniewice, REGON 000657119

Dyrektor Szpitala, Eugeniusz Furman od 1 wrzes$nia 2016 r. do zakonczenia kontroli.
Poprzednio od 25 lutego 2016 . do 31 sierpnia 2016 . - p.o. Dyrektora Dorota Witkowska
oraz od 9 grudnia 2013 r. do 24 lutego 2016 r. - Dyrektor Jacek Sawicki.

(dowod: akta kontroli str. 14 - 16, 172 -174, 176 - 179)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Pomimo dziatan podejmowanych przez Szpital w latach 2014-2016, majacych na celu poprawe
sytuacji finansowej, odnotowywano strate netto siegajacq od 5,5% do 8,1% przychodow
ogotem. Zagrozeniem dla ptynnosci finansowej moze by¢ zakwalifikowanie Szpitala do
| poziomu zabezpieczenia w sieci PSZ, a w konsekwencji utrata finansowania czesci
Swiadczen udzielanych do tej pory.

Stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajgce m.in. na:

1) sporzadzaniu planéw finansowych Szpitala, na lata 2015 - 2017 r., z naruszeniem
postanowien m.in. art. 31 pkt 4-7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
(dalej: ,ufp);

2) naruszeniu postanowien art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych poprzez
nieterminowe regulowanie zobowigzan i zapfate odsetek w wysokosci: 474,8 tys. zt w 2015 r.,
579,7 tys. zt w 2016 r. oraz 502,6 tys. zt do 30 czerwca 2017 r.5;

3) niezgtoszeniu do Oddziatu .odzkiego NFZ zmian danych o terminach i migjscu Swiadczeniu
ustug w zakresie rezonansu magnetycznego przez podwykonawce;

4) nieprawidtowym okre$leniu i pobieraniu optaty za kopie albo wydruk dokumentacii
medycznej, z naruszeniem art. 28 ust. 4 ustawy z 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta®;

5) braku okreslenia w regulaminie organizacyjnym wysoko$ci optat za przechowywanie zwiok
przez okres dtuzszy niz 72 godziny, oraz nieprzekazaniu informacji o tych optatach do
wiadomosci pacjentom, co naruszato art. 24 ust. 1 pkt 11 oraz art. 24 ust. 2 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczef® (dalej: udl).

1t Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogonej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrola, stosuje sie oceng opisowg, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.

2Dz, U.z 2017 r. poz. 1870, ze zm.

3Dz U.z 2017 r. poz. 1311.

4Dz. U.z2017 r. poz. 1318, ze zm.

5Dz. U.z2016 . poz. 1638, ze zm.
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l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Wojewodzki Szpital Zespolony im. Stanistawa Rybickiego w Skierniewicach, jest podmiotem
leczniczym w rozumieniu udl, prowadzonym w formie samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej. Podmiotem tworzacym i nadzorujgcym jest Samorzgd Wojewodztwa
Lodzkiego (dalej SWL).

(dowdd: akta kontroli str. 5 - 9, 607 - 608)

1. Sytuacja finansowa szpitala
1.1 Opracowywanie planéw finansowych i majatkowych Szpitala

Szpital nie posiadat formalnego dokumentu (instrukcji'wytycznych) regulujacego zasady
sporzadzania, monitorowania i kontroli realizacji planu finansowego.
(dowdd: akta kontroli str. 64 - 79, 80 - 110, 124 - 152, 512 =551, 607 - 608)

Szpital nie posiadat pisemnej, odrebnie ustalonej, wewnetrznej procedury dotyczacej wnioskow
inwestycyjnych.

W wyjasnieniu, czy przy planowaniu zadan inwestycyjnych dokonywano analizy optacalnosci
inwestycji, Dyrektor Szpitala stwierdzit, ze: Wszelkie zapotrzebowania na zakupy inwestycyjne
(...) byty weryfikowane i akceptowane przez Gtdwnego Ksiegowego i Dyrektora Szpitala. Przy
planowaniu inwestycji dokonywano analizy opfacalnosci biorgc pod uwage obowigzujgce
przepisy (np. wymagania NFZ, MZ)(...) efekty ekonomiczno-finansowe oraz mozliwosci
i sposob ich sfinansowania.

W planie inwestycyjnym Szpitala na 2017 r. wykazano 61 inwestycji na kwote 12 838 tys. zi,
z tego: 25 inwestyciji (4 797 tys. zt) przewidywano rozpoczaé po 1 wrzesnia 2017 r. natomiast
pozostate 36 pozycji (8 041 tys. zt) po 1 stycznia 2018 r.

Uzasadniajgac umieszczenie w planie inwestycyjnym na 2017 r. okoto 60% $rodkow, z terminem
rozpoczecia w 2018 r., Dyrektor Szpitala wyjasnit m.in., ze: ...Celem skuteczniejszej kontroli
i przedstawienia petnej informacji kompleksowo ujgto w planie inwestycyjnym wszystkie
zadania czgstkowe sktadajace sie na dany projekt, ktorego czeSc¢ realizacji przypadata na rok
2017, a na ktry zostaty ztozone wnioski w ramach RPO oraz POIS.

(dowod: akta kontroli str. 151 — 152, 387 - 412, 546 - 547, 570 - 575, 871 - 875)

Plany finansowe na lata 2016 i 2017 nie zawieraly wszystkich obligatoryjnych elementow
wyszczeg6lnionych w art. 31 pkt 4-7 ufp, tj.. Srodkéw na wydatki majatkowe; Srodkow
przyznanych innym podmiotom, stanu naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec roku, stanu
srodkow pienieznych na poczatek i koniec roku. Jak wynika ze ztozonych wyjasnien,
aktualizacja projektu plan finansowego na rok 2017 bedzie zawierata wszystkie niezbedne
elementy. (dowod: akta kontroli str. 64 - 70, 80 -110, 111 - 121, 134, 513 - 520, 871)

1.2. Zrealizowane przychody Szpitala
W latach 2014 - 2017 przychody ogétem Szpitala prezentuje ponizsza tabela.

w tys. zt
Wyszczegolnienie 201g 2015 2016 2017*
d 9 Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie
FBeely 5256401 | 52.546,15 | 56.076,99 | 55.084,85 | 5807596 | 6175507 | 14.49345

ogotem, w tym

Przychody z
tytulu  realizacji | 45.884,75 | 46.367,24 | 48.096,69 | 48.541,73 | 50.382,41 | 55.933,09 | 1293329
umoéw z NFZ

* Do dnia 30 marca 2017 .
(dowod: akta kontroli str. 66, 73-79, 123, 287, 533, 536)

W 2015 r. oraz 2016 r. Szpital dokonywat przesunie¢ pomiedzy zakresami swiadczen w celu
petnego wykorzystania srodkéw okreslonych w umowach zawartych z NFZ.
(dowod: akta kontroli str. 140-141, 538-539)

W latach 2014-2016 warto$¢ kontraktow z NFZ wzrosta o 10,4% i stanowita gléwng pozycje
przychodow z dziatalnosci medycznej odpowiednio: 95,7%, 94,5% i 95,3%.
(dowdd: akta kontroli str. 287, 296)
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W latach 2014-2016 Szpital udzielit, w ramach kontraktow zawartych z NFZ6, $wiadczen na
taczng kwote 142.675,09 tys. zi, podczas gdy wartos¢ zawartych kontraktow wyniosta
143.170,22 tys. 24, tj. byta 0 495,13 tys. zt wyzsza. Zasadnym jest kontynuowanie dziatan
zmierzajacych do petnego wykonania kontraktéw zawartych z Funduszem.

(dowdd: akta kontroli str. 296)

Dyrektor Szpitala stwierdzit m.in. ...anestezjologia i intensywna terapia (...) szpital uzyskat
dodatkowe Srodki zwigkszajgce kontrakt z NFZ (...) niemniej nie mamy wptywu na liczbe
i strukture pacjentow (...) ortopedia i traumatologia (...) endoprotezoplastyka (...) okulistyka
(zacma) (...) Szpital w IV kwartale otrzymat zwiekszonq warto$¢ Srodkow (...) mimo
podejmowanych dziatan (...) ze wzgledu na krotki okres (...) nie udato sie ich wykorzystac
w petnej wysokosci (...) potoznictwo i ginekologia od sierpnia rozpoczelismy realizacje umowy
w ramach Koordynowanej Opieki nad Kobietqa w Cigzy, niewykonany kontrakt dotyczy
generalnie wartosci kontraktu przed realizacjg umowy...”

(dowdd: akta kontroli str. 139 - 152, 295, 537 - 539, 871 - 875)

1.3. Naleznosci
Warto$¢ naleznosci Szpitala w latach 2014-2016 prezentuje ponizsza tabela.

wiys. zt
Wyszczegblnienie 2014 2015 2016

Naleznosci
errmem - 5.069,1 5.309,2 5.458,1
Naleznosq 00 00 00
dtugoterminowe
Nalezno$ci wymagalne 3517 274,0 4143
Rozliczenia
miedzyokresowe czynne 625 668 825

(dowdd: akta kontroli str. 84, 99, 123, 463, 467, 480, 536, 797)

Naleznosci wymagalne od 10 najwiekszych dtuznikow, wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r.,
stanowity 93,1 % (385,7 tys. zt), w tym 74,6% (309 tys. zt) dotyczyto naleznosci od jednego
podmiotu znajdujgcego sie w postepowaniu sanacyjnym.

Na dzien 31 maja 2007 r. stan przeterminowanych naleznosci skierowanych do wszczecia
egzekucji na drodze sadowej wynosit 391,4 tys. zt, w tym 88,5% (346,6 tys. z{) dotyczyto
naleznosci jednego podmiotu.

(dowdd: akta kontroli str. 797, 844-845, 1487-1489)

1.4. Koszty poniesione przez Szpital
W latach 2014 - 2016 koszty ogotem Szpitala wynosity w poszczegolnych latach odpowiednio:

53.399,28 tys. zt, 57.628,66 tys. zt, 58.614,19 tys. zt
(dowod: akta kontroli str. 66, 72-79, 123, 287-288, 533, 536)

Strukture zatrudnienia Szpitala w latach 2014-2016 prezentuje ponizsza tabela:

(przecietne zatrudnienie w etatach)

2014 , 2015 ' 2016
Wyszczegblnienie Srgdme Koszt w Srgdnle Koszt w Srgdnle Koszt w
Es tys. zt i tys. zt s tys. zt
zatrudnienie g zatrudnienie JS: zatrudnienie yS:
Lekarze 73,16 582,46 68,25 560,16 61,23 510,12
Lekarze - rezydenci 16,25 84,24 2450 116,78 22,25 97,48
Lekarze stazysci 2,25 6,56 4,00 11,39 4,50 12,13
Pielegniarki i potozne 272,55 807,27 268,34 850,09 270,35 977,25
Pozostaly - personel | 40 64 28481 | 12242 31928 | 10623 273,19
medyczny
Administracja 50,74 180,46 47,68 203,94 49,11 197,98
Egiflfgvg”'cy gospodarczy i | 4o 35 222,96 | 121,00 230,18 | 119,31 227,59

6 Wszystkie rodzaje i zakresy $wiadczen opieki zdrowotne;.
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Sredniomiesieczne

zatrudnienie w roku 644,15 656,19 632,98

(dowdd: akta kontroli str. 93, 292)

W latach 2014-2016 taczna liczba zatrudnionych pracownikow Szpitala zmniejszyta sie
01,73%. Koszty wynagrodzen, wraz z pochodnymi, wzrosty w tym okresie o 6,03% (z
30.674,99 tys. zt do 32.52537 tys. zl). Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto na 1
pracownika wzrosto z 3.261,32 zt w 2014 r. do 3.632,47 zt w 2016 r. W latach 2014-2016 udziat
wynagrodzen, wraz z pochodnymi, w kosztach ogotem Szpitala zmniejszyt sie z 57% do 55%.
(dowod: akta kontroli str. 288, 291, 371, 794 - 795)

W 2016 r., w stosunku do 2015 r., $rednie miesieczne wynagrodzenia zasadnicze brutto
wzrosty wérod: pielegniarek i potoznych o 164,4 zt (ponad 8%), lekarzy (bez rezydentow i
stazystow) o 268,4 zt (6,6%), nizszego personelu medycznego o 116 zt (6,3%) oraz zmniejszyty
sie w kierownictwie Szpitala o 566,6 zt (8,3%). Srednie wynagrodzenie brutto (ze wszystkimi
dodatkami) wzrosty wsrod: pielegniarek i potoznych o ponad 940 zt (ponad 32,5%), lekarzy (bez
rezydentow i stazystow) o 613,8 zt (7,8%), nizszego personelu medycznego o 107 zt (6,1%)
oraz zmniejszyly sie w kierownictwie Szpitala 0 4 769 zt (40,9%).

Dyrektor Szpitala stwierdzit m.in. ... Wzrost wynagrodzeri (...) pielegniarek i potoznych nastapit
na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. (...) W zwigzku ze
wzrostem minimalnego wynagrodzenia nastapit wzrost wynagrodzen personelu nizszego
medycznego (...), zlikwidowano jedno stanowisko z-cy gtownego ksiegowego oraz obnizono
wynagrodzenie gtownemu ksiegowemu, co Skutkowato obnizeniem Sredniomiesiecznego
wynagrodzenia w grupie kierownictwa. ..

Liczba zatrudnionego personelu medycznego spefnia wymogi NFZ, a liczbe pielegniarek
i potoznych wyliczono, uwzgledniajgc minimalne nomy zatrudnienia na poszczegélnych
oddziatach’.

(dowdd: akta kontroli str. 413 — 416, 846 — 849, 871 - 875)

W 2015 r. Szpital wypfacit z tytutu uméw zlecenia oraz o dzieto tacznie 539,6 tys. zt, za$
w2016 r. 522,0 tys. zt, z tego lekarzom odpowiednio: 233,1 tys. zt oraz 203,9 tys. zt. Koszty
wynagrodzen z tytutu uméw kontraktowych wyniosty w 2015 r. 4.929,9 tys. zt, zas w 2016 .
6.307,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 794)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na wzrost kosztow wynagrodzen z tytutu zawartych
umow kontraktowych o 27,9%. Skutkowato to wysokim udziatem tacznych kosztow
wynagrodzen (zaréwno z tytutu uméw zlecen, kontraktow oraz stosunku pracy wraz z
pochodnymi;) w przychodach Szpitala wynoszacym blisko 71% w przychodow ogoétem oraz
blisko 82% przychoddw z tytutu realizacji kontraktow z NFZ.

Wedtug stanu na koniec 2015 i 2016 r. Szpital zawart z pracownikami zatrudnionymi w ramach
umow o prace pie¢ umow zlecenia oraz dwa kontrakty. Z kolei na koniec | kwartatu 2017 r. byly
to odpowiednio 22 i jedna umowa.

(dowdd: akta kontroli str. 852)

Przyktadowo, w umowie z dnia 26 listopada 2014 r. zawartej przez Szpital z jednym z lekarzy,
0 prace na stanowisku mtodszego asystenta, na czas nieokreslony, w petnym wymiarze czasu
pracy, zataczony zakres zadan i obowigzkow nie wymieniat komorki organizacyjnej, stanowiska
stuzbowego, a wpis o podlegtosci stuzbowej, funkcjonalnej i w zakresie wykonywania czynnosci
ograniczono do ,Ordynator Oddziatu". Zawarte 13 maja 2015 r. pomiedzy Szpitalem i tym
lekarzem ,Porozumienie zmieniajgce umowe o prace” nie zawierato wskazania umowy, ktorej
dotyczyta zmiana.

Umowa cywilnoprawna (kontrakt), z tym samym lekarzem. zawarta 15 maja 2015 r., na okres
od 18 maja 2015 r. do 17 maja 2016 r. na zadania lekarza dyzurnego w SOR, w terminach
okreslonych harmonogramem, okresiata jedng stawke 60 zi brutto za godzine dyzuru w dni

7 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z 28 grudnia 2012 r. w sprawie minimalnych norm zatrudnienia
pielegniarek i potoznych w podmiotach leczniczych niebedacych przedsigbiorcami (Dz. U. poz. 1545).

5




Opis stanu faktycznego

powszednie oraz 24 godzinnego w dni ustawowo wolne od pracy i nie odnosita sie do skfadek
na ubezpieczenie spoteczne wynikajace z tej umowy.

Umowa — kontrakt z dnia 2 stycznia 2017 r. na okres od 1 stycznia do 28 lutego 2017 r., na
petienie dyzuréw stacjonarnych w SOR oraz dyzuréw pod telefonem w terminach okreslonych
w harmonogramie, zawierata niewtasciwy nr regon, wykazany réwniez u innego zleceniobiorcy.

Umowa - kontrakt z 28 marca 2017 r., na okres od 1 kwietnia do 31 grudnia 2017 r. na
petnienie dyzurow stacjonamych w SOR (§ 1) okreslata natomiast warunki petnienia dyzurow
pod telefonem (§ 2) i zawierata nr regon innego zleceniobiorcy.

Jednego z lekarzy zatrudniono na umowe o prace 14 listopada 2013 r., na czas do 11 listopada
2018 r. na oddziale wewnetrznym, stanowisko miodszy asystent - etat
szkoleniowy/rezydentura.

Umowa - kontrakt, z tym samym lekarzem, na okres od 5 czerwca do 31 sierpnia 2015 1., na
petnienie dyzuréw stacjonarnych i pod telefonem, w terminach okre$lonych harmonogramem,
nie okre$lata czaséw trwania i godzin petnienia dyzuru stacjonarnego.

(dowod: akta kontroli str. 943- 969, 997 — 1004, 1105)

Zgodnie z informacjq Kierownika Dziatu Spraw Pracowniczych (...) od 0séb zatrudnionych
w ramach umoéw zlecen, dla ktorych Szpital jest podstawowym miejscem pracy naliczono
i odprowadzono sktadki ZUS {(...)

(dowdd: akta kontroli str. 852)

1.5. Zobowigzania

Wartos¢ zobowigzan, rozliczen migdzyokresowych i rezerw na zobowigzania w latach
2014 - 2016 prezentuje ponizsza tabela.

(wtys. zf)

Wyszczegoélnienie 2014r. 2015r. 2016 r.
Zobowigzania i rezerwy 35.706,71 41.633,07 41.406,73
ogotem, w tym
Zobowigzania 4.500,00 10.749,99 9.199,99
diugoterminowe
Zobowigzania 13.331,04 12.407,85 15.644,44
krétkoterminowe
Rozliczenia 16.775,99 16.794,44 15.274,27
miedzyokresowe*
Zobowigzania wymagalne 5.318,44 3.224,56 6.431,258*

* Sq to gtéwnie dotacje na cele inwestycyjne i darowizny $rodkow trwatych.
** Wedtug danych ze sprawozdania rocznego z wykonania planéw finansowych za 2016 rok (Zatacznik Nr 1 do
pisma z dnia 2 marca 2017 r., znak: WSZ.DE.071.22.15.2017.DW) ich wartos¢ wyniosta 6.393,92 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 123, 290, 536, 796)

Szpital podejmowat dziatania zwigzane z restrukturyzacjg zobowigzan. W dniu 27 kwietnia
2017 r. Szpital dokonat restrukturyzacji zobowigzan cywilnoprawnych z tytutu dostaw towarow i
ustug, ujetych w ewidenciji ksiegowej do 28 lutego 2017 r., polegajacej na zastapieniu 133
wierzycieli Szpitala® jednym podmiotem (subrogacja art. 509 KC i cesja wierzytelnosci art. 518
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny?, na dzien dokonania ww. czynnosci
cywilnoprawnych'? do facznej wysokosci 7.192,67 tys. zi').

Kwote rzeczywistych i potencjalnych oszczednosci osiggnietych w zwigzku z restrukturyzacijg

Szpital oszacowat na 842,7 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 80 - 110, 365 — 386, 496 — 503, 609 - 621, 835 - 845, 874)

W latach 2015-2016 Szpital nie dokonywat sptaty zobowigzan na rzecz podmiotéw, ktore
odkupity dtug od wierzyciela pierwotnego.

8 Z posrod ponad 200 podmiotow o rozproszonym i nigjednorodnym udziatem wierzycieli.
9Dz. U.z2017 r. poz. 459, ze zm.
10 Pozytywnie zaopiniowany Uchwatg Rady Spotecznej nr 4/2017 z 6 04.2017 r. oraz Uchwatg SWL nr 488/17 z 26
kwietnia 2017 r. wyrazajaca zgode na zmiane wierzycieli do tacznej kwoty glownej zobowigzan Szpitala wraz
z naleznymi odsetkami (na dzien dokonania ww. czynno$ci prawnej) do wysokosci 8 290 639 1.
" Kwota gtéwna. Pismo z dnia 5 czerwca 2017 .
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(dowod: akta kontroli str. 874)

Na dzien 30 czerwca 2017 warto$¢ zobowiazan wymagalnych zmniejszyta sie i wynosita
1370,6 tys. zt, z tego 1 058,1 tys. zt dotyczyto zobowigzan z tytutu dostaw towarow i ustug
przeterminowanych nie diuzej niz 3 miesiace, za$ pozostata kwota 312,5 tys. zt dotyczyta sumy
rat kapitatowych z tytutu kredytu inwestycyjnego zaciagnietego przez Szpital, a sptaconych
przez SWL w ramach poreczenia.

Z tytulu nieterminowego regulowania zobowigzan wymagalnych Szpital zaptacit odsetki
w2015 . 474,8 tys. zt, w 2016 1. 579,7 tys. zt., oraz do 30 czerwca 2017 r. 502,6 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 87, 92, 609 — 621, 797, 871 - 875, 1164 - 1167, 1467 - 1471)

Szpital zaptacit, w latach 2015-2017 (do 30 czerwca), odsetki z tytutu nieterminowego
regulowania zobowigzan w tacznej kwocie 1.557,1 tys. zt, co bylo niezgodne z art. 44 ust. 3, pkt
3 ufp stanowigcym, Zze wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele, w wysokosci
I terminach wynikajacych z weze$niej zaciggnietych zobowigzan.

1.6. Wynik finansowy Szpitala

Strata netto Szpitala, w latach 2014 — 2016, wynosita odpowiednio: 3 288 tys. zt; 4 565 tys. zt
oraz 3 167 tys. z}, co stanowito 6,3%, 8,1% oraz 5,5% przychodow ogdtem.

Wykonanie planu finansowego w 2015 r. i w 2016 r. bylo wyzsze od przyjetych w planie
finansowym po stronie przychodéw ogotem odpowiednio o: 3 530 tys. zt (6,7%) i 2 991 tys. zt
(5,4%), a kosztow ogdtem odpowiednio o: 4 729 tys. zt (8,5%) i 1 185 tys. zt (4,9%).

W latach 2014-2016 nastapit wzrost kosztow o 9,8%, natomiast przyrost przychodow wyniost
10,5%.
(dowdd: akta kontroli str. 80 — 110, 122 — 123, 287 - 288, 536 - 545)

Najwieksze rdznice (>15%) obejmowaty w obszarze przychodow:

- pozostate przychody operacyjne - wyzsze 0 961,5 tys. zt (24,6%) oraz 1 706,5 tys. zt (52,6%),
- dotacje z budzetu j.s.t. —wyzsze 0 35,5 tys. zt (299%) oraz 77,4 tys. zt (nie bylo w planie),

- inne przychody operacyjne — wyzsze 0 925,0 tys. zt(23,8%) oraz 1 981,1 tys. zt (68,5%),

- przychody finansowe (odsetki)— wyzsze 0 3,2 tys. zt (36,5%) oraz 0 35,1 tys. zt (817%),

oraz w obszarze kosztow:

- pozostate koszty operacyjne — wyzsze 0 1 003,6 tys. zt (85,9%) i 0 1 471,4 tys. zt ( 766%),

- odsetki od zobowigzan — nizsze 0 135,4 tys. zt (15,2%) i wyzsze 0 218,0 tys. zt (31,7%),

- ustugi obce — wyzsze 0 1 437,1 tys. zt (18,6%) oraz 0 1 801,7 tys. zt (18,3%),

- koszty finansowe — wyzsze 0 135,4 tys. zt (15,2%) oraz 0 218,6 tys. zt (31,7%).

- wydatki majatkowe —wyzsze o 2 246,6 tys. zt (302,8%) oraz 1 338,2 tys. zt (nie planowano),
(dowod: akta kontroli str. 64 —79, 111 - 138, 287 — 288, 460, 536 — 547, 834, 871 - 875)

Podstawowe wskazniki ekonomiczno-finansowe Szpitala, w tym: zyskowno$¢ netto;
zyskowno$¢ dziatalnosci operacyjnej oraz produktywno$¢ aktywow operacyjnych, byly na
poziomie ujemnym, a wskazniki: biezacej ptynnosci; szybkiej ptynnosci; ogéinego zadtuzenia,
finansowania majatku trwatego, ksztattowaty sie ponizej norm uznawanych za bezpieczne.

W opiniach niezaleznego biegtego rewidenta dotyczacych sprawozdan finansowych za 2014 r.
jak i 2015 r. stwierdzono ...nie mozna w cafej rozciggtosci stwierdzic, ze nie istnieje zagrozenie
kontynuowania dziatalno$ci Szpitala w roku nastepnym po badanym (...) W przypadku braku
dodatkowego zrodta finansowania dziatalnoSci Szpitala oraz trwatej poprawy rentownosci, moze
grozi¢ jednostce niewypfacalnosc...

W opinii biegtego rewidenta za rok 2016 stwierdzono m.in., Ze: (...) wyniki osiggane za ostatnie
3 lata ksztaftujg sie na podobnym poziomie. Szpital (...) osigga straty netto i wskazniki za
ostatnie 3 lata dziatalno$ci prezentujq sie takze dosc niekorzystnie...”

(dowod: akta kontroli str.197 - 210, 297, 464, 482 - 489, 531 - 536, 871 — 875, 1487 - 1489)

W latach 2015-2016 malato wykorzystanie zasobéw kadrowych | materialnych Szpitala. Srednia
liczba leczonych pacjentow przypadajaca na jednego lekarza zmniejszyta sie z 211 do 180 2,

12W 2014 1. 184.



zas$ na jedna pielegniarke ze 116 do 1043, Zmniejszyto sie takze Srednie oblozenie tozek z 247

w 2014 r. do 222 w 2016 r'*. W ocenie NIK zasadne jest podejmowanie dziatan zmierzajacych

do dostosowania bazy materialno-kadrowej Szpitala do skali prowadzonej dziatalno$ci'®.
(dowod: akta kontroli str. 295)

1.7. Program restrukturyzacii

Szpital podejmowat dziatania organizacyjne i restrukturyzacyjne, majace na celu poprawe
sytuacji finansowej, w szczegoinosci opracowat Program Oszczednosciowo — Naprawczy, Plan
Rozwoju Szpitala oraz Plan Inwestycji Szpitala, pozytywnie zaopiniowane przez Rade
Spoteczng i zatwierdzone przez podmiot tworzacy SWt.

W Programie Naprawczo-Oszczednosciowym z grudnia 2016 r. wykazano potrzebe m.in.
zmniejszenia 0 86 (tj. 0 32,7%) liczby 16zek szpitalnych'® i zwiekszenia wykorzystania bazy
tézkowej odpowiednio do 64% (z 50%), redukcje zatrudnienia o 45 etatow (7,2%)"
i zwiekszenia przychoddw z kontraktéw z NFZ (0 5,0 min zt) i nadwykonan.

(dowdd: akta kontroli str. 365 —386, 658, 923 — 924, 925)

Dokument ,Plan Rozwoju” (styczen 2017 r.) wskazywat gtbwne obszary zadaniowe rozwoju
Szpitala, skoncentrowane na o$miu dziataniach, w tym.: 1) modemizacja bloku operacyjnego;
2) kompleksowos¢ swiadczen kardiologicznych; 3) zakup sprzetu iaparatury medyczne;;
4) uruchomienie $wiadczen chemioterapii; 5) rozwoj opieki geriatrycznej; 6)osiagniecie
Il poziomu referencyjnego dla oddziatow Neonatologii oraz Ginekologii i Potoznictwa;
7) wdrozenie wiasnego transportu medycznego; 8) modernizacja elementéw infrastruktury
technicznej. Dokument zawierat szacunkowe koszty ww. zadan, wymieniat potencjalne zrodta
finansowania, oraz ramy czasowe, w dwuletnich przedziatach od 2016-2017 do 2019-2020 r.
(dowod: akta kontroli str. 387 - 412)

W kwietniu 2017 r. zmniejszono z 22 do 20 liczbe t6zek na Oddziale Noworodkéw, co
zapewniato wymoég dla wprowadzenia oddziatu do drugiego poziomu referencyjno$ci'®.

Dyrektor Szpitala stwierdzit m.in.: ...widoczna jest poprawa Swiadczgca, o Skutecznosci
przyjetej strategii i podjetych dziataniach naprawczych (...) Szpital posiada znaczne
zobowigzania powstate w latach poprzednich, ktore na dzien 31 maja 2017 roku wynoszg
27,25min zt (...) Generujg one dodatkowe koszty (...) zwigzane z obstuggq zadfuzenia(...).
W (...) grudniu 2016 roku strata ze sprzedazy wynosita -5.527.832,26 zi, a strata netto wynosita
-3.167.180,55 zt i byta nizsza od wartosci amortyzacji (3.383.368,29 z#). Strata netto w {(...)
maju 2016 roku wynosita -2.623.925,14 zt natomiast strata netto w (...) maju 2017 roku
wynosita -894.183,18 zt.”

(dowdd: akta kontroli str. 370, 607 - 608, 637 — 638, 871 - 875)

1.8. Majatek Szpitala

W 2016 r., w poréwnaniu do roku 2015, warto$¢ $rodkéw trwatych Szpitala wzrosta 0 1,5%
i wynosita 61,3 min zt, w tym: budynki i lokale - 27,4 min zt (42,2%), pozostate $rodki trwate -
22,3 min zt (34,4%), urzadzenia techniczne, maszyny i obiekty inzynieryjne — 9,3 min zt
(14,4%) oraz $rodki trwate w budowie - 3,5 min zt (5,4%).

W okresie kontrolowanym 14 podmiotow zewnetrznych dzierzawito od Szpitala ok. 1 100 m?
powierzchni uzytkowej, w tym 70% powierzchni dzierzawito siedem podmiotow na dziatalnos¢
o profilu medycznym'® Cena dzierzawy ksztattowata sie od 18 do 68 z/m2. W 2016 r. na

BW 2014 1. 114.

14 W 2015 r. wyniosto 209. Przy czym liczba t6zek zmniejszyla sig z 367 wg stanu na koniec 2014 i 2015 r. do 285 na koniec 2016r.,
zas$ liczba osobodni hospitalizacji z 90.474 w 2014 r. do 69.649 w 2016 1.

15 Patrz pkt 1.7 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

16 W tym na Oddziatach: Chirurgii Ogolnej i Urologicznej z 48 do 13 (0 72,9%); Gastroenterologicznym z 14 do 8 (0 42,9%); Chordb
Wewnetrznych Il i Geriatrii z 33 do 22 (0 33,3 %) oraz na Oddziatach: OITiA z 10 do 7 (0 30%); Okulistycznym z 20 do 14 (0 30%);
Laryngologicznym z 12 do 9 (0 25%); Chirurgii Onkologicznej z 10 do 8 (0 20%); Dzieciecym z 25 do 20 (o 20%); Ginekologiczno—
Potozniczym z 44 do 36 (0 18%), Noworodkow z 20 do 14 (0 15%); Ortopedyczno-Urazowym z 21 do 18 (0 14%).

7 W tym (w etatach): sprzataczki — 20; pielegniarki — 17; rejestratorki medyczne — 3; pracownicy administracyjno-obstugowi —
5 oraz zmniejszenie wynagrodzen kominowych trzem pracownikom, m.in. wypowiedzenie umowy petnomocnikowi ds. zrzadzania.

18 Dostosowanie w Szpitalu rownowaznika co najmniej 1 etatu specjalisty neonatologa na 20 16zek noworodkowych

9 W tym m.in. Pracownia RM, Poradnie Stomatologiczne, Diagnostyka Laboratoryjna, Hospicjum, Punkt aparatéw

stuchowych.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

podstawie o$miu umow zawartych na okres od jednego do trzech lat Szpital wydzierzawiat

rowniez powierzchnie reklamowe. Przychody z tytutu najmu pomieszczen oraz dzierzawy

powierzchni reklamowych wyniosty w 2015 roku - 352,4 tys. zt oraz w 2016 . - 499,3 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 143, 175, 253, 541, 834, 1008 - 1021)

2. Organizacja i zakres dziatalno$ci medycznej.

Regulamin organizacyjny Szpitala, wprowadzony 6 kwietnia 2017 r. Zarzadzeniem Dyrektora
nr 29/2017, zmieniat regulamin organizacyjny obowigzujacy od 20 wrzesnia 2016 r. i jak podano
w uzasadnieniu ...wprowadzone zmiany miaty na celu przede wszystkim uporzadkowanie
struktury administracyjnej Szpitala... .

(dowdd: akta kontroli str. 5 -9, 553 — 560, 607 - 608, 926 - 929)

W strukturze organizacyjnej Szpitala®, dla 13 Gabinetow Diagnostyczno-Zabiegowych i dwoch
Gabinetow Zabiegowych wykazano tylko ich lokalizacje bez przypisania zadan, organizacji, czy
podlegtosci, tak jak w regulaminie organizacyjnym okreslono to dla innych komorek Szpitala.

Dyrektor Szpitala wyjasnit m.in., ze w zatacznikach nr 3 i nr 4 dotyczacych wykazu $wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego?' ...wskazano, iz poszczegélne komorki
organizacyjne(...)zobowigzane sq posiadac gabinet diagnostyczno- zabiegowy w migjscu
udzielania swiadczen. ... .

Wykazany w strukturze organizacyjnej Szpitala, Dziat Diagnostyki Laboratoryjnej realizowat
Swiadczenia w ramach umowy miedzy Szpitalem i Centrum Diagnostyki Laboratoryjnej (zwany
dalej CDL), w sktad ktérego wchodzito 9 pracowni oraz Punkt Pobran Materiatow do Badan.

Wykazany w strukturze organizacyjnej Szpitala Punkt Pobran Materiatow do Badan nie posiadat
przypisanej w Regulaminie Organizacyjnym lokalizacji punktu

Dyrektora Szpitala podat: Osnowa regulaminu organizacyjnego obowigzuje od 2014 r.
Aktualizacja regulaminu organizacyjnego w 2017 r. skupiona byta na reorganizacji struktury
organizacyjnej pionu administracji. Obecnie Szpital pracuje nad kompleksowgq zmiang
requlaminu organizacyjnego dostosowujgcego go do standardéw akredytacyjnych, w ktorym
ww. zostang uwzglednione.

Strona internetowa oraz strona BIP Szpitala, zawierata informacje o dziatalnosci i zasadach
dostepnosci do oferowanych Swiadczen, w tym wymagane postanowieniem art. 24 ust. 2
ustawy udl, o wysoko$ci optat za udostepnienie dokumentacji medycznej (ust. 1 pkt 9) oraz
0 wysoko$ci opfat za $wiadczenia zdrowotne, ktore moga by¢, zgodnie z przepisami ustawy lub
przepisami odrebnymi, udzielane za czesciowg albo catkowitg odptatnoscia (ust 1 pkt 12).
(dowdd: akta kontroli str. 3 — 13, 298 -364, 905 - 908, 1395 - 1398)

W regulaminie organizacyjnym nie okre$lono wysokosci opfat za przechowywanie zwiok przez
okres dtuzszy niz 72 godziny, oraz nie przekazano informaciji o tych optatach do wiadomosci
pacjentom, poprzez ich wywieszenie w widoczny sposéb, w miejscu udzielania $wiadczen oraz
na stronie internetowej podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza i w Biuletynie Informacii
Publicznej, co naruszato art. 24 ust. 1 pkt 11 i ust. 2 ustawy udl.

Ponadto, niezgodnie z art. 28 ust. 4 ustawy o prawach Pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta??
Szpital okreslit optate za kopie albo wydruk dokumentacji medycznej, od 01.10.2016 r., w
wysokosci 0,80 zt (brutto)?, co skutkowato pobieraniem optaty 0 ponad 65% wyzszej, a zgodnie
z ustawg optata nie powinna przekraczac 0,28 zt lub 0,30 zt.

2 Regulamin organizacyjny w § 2 ust.1 pkt. 8 oraz w § 33 wymieniat w strukturze organizacyjnej podstawowe
komorki jako: sekcje, oddzialy, poradnie, samodzielne stanowisko.
2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitainego z 14
kwietnia 2016 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 694 ze zm.)
22Dz, U. 22016 poz. 186, ze zm..
3 Opfata ta nie moze przekracza¢ 0,00007 przecietnego wynagrodzenia w poprzednim kwartale ogtaszanego przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski’( na
podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych). Przecietne wynagrodzenie, wg GUS, w Il kwartale 2016 r. wynosito 4 019,08 zt, oraz w | kwartale
2017 .- 4 353,88 z1,
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Jak wyjasnit Dyrektor Szpitala (...) Obecnie Szpital pracuje nad kompleksowg zmiang
regulaminu organizacyjnego dostosowujgcego go do standardoéw akredytacyjnych. Informacje
nt. opfat zostang ujete w aktualizowanym regulaminie organizacyjnym... .

(dowdd: akta kontroli str. 298 -364, 905 - 908, 1395 - 1398, 1399 - 1400)

3. Realizacja ustug zewnetrznych oraz zakupu aparatury medycznej, ,
3.1. Umowy dotyczace $wiadczen zdrowotnych

Szpital, w 2016 r., zawart z podmiotami zewnetrznymi 18 umoéw na wykonywanie $wiadczen

zdrowotnych, ktore zrealizowano na taczng kwote 2 971,9 tys. zt oraz w 2017 r. (do 30 czerwca)

- 20 umow zrealizowanych na kwote 1528,2 tys. . Ponad 90% kwot stanowity facznie

Swiadczenia w pieciu zakresach: diagnostyki laboratoryjnej, obrazowej (TK, RTG i USG),

rezonansu magnetycznego, sprzedazy krwi i jej sktadnikéw oraz ustug protetycznych?,

(dowod: akta kontroli str. 294, 560, 702 - 735, 871 - 875, 925, 934, 1050 - 1053, 1106 - 1110,
1235 -1270,1324 - 1451)

Swiadczenia w zakresie RTG, TK i USG realizowane byly w Zaktadzie Diagnostyki Obrazowej
Szpitala, na podstawie umowy? z 28 listopada 2014 r. z MC TOMOGRAF sp. |.
(dowdd: akta kontroli str. 736 — 741, 773, 905 — 908, 1043 - 1049)

W latach 2015 - 2017, $wiadczenia zdrowotne w zakresie badan rezonansu magnetycznego,
wykonywaty jednostki zewnetrzne na podstawie zawartych ze Szpitalem umow, i tak:

Na okres od 1 lipca 2015 r. do 30 czerwca 2018 r. Szpital zawart umowe, z CARDINOX Sp.
2 0.0., na badania RM w pomieszczeniach Szpitala - na podstawie odrebnej umowy najmu?.

Szpital, 12 grudnia 2016 r., wypowiedziat CARDINOX umowe na badania RM (wygasniecie
umowy najmu pomieszczen), ze skutkiem na 15 stycznia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 763 - 767, 798 - 800, 854 - 858, 1224 - 1232)

W dniu 9 grudnia 2016 r. Szpital zawar, na okres do 23 grudnia 2016 r., umowe na badania
RM, z WIZJA V Sp. z 0.0 77, w Pracowni RM, Skierniewice, ul. Ogrodowa 21/23, z uzyciem
aparatury i sprzetu medycznego WIZJA V. Cena brutto okreslona byta dla dwéch rodzajow
badan rezonansu magnetycznego: bez kontrastu - 320 zt i z kontrastem - 470 zt. Za ustugi
Z tytutu tej umowy, do korica 2016 r., Szpital poniost koszty w wysokosci 2 540 zt. Swiadczenia
mialy by¢ udzielane po wczesniejszym dokonaniu rejestracji pacjenta w godzinach 8.00 - 15.00
od poniedziatku do pigtku. Umowa zostata zawarta bez przeprowadzenia procedury udzielenia
zambwienia w trybie konkursu ofert.

W dniu 30 grudnia 2016 r. Szpital zawart z WIZJA V Sp. z 0.0. kolejng umowe na okres od 30
grudnia 2016 r. do 15 stycznia 2017 r. na warunkach jak wyzej. Umowa zostata zawarta bez
przeprowadzenia procedury udzielenia zaméwienia w trybie konkursu ofert.

W dniu 15 stycznia 2017 r. Szpital zawart z WIZJA V Sp. z 0.0. nastepng umowe, tym razem na
okres 3 miesiecy z zastrzezeniem mozliwoci wczesniejszego jej rozwigzania w przypadku
rozpoczecia udzielania $wiadczen przez podwykonawce wylonionego w ogoszonym konkursie
ofert. Umowa zaktadata mozliwos¢ udzielania $wiadczen przez catg dobe. Ceny badan
zlecanych do wykonania w godzinach miedzy 20 a 8 rano (badania na ,CITO-noc” i w dni
wolne od pracy) byly wyzsze o ponad 60% od badan w dni powszednie. Umowa zostata
zawarta bez przeprowadzenia procedury udzielenia zamoéwienia w trybie konkursu ofert.

2 W tym w 2016 r. oraz (w 2017 do 30 czerwca): Diagnostyka laboratoryjna -1 158 494 zt (471 893,4 zl); obrazowa
(TK, RTG, USG) - 888 000 zt (388 202 zf); rezonans magnetyczny - 163 900 zt (32 510,58 z!); Sprzedaz krwi i jgj
sktadnikow - 400 077 zt (70 128 zt) Ustugi protetyczne 137 332zt (57 612,78 z4)
% Umowa z MC TOMOGRAF sp. j. Skiemiewice, zawarta 28 listopada 2014 r. na okres od 1 grudnia 2014 r. do 30
listopada 2017r. o wartoSci 2 664 tys. zt (74 tys. zt Imiesiac) dotyczyta peinej obstugi w Zakladzie Diagnostyki
Obrazowej.
% Umowa z 18 czerwca 2015 1. z CARDINOX Sp. z 0.0. w Bielanach Wroctawskich, 55-075 ul. Wroctawska 24A/4., w
wyniku rozstrzygniecia konkursu ofert w zakresie badan diagnostycznych z 28 maja 2015 r. oraz Umowa najmu z 10
czerwca 2012 r. do 15 stycznia 2017r. z CARDINOX Sp. z 0.0. we Wroctawiu, 53-314, ul. Sudecka 74,
7 WIZJA'V Sp. z 0.0. z siedzibg w Lodzi ,ul. Okdlna 181. w trybie pozakonkursowym, na podstawie art. 26 ust. 4a udl
(Dz.U. 2016 poz. 1638), w Pracowni RM, Skierniewice, ul. Ogrodowa 21/23.
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W wyjasnieniu Dyrektor Szpitala stwierdzit m.in. (...) na rynku lokalnym brak jest innej
konkurencyjnej firmy, ktéra mogtaby zrealizowaé badania, a wiec brak jest konkurencji, a tym
samym ceny badan dyktowata sytuacja rynkowa.

(dowod: akta kontroli str. 561 — 569, 854 — 858)

W dniu 10 kwietnia 2017 r. . Szpital zawart z WIZJA V Sp. z 0.0. kolejng umowe na okres od 15
kwietnia do 30 czerwca 2017 r. z zastrzezeniem moZzliwosci wcze$niejszego jej rozwigzania
w przypadku rozpoczecia udzielania $wiadczen przez podwykonawce wylonionego
w ogtoszonym konkursie ofert. Umowa zostata zawarta bez przeprowadzenia procedury
udzielenia zamowienia w trybie konkursu ofert. W umowie udzielajacy zamowienia wskazat, ze
szacunkowa warto$¢ zamowienia nie przekracza wyrazonej w ztotych polskich rownowartosci
30.000 euro.

Jednoczesnie Szpital podejmowat dziatania w celu udzielenia zamoéwienia na realizacje
Swiadczen w zakresie badan rezonansu magnetycznego w drodze konkursu ofert. W wyniku
postepowania ogtoszonego w grudniu 2016 r. z nie doszio do zawarcia umowy ze wzgledu na
odmowe jej zawarcia przez wylonionego, jedynego, oferenta. Prezes Zarzadu WIZJA V
(podmiotu wytonionego w ww. konkursie) na spotkaniu w siedzibie Szpitala 1 lutego 2017 r.
poinformowat, Ze nie posiada aparatu RM, a na spotkaniu 3 lutego 2017 r. odméwit podpisania
umowy na warunkach w niej opisanych, jednoczesnie potwierdzajac, iz WIZJA V nie posiada
aparatu RM niezbednego do wykonania umowy?,

(dowdd: akta kontroli str. 1162 - 1163; 1253 — 1254)

W kolejnym postepowaniu ogtoszonym w dniu 9 lutego 2017 r. nie wplyneta zadna oferta.

W protokole z rozstrzygniecia 27 lutego 2017 r. konkursu na Swiadczenia RM, zgodnie z SWKO
z 9 lutego 2017 r. stwierdzono, ze ...w wyznaczonym terminie (...) nie wptyneta zadna oferta
(...) Komisja (...) wnioskuje o uniewaznienie postepowania konkursowego...

(dowod: akta kontroli str. 1340)

Kolejny konkurs w zakresie RM, z SWKO z 7 marca 2017 r. okre$lat m.in.
...Badania(...)catodobowo(...) wszystkie dni tygodnia, (...) na podstawie odrebnej umowy
dzierzawy pomieszczen (...) 180,04 m? (...) stawka minimalna za 1 m? netto: 50,00zt {...)
adaptacja pomieszczen, dostarczenie i zainstalowanie sprzetu i urzadzen (...) pozyskanie
stosownych decyzji, zezwoler: (...) nastapi nie poznigj niz (...) do dnia 30 czerwca 2017 roku
(...) ze wzgledu na koniecznos¢ uzyskania zgody Zarzadu Wojewodztwa (...) na zawarcie
umowy dzierzawy Strony (...) zawrg tymczasowg umowe dzierzawy (...) wyjasnienia tresci
SWKO (...) do 17 marca 2017 r. (...) Oferty nalezy sktadac (...) do dnia 23 marca 2017 r. godz.
9%(...) Umowa zostanie zawarta na okres 60 miesiecy od daty jej zawarcia (...).

Na ww. konkurs wptyneta 22 marca 2017 r. jedna oferta zlozona przez WIZJA V, zawierajaca
m.in. taczng wartos¢ przedmiotu zamowienia brutto 868 090 zt, oraz miesieczny czynsz
dzierzawny pomieszczen (180,04 m2) w wysokosci brutto 11 072,46 zt.

W protokole z rozstrzygniecia konkursu ofert na $wiadczenia badan RM, z 27 marca 2017 r.
komisja uzasadniata, m. in. ze: ...Biorgc pod uwage koniecznos¢ zapewnienia ciggtosci
udzielania $wiadczen (...) zblizajacy sie termin wygasniecia zawartego porozumienia(...)a takze
faktyczne koszty (...) nalezy przyjac kwote pierwotng z nieznacznym jej zwigkszeniem do ceny
zfozonej oferty (...) wnioskuje o zawarcie umowy...

(dowdd: akta kontroli str. 911 — 922, 1339, 1340 - 1350, 1391 - 1394, 1477 - 1486)

Zawarta 4 kwietnia 2017 r. z WIZJA V, na czas okreslony od 4 kwietnia 2017 r. do 3 kwietnia
2022 r., umowa o udzielanie Swiadczen RM z opisem, w pomieszczeniach Szpitala, Pawilon ,B”
ul. Sobieskiego 4, opiewa na kwote w tym okresie 868 090,00 PLN brutto. Termin rozpoczecia
udzielania $wiadczen zostat okreslony na 30 czerwca 2017 r., z zastrzezeniem mozliwosci jego
przesuniecia na warunkach okreslonych w umowie.

28 Notatka sporzadzona 3 lutego 2017 r. przez Radce Prawnego, podpisana przez Dyrektora Szpitala ze spotkan w
dniach 1 i 3 lutego 2017 r. w Siedzibie Szpitala, na okoliczno$¢ podpisania umowy na realizacje $wiadczen
zdrowotnych RM.

11



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Rowniez 4 kwietnia 2017 r., WIZJA V zawarta umowe dzierzawy pomieszczen przeznaczonych
dla RM, na okres do 3 lipca 2017 r.2, Dzierzawca zapoznat si¢ ze stanem pomieszczen
i oswiadcza, Ze nadaja sie do uzytku zgodnie z celem niniejszej umowy, a takze ...odpowiadajg
wymaganiom odpowiednim do rodzaju wykonywanej dziatalnosci leczniczej oraz zakresu
Swiadczen zdrowotnych, jakie bedg udzielane przez Dzierzawce (zgodnie z art. 22 udl).

Zgode na wydzierzawienie pomieszczen Szpitala, na pracownie RM, SWL wyrazit 7 czerwca
2017 r. Pismem z 27 czerwca 2017 r.. WIZJA V poinformowata, Ze ...rozpoczecie udzielania
Swiadczen (...) nastapi nie pozniej niz 20 lipca 2017 r..... a powodem jest ...brak zgody NFZ na
przeniesienie pracowni w terminie wynikajgcym z przedmiotowej umowy... .

W wyjasnieniu, dlaczego nie sq udzielane $wiadczenia w lokalizacji okre$lonej w ww. umowach
z 4 kwietnia 2017 r. Dyrektor Szpitala stwierdzit m.in. ...Postepowanie konkursowe {...)
zakfadato, ze realizacja badan bedzie odbywafa sie w lokalizacji szpitala (...) Charakter {...)
przedsiewzigcia, adaptacja pomieszczen (...) pozyskanie stosownych zezwolen i opinii (...)
powodujg, ze nie jest mozliwe rozpoczecie wykonywania badan natychmiastowo po zawarciu
umowy. Podmiot przystepujacy do postepowania konkursowego miat obowigzek dokonania
wizji pomieszczen (...) zapoznania sie z pomieszczeniami stad zapisy w umowie dot. stanu
pomieszczen (...) termin rozpoczecia udzielania Swiadczen (...) przesunigty na dzien 21 lipca
2017r. na proshe Wizja V, w zwigqzku z przedtuzeniem sie prac adaptacyjnych badania
wykonywane sq w pracowni rezonansu magnetycznego Firmy Wizja V w Skiemiewicach... .

(dowod: akta kontroli str. 561 — 569, 763 — 767, 798 - 858, 909 - 911, 1224 - 1232, 1339-

1350).

1. Porozumienie na wypadek awarii zawarte 30 grudnia 2016 r. nie okre$lato miejsca realizacji

badan RM, jednocze$nie wskazywato (§1 pkt. 11), ze ,Transport pacjentéw odbywa sie na
koszt Szpitala.

Jak wyjaénit Dyrektor Szpitala: ...Zawarcie porozumienia z Firmq Wizja V (...) stafo sie
konieczne w zwigzku z powtarzajacymi sie awariami aparatu RM zgtaszanymi przez Firme
CARDINOX Sp. z o.0., co uniemoZliwiato wykonywanie tych badan pacjentom Szpitala. (...) w
celu zabezpieczenia tych Swiadczen (...) w Pracowni Wizji V. W § 1 zaznaczono, ze Firma musi
spetniac i zabezpieczac wszystkie warunki (...) porozumienia, co oznacza, ze badania
realizowane beda przy uzyciu aparatury Wizji V.

(dowdd: akta kontroli str. 798-800; 854-858)

2. Nie dokonano zgtoszenia do Oddziatu £odzkiego NFZ zmian danych o terminach i miejscu
Swiadczen ustug w zakresie RM zawartych w trybie awaryjnym, z WIZJA V3, czym naruszono
wymog § 6 ust. 2 oraz § 7 ust. 3 zalacznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8
wrze$nia 2015 roku w sprawie ogoélnych warunkéw umoéw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotne®', ktére wymagaty odpowiednio zgtoszenia ich do Oddziatu Funduszu najpdzniej w
dniu poprzedzajacym ich powstanie, albo w przypadkach losowych niezwtocznie po zaistnieniu
zdarzenia, oraz pisemnej zgody dyrektora oddzialu wojewddzkiego Funduszu na zmiane
okre$lonego w umowie migjsca udzielania $wiadczen.

W wyjasnieniu Dyrektora Szpitala podat: ...Umowy zawarte w trybie awaryjnym, nie zostaty
zgtoszone do NFZ, poniewaz firma Cardinox zapewniafa nas, ze awaria zostanie usunieta w
mozliwie najkrotszym czasie. Zawarte umowy awaryjne, gwarantowaty zapewnienie ciggtosci
Swiadczen oraz bezpieczenstwa pacjentéw.

(dowod: akta kontroli str. 561 - 569, 774 - 779, 789 - 793, 798 — 805, 854 - 858, 863 -864)

3. Postanowienia umowy z dnia 9 grudnia 2016 r. oraz z 30 grudnia 2016 r. zawartych przez
Szpital z Wizja V sp. z 0.0. na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie rezonansu
magnetycznego w zakresie organizacji udzielania tego rodzaju $wiadczenia nie przystajg do
formy dziatalnosci Szpitala. Szpital co do zasady dziata w trybie catodobowym
i catotygodniowym w celu zapewnienia opieki zdrowotnej réwniez osobom znajdujacym sie

2% Nie diuzej jednak, niz do momentu zawarcia finalnej umowy dzierzawy, po wyrazeniu zgody na jej zawarcie SWe.
% Jako podwykonawcy $wiadczen w zakresie badan RM, ktora $wiadczyta ww. ustugi dla Szpitala na podstawie
zawartej umowy z 9 grudnia 2016 r. (na okres 9.12 — 23.12.2016 r.); Porozumienia na wypadek awarii z 30 grudnia
2016 1. (na okres 30.12.2016 r. - 15.01.2017 r.); Umowy - Porozumienia z 15 stycznia 2017 r. (na okres 3 miesiecy).

31Dz, U. 2 2016 poz.1146.
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w stanie nagtego zagroZenia zdrowotnego. Postanowienia umowy tymczasem ograniczaty
mozliwo$¢ udzielenia Swiadczenia na dni od poniedziatku do piatku po wczesnigjszym
dokonaniu rejestracji w godzinach 8.00-15.00, co powaznie ograniczato dostepnos¢ do
Swiadczenia.

Jak wyjasnit Dyrektor Szpitala umowa zostata zawarta w (...) w celu zapewnienia ciggtosci
realizacji $wiadczen.

3.2 Umowy ustug niemedycznych)

W roku 2016 i w 2017 w nastepstwie rozstrzygnie¢ postepowan o zamowienie publiczne,
w trybie przetargow nieograniczonych, w Szpitalu realizowano przez podmioty zewnetrzne,
pie¢ ustug niemedycznych o wartosci 1 479,8 tys. zt%2.

(dowdd: akta kontroli str. 773)

3.3 Umowy dotyczace zakupu aparatury medycznej

W planie zakupow sprzetu i aparatury medycznej w 2016 r. zt obejmujacym 40 pozyciji
przewidziano kwote 2 413,9 tys. zt, z tego 14 pozyciji (618 tys. zt) — jako konieczno$¢ spetnienia
wymogow rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
leczenia szpitalnego ; 14 pozycji (1 353,4 tys. zt) — jako konieczno$¢ wymiany zuzytego sprzetu
oraz 12 pozycji (442,5 tys. zt) - jako brak wyposazenia nowoczesnego sprzetu.

Zrealizowano zakupy 32 pozycji sprzetu medycznego na kwote 1 090 092,15 zt (45,2% planu)
oraz uzyskano 20 pozycji w ramach nieodpfatnej umowy uzyczenia na kwote 764 476,92 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 391, 421, 504 — 510, 658 — 660, 970 — 978)

3.4 Umowy dotyczace systemow informatycznych

Wg stanu na 25 maja 2017 r. Szpital eksploatowat cztery systemy informatyczne w medycznej
czesci dziatalnosci oraz cztery w czesci administracyjnej, pochodzacych od pieciu producentow,
z ktérymi Szpital podpisat umowy o nadzorze autorskim®,

taczna warto$¢ uméw, z zakresu informatyzacji Szpitala, podpisanych w latach 2016 - 2017
(max obowigzujacych do 4 lipca 2018 r.) wyniosta 834,6 tys. zt, w tym z tytutu nadzorow
autorskich 459,8 tys. zt oraz za serwis systemow informatycznych 361,6 tys. zt.

(dowad: akta kontroli str. 211 - 212, 1099 - 1100, 1255 - 1265,1306 — 1323, 1328 - 1338)

W umowie na objecie nadzorem autorskim systemu Infomedica z Asseco Poland S.A*. Szpital
zobowigzywat sie do ...powstrzymania sie od zmian i ingerencji w sktadniki systemu oraz
danych zawartych w bazie danych oraz jej strukture. W przypadku koniecznosci (...) mogg one
by¢ wykonywane wyfacznie za uprzedniq wyrazng zgodq Wykonawcy i przy udziale
autoryzowanych partnerow serwisowych Wykonawcy... .

W latach 2016 —2017 serwis systemow informatycznych Szpitala wykonywata McART Sp. z 0.0.

na podstawie dwdch uméws3s, obowigzujacych, od 4 stycznia 2016 r. do 3 stycznia 2017 r., oraz
od 18 kwietnia 2017 r. do 17 kwietnia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1125 1153, 1168 - 1179, 1182 — 1191, 1213 - 1223, 1291 -

1305, 1351 - 1364, 1372 -1390, 1399 - 1400)

4, Wplyw regulacji wprowadzajacych ,sie¢ szpitali” na organizacje pracy szpitala
i zakres udzielanych $wiadczen

W zwigzku z wprowadzaniem ,sieci szpitali’, WSZ podejmowat dziatania m.in. z zakresu
organizacji, zakresu udzielania Swiadczen, zatrudnienia.

Pismem z 29 marca 2017 r. Dyrektor Szpitala wnosit do LtOW NFZ, o rozwazenie zmiany
kwalifikacji WSZ do Il poziomu w systemie podstawowego szpitalnego zabezpieczenia opieki
zdrowotnej (PSZ). Podejmowane dziatania polegaly m.in. na zlozeniu wniosku do NFZ,

32 W tym obejmujace ustugi: prania — 498 150 zt; Zywienia pacjentow — 1479 816 zi; transportu sanitarnego —
331 340 zt;, transportu medycznego — 540 965 zt; oraz transportu w ramach NPL - 54 000 zt.

33 W czesci medycznej trzy systemy z Compugroup Medical oraz jeden z McART jako producentami oraz w czesci
administracyjnej dwa systemy z Asseco Poland S.A. i po jednym z producentami CGM oraz Comarch.

3 Umowa nr WSZ.DAT.262/39/2016 z 6 maja 2016 r. miedzy WSZ i Asseco Poland S.A.

3 Podpisanych w wyniku rozstrzygniecia postepowan przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego



zmniejszeniu liczby t6zek na poszczegdinych oddziatach, uzyskaniu pozytywnej opinii RS oraz
zgody Organu Zatozycielskiego. Zakwalifikowanie WSZ do | poziomu w sieci PSZ, spowoduje
likwidacje pieciu Oddziatéw: Gastroenterologii, Kardiologii, Nefrologii, Chirurgii Onkologicznej
oraz Laryngologii. W ich miejsce utworzone bedg tzw. Pododdziaty.

(dowdd: akta kontroli str. 387 - 412, 609 — 621, 622 — 639, 658)

W wyjasnieniu, dotyczacym ubiegania sie o zakwalifikowanie Szpitala do Il poziomu
referencyjnego na dzien 30 czerwca 2017 r., Dyrektor Szpitala stwierdzit, ze: (..) Zgodnie
z ogfoszona listg sieci szpitali z 27 czerwca 2017 r. przez Ot. NFZ WSZ zakwalifikowano do |

poziomu referencyjnego. Szpital jest w trakcie odwofania od tej decyzji.
(dowod: akta kontroli str. 623 — 634, 871 - 875)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli¥,
Wnosi 0:

1. Sporzadzanie planéw finansowych Szpitala z wyodrebnieniem stanu naleznosci
i zobowigzan na poczatek i koniec roku; srodkéw przyznanych innym podmiotom; oraz stanu
srodkow pienigznych na poczatek i koniec roku zgodnie z postanowieniami art. 31 ustawy ufp.

2. Wewnetrzne uregulowanie zasad sporzadzania, monitorowania i kontroli wykonania planu
finansowego.

3. Podjecie skutecznych dziatan zapewniajacych terminowe regulowanie zobowigzan.

4. Uwzglednianie w umowach z podwykonawcami koniecznosci zapewnienia ciggtosci pracy
Szpitala, w szczegdlnosci poprzez wymaganie zapewnienia realizacji ustugi w trybie
catodobowym.

5. Zglaszanie do LtOW NFZ, z zachowaniem wymaganych termindéw, zmian w zakresie
miejsca i terminu rozpoczecia udzielania $wiadczen zdrowotnych przez Szpital
i podwykonawcow realizujgcych czeS¢ Swiadczen objetych umowg zawartg przez Szpital
z platnikiem.

6. Pobieranie optat za kopie albo wydruk dokumentacji medycznej zgodnie z art. 28 ust. 4
ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.

7. Okre$lenie wysokosci opfat za przechowywanie zwiok przez okres diuzszy niz 72 godziny
oraz ich przekazanie do wiadomosci pacjentom, zgodnie z art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy udl.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21
dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu Zdrowia
Najwyzszej Izby Kontroli,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

% W tym przy Oddziale Chirurgii Ogolnej - Pododdziaty: Chirurgii Onkologicznej oraz Laryngologiczny; a przy
Oddziale Choréb Wewnetrznych — Pododdziaty: Gastroenterologii, Kardiologii oraz Nefrologii.
% Dz.U.z2017 r., poz. 524.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen wcatosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 0(7 pazdziernika 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Zdrowia
Doradca ekonomiczny Dyrektor
Jan Mosigj

Piotr Wasilewski

. ﬂ/ L
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