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R/17/002 - Funkcjonowanie szpitali

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Zdrowia

1. Lila Gniadek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KZD/28/2017 z dnia
31 maja 2017 .
(dowdd: akta kontroli, str. 1-2)

2. Artur Tomaszewski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KZD/29/2017 z dnia 31 maja 2017 r.
(dowod: akta kontroli, str. 3-4)

Powiatowy Zespdt Opieki Zdrowotnej w Ostrodzie — Spotka Akcyjna, ul. Wiadystawa Jagietty
1, 14-100 Ostroda

Janusz Boniecki, Prezes Zarzadu od dnia 3 lutego 2016 r.!

W okresie od 31 grudnia 2015 r. do 2 lutego 2016 r. obowigzki Prezesa Zarzadu Spotki petnit
Pan Leszek Rochowicz cztonek Rady Nadzorczej?, natomiast w okresie od 21 maja 2011 r.
do 30 grudnia 2015 r. funkcje te petnit Pan Krzysztof Sawickis.

(dowod: akta kontroli, str. 77, 2957-2989)

|l. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
funkcjonowanie Powiatowego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Ostrodzie — Spétka Akcyjna,
w badanym zakresie.

Spotka prawidtowo realizowata $wiadczenia opieki zdrowotnej, spefniajagc  wymogi
Narodowego Funduszu Zdrowia i zapewniajac ich dostepno$¢ bez istotnego pogarszania
warunkow i jakosci udzielanych  $wiadczen, pomimo trudnosci  zwigzanych
Z niewystarczajacym finansowaniem oraz brakiem kadry medycznej.

Spotka, wspolnie z Powiatem Ostrodzkim, prowadzita prace zwigzane z rozbudowq
i modemizacjg szpitala w celu dostosowania jego funkcjonowania do obowiazujacych
wymagan.

Prowadzone byly dziatania naprawcze zmierzajace do dostosowania poziomu i struktury
zatrudnienia do zakresu prowadzonej dziatalnosci, przeznaczenia niewykorzystanego
potencjatu na Swiadczenie ustug medycznych na zasadach komercyjnych oraz skrécenia
czasu hospitalizacji pacjentéw na oddziatach szpitalnych.

Podejmowane przez Zarzad dziatania w celu zrownowazenia budzetu byly jednak
niewystarczajace. Pomimo, ze Spétka poprawita wynik finansowy w 2015 r., w stosunku
do roku poprzedniego, to jednak rok 2016 zakonczyfa stratg netto wynoszacq 625,0 tys. zt

! Uchwata Nr 2/2016 Rady Nadzorczej PZOZ w Ostrodzie S.A. z dnia 3 lutego 2016 r. w sprawie powotania na stanowisko
Prezesa Zarzadu. W okresie od 3 lutego 2016 . do 30 czerwca 2017r. byt zatrudniony na podstawie umowy o prace,
w okresie od 1 lipca 2017 r. na podstawie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania.

2Uchwata Nr 12/2015/1 Rady Nadzorczej PZOZ w Ostrodzie S.A. z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie delegowania czlonka
Rady Nadzorczej do czasowego wykonywania czynnosci Prezesa Zarzadu.

3Uchwata Nr 13/VII/2011 Rady Nadzorczej PZOZ w Ostrodzie S.A. z dnia 21 maja 2011 r. w sprawie powolania Pana
Krzysztofa Sawickiego do pelnienia funkcji Prezesa Zarzadu. Odwotany z petnienia funkcji Prezesa uchwatg Nr 11/2015/1
z dnia 30 grudnia 2015 r.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane;j jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe wyjasnienie.
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a pierwsze potrocze 2017 r. stratg wynoszacg 1.686,8 tys. zt. Sytuacja finansowa, pomimo
ponoszonej straty, byta stabilna.

Dziataino$¢ operacyjna, wiekszosci komorek organizacyjnych lecznictwa szpitalnego,
przynosita straty, co wynikato z braku mozliwosci ksztattowania polityki cenowej
i oddziatywania na przychody. Koszty ustug zdrowotnych nie znajdowaty pokrycia
w zakontraktowanych, z ptatnikiem publicznym, cenach.. Jednak wspofistnienie niektorych
rentownych rodzajow ustug zdrowotnych z deficytowym lecznictwem stacjonarnym
pozwalato okresowo zmniejszac strate generowana na dziatalnosci operacyjne;.

Ponadto stwierdzono, m.in. ze:

— nie utworzono Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (dalej ZF$S) oraz nie
naliczano odpisdéw na wydzielony rachunek bankowy,

— udzielano $wiadczen z zakresu laboratoryjnej i obrazowej diagnostyki medycznej oraz
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej w zakresie Poradni Nefrologicznej® i hemodializy
przez podwykonawcow niewymienionych w zatacznikach do umoéw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej,

— nierzetelnie prowadzono zbiorczg dokumentacje medyczna,

— nierzetelnie sporzadzano harmonogramy dyzurow lekarskich.

NIK negatywnie ocenia sprawowanie przez Spotke nadzoru nad realizacjg Swiadczen
zdrowotnych, w tym zlecanie podwykonawcom ich udzielania bez zawarcia umow
i z pominigciem trybu konkursu ofert (w przypadku, gdy warto$¢ zlecanych Swiadczen
przekraczata rownowartos¢ kwoty 30.000 euro).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Powiatowy Zespot Opieki Zdrowotnej w Ostrodzie — Spoétka Akcyjna (dalej PZOZ
w Ostrodzie S.A. lub Spotka) jest podmiotem leczniczym bedacym przedsiebiorcq
w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczef®, dziatajacym
w formie spotki kapitatowej, ktorej 100% akcji stanowi wiasno$¢ Powiatu Ostrodzkiego.

Spotka powstata na podstawie uchwaty Rady Powiatu Nr XXIX/198/2001 z dnia 31 maja
2001 r. oraz aktu zawigzania Spotki Akcyjnej z dnia 1 sierpnia 2001 r. - repertorium A
Nr 2054/01. Zostata zarejestrowana pod numerem 0000036113 w rejestrze przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sadowego w Sadzie Rejonowym w Olsztynie VIII Wydziat Gospodarczy
oraz wpisana do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatainos¢ leczniczg prowadzonego
przez wojewode warminisko-mazurskiego pod nr 000000015180.

(dowod: akta kontroli, str. 6-9, 82-139, 666-681)

Podstawowym przedmiotem dziatalinosci Spotki jest prowadzenie dziatalnosci leczniczej
w zakresie stacjonarnych i catodobowych Swiadczen zdrowotnych, ambulatoryjnych
$wiadczen zdrowotnych oraz ratownictwa medycznego’. Swiadczenia zdrowotne
realizowane sg za po$rednictwem zaktadow leczniczych: Szpitala — Centrum Zdrowia
Medica® oraz Przychodni — Centrum Zdrowia Medica®.

(dowdd: akta kontroli, str. 140-392)

5 Przez udostepniony personel medyczny, tzw. outsourcing personalny.

6Dz. U. 22016 . poz. 1638, ze zm., dalej ustawa o dziatalnoci leczniczej.

7§ 6 Regulaminu Organizacyjnego.

8\W ramach zakladu leczniczego Szpital — Centrum Zdrowia Medica funkcjonujg jednostki organizacyjne: Szpital i Zespot
Ratownictwa Medycznego. Szpital wykonuje $wiadczenia zdrowotne w ramach oraz przy udziale nastepujacych komorek
organizacyjnych: 1) Oddziat Chirurgii Ogélnej, 2) Oddziat Chirurgii Urazowo-Ortopedycznej, 3) Oddziat Chorob Wewnetrznych
o profilu kardiologicznym, 4) Oddziat Ginekologiczno-Polozniczy, 5) Oddziat Neonatologiczny, 6) Oddziat Pediatryczny,
7) Kliniczny Oddziat Chorob Zakaznych, 8) Oddziat Anestezjologii i Intensywnej Terapii, 9) Oddziat Otolaryngologiczny,
10) Izba Przyjec, 11) Blok Operacyjny, 12) Apteka zaktadowa, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym ze zm.

9\W ramach zakfadu leczniczego Przychodnia — Centrum Zdrowia Medica funkcjonujg jednostki organizacyjne: Poradnie
Specjalistyczne (w tym: Poradnia Chirurgiczna, Poradnia Chirurgii Urazowo-Ortopedycznej, Poradnia Ginekologiczno-
Poloznicza, Poradnia Kardiologii, Poradnia Nefrologiczna, Poradnia Chorob Zakaznych, Poradnia Retrowirusowa, Poradnia
Medycyny Pracy, Dziat Rehabilitacji i Fizjoterapii); Pracownie Diagnostyczne (w tym: Pracownia Prob Wysitkowych i Badan
Holtera, Pracownia Endoskopii, Zespot Diagnostyki Obrazowej a w tym: Pracownia Tomografii Komputerowej, Pracownia
RTG, Pracownia USG); Medyczne Laboratorium Analityczne (w tym Pracowania diagnostyki laboratoryjnej i Pracowania
Immunologii Transfuzjologicznej z Bankiem Krwi); Podstawowa Opieka Zdrowotna (w tym: Poradnia Nocnej i Swiateczne]
Opieki Zdrowotnej oraz Zesp6t Transportu Sanitarnego), zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym ze zm.
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PZOZ w Ostrodzie S.A. posiada Certyfikat systemu zarzadzania jakoscig Polskiego
Centrum Certyfikacji'®, spetniajacego wymagania normy PN-EN ISO 9001:2009 oraz PN-EN
ISO 14001:2005, w zakresie lecznictwa szpitalnego w oddziatach szpitalnych, lecznictwa
ambulatoryjnego w  poradniach  specjalistycznych i podstawowej opieki zdrowotnej,
ratownictwa medycznego, pracowni diagnostycznych i obrazowych, diagnostyki
laboratoryjnej i transportu medycznego oraz dziatalnosci administracyjnej.

(dowdd: akta kontroli, str. 2854)

Spotka nie dokonata zmiany w ksiedze rejestrowej w odniesieniu do niefunkcjonujacej,
od 30 czerwca 2014 r., poradni rehabilitacji, co stanowito naruszenie art. 107 ust. 1 ustawy
0 dziafalnosci leczniczej, zgodnie z ktorym, podmiot wykonujacy dziatalnos¢ leczniczg
wpisany do rejestru jest obowigzany zgtasza¢ organowi prowadzacemu rejestr wszelkie
zmiany danych objetych rejestrem, w terminie 14 dni od dnia ich powstania.

Ponadto, stwierdzono rozbieznosci pomiedzy ksiegq rejestrowa!’ Spotki a regulaminem
organizacyjnym'? w zakresie funkcjonowania komérek organizacyjnych's,

W trakcie przeprowadzanych czynnosci kontrolnych™  Warminsko-Mazurski - Urzad
Wojewodzki w Olsztynie przeprowadzit kontrole planowg Spotki w zakresie zgodnosci
wykonywanej dziatalno$ci z przepisami okreslajgcymi warunki wykonywania dziatalnosci
leczniczej oraz z danymi zawartymi w rejestrze podmiotow wykonujacych dziatalnose
leczniczg. W wyniku kontroli zalecono m.in. dokonanie zmian w ksiedze rejestrowe;
w zakresie: wykre$lenia niefunkcjonujacej poradni rehabilitacji, zmiany nazwy komorki
organizacyjnej pn. poradnia podstawowej opieki zdrowotnej na nocna i $wiateczna opieka
zdrowotna z uwzglednieniem faktycznego rodzaju dziatalnosci leczniczej wykonywane;j w tej
komoérce oraz przypisania komorki organizacyjnej pn. dziat rehabilitacji i fizjoterapii
zaktadowi leczniczemu pn. Przychodnia — Centrum Zdrowia Medica.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych dokonano zmiany danych objetych rejestrem
oraz wprowadzono zmiany w Regulaminie organizacyjnym.
(dowod: akta kontroli, str. 82-322, 2215-2217, 4103-4119)

1. Sytuacja finansowa z uwzglednieniem podejmowanych dziatan
restrukturyzacyjnych

1.1. Struktura kapitatu zaktadowego Spotki

Na dzien 30 czerwca 2017r. warto$¢ kapitatu zakladowego wynosita 8.794,3 tys. zt
tj. 879.430 rownych i niepodzielnych akcji, kazda o wartosci nominalnej 10 z{'6. Akcje nie
byly uprzywilejowane.
Wartos¢ kapitatu zaktadowego na koniec 2013 r. wynosita 6.494,3 tys. zt (649.430 akcji),
na koniec 2014 r. 7.294,3 tys. zt (729.430 akcji), na koniec 2015 1. 8.194,3 tys. zt (819.430
akcji) i na koniec 2016 r. 8.194,3 tys. zt (819.430 akgji).

(dowod: akta kontroli, str. 598, 631-635, 4592-4598)

W latach 2014-2017 (do 30 czerwca) trzykrotnie podwyzszano kapitat zaktadowy, emitujac
tacznie 230.000 akcji zwyktych imiennych, ostatnia emisja nastapita w marcu 2017 r.
(dowod: akta kontroli, str. 478, 535, 598, 4580, 4731-4758)

Nowe akcje zostaty pokryte wniesionym przez Powiat Ostrodzki wkiadem pienigznym,
ze wskazaniem przeznaczenia tych srodkéw na sptate wyemitowanych przez Spotke
w 2011 r. obligacji'’:

10 Nr certyfikatu: PCC/PB/0102-0150/C, data rejestracii: 18 wrzesnia 2015 1., data waznosci do 17 wrzesnia 2018 r.

11 Stan na dzien 1 czerwca 2017 1.

12 Stanowigcym zatgcznik nr 26 do uchwaty Nr68/2017 Zarzadu PZOZ w Ostrodzie S.A. z dnia 2 czerwca 2017 r.

13Tj. gabinetow diagnostyczno-zabiegowych.

14 Tj. w dniach 28-29 czerwca 2017 r.

15 Uchwata Nr 79/2017 Zarzadu PZOZ w Ostrodzie S.A. z dnia 19 wrze$nia 2017 r.

16 Na koniec 2016 r. warto$c kapitatu zaktadowego Spotki wynosita 8 194 300,00 i, . 819 430 akgji.

7 W zwigzku z zawarciem w dniu 17 marca 2010 r. umowy programu emisji obligacji pomigdzy PZOZ w Ostrodzie S.A. oraz
Nordea Bank Polska S.A. (obecnie PKO Bank Polski S.A.). Celem emisji obligacji bylo pozyskanie $rodkéw pienigznych
na sfinansowanie lub refinansowanie poniesionych naktadéw inwestycyjnych.

4



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

— serii 006 o wartosci nominalnej 800,0 tys. zt, z ustalonym terminem wykupu 31 grudnia
2014 r.18;
— serii 007 o wartosci nominalnej 900,0 tys. zt, z ustalonym terminem wykupu na dzien
31 grudnia 2015 r."9,;
— serii 004 o wartosci nominalnej 600,0 tys. zt, z ustalonym terminem wykupu na dzien
18 marca 2017 r.2,
(dowdd: akta kontroli, str. 477, 534, 597, 4642-4643, 4731-4758)

W okresie objetym kontrola Spétka dokonata zmiany terminu wykupu obligacji serii 004
o wartosci nominalnej 700, tys. zt, ktorej pierwotny termin wykupu wyznaczony byt
na 18 grudnia 2016 r. Wynegocjowano zmiane terminu sptaty na dwie raty, pierwsza
do 18 grudnia 2016 r. (100,0 tys. z})?!, druga do 18 marca 2017 r. (600,0 tys. zt).
Ostatecznie Spotka wykupita przed terminem wszystkie obligacje. Zmiana terminu wykupu
obligacji podyktowana byta prosbg Starostwa Powiatowego.

(dowdd: akta kontroli, str. 4637-4645, 4575-4582)

1.2. Gospodarowanie nieruchomos$ciami

PZOZ w Ostrodzie S.A. jest whascicielem pieciu nieruchomosci gruntowych, wniesionych
aportem2 w 2006 r. i w 2011 r. o facznej wartosci 1.965,0 tys. zt i powierzchni 2,9895 ha,
oznaczonych wedtug ewidencji gruntow i budynkow obrebu Nr 9 miasta Ostroda jako dziaki
nr 155/4 (1,6153 ha), nr 155/7 (0,6400 ha), nr 261 (0,2536 ha), nr 262/2 (0,1528), nr 156/10
(0,3278 ha).  Nieruchomosci sq  zabudowane budynkami szpitala  zakaznego,
magazynowymi i warsztatowymi.

(dowdd: akta kontroli, str. 998-1021, 2702)

Spotka dzierzawi23 nieruchomosci zabudowane budynkiem szpitala i budynkiem przychodni
zdrowia, potozone w obrebie Nr9 i 8 miasta Ostrody, oznaczone w ewidencji gruntow
i budynkow jako dziatki nr 155/6 o powierzchni 0,9301 ha i nr146/5 o powierzchni
0,5723 ha. Wtascicielem dzierzawionych nieruchomosci jest Powiat Ostrodzki. Zostaty
oddane w dzierzawe w celu udzielania $wiadczen zdrowotnych oraz na potrzeby
ratownictwa medycznego.

(dowdd: akta kontroli, str.1022-1040)

1.3. Plan finansowy

W okresie 2016-2017 r. Zarzad Spotki sporzadzat plany finansowe oraz plany inwestycyjne,
zgodnie z §3 ust. 4 pkt7 Regulaminu Zarzadu PZOZ w Ostrodzie S.A., ktore byly
zatwierdzane przez Rade Nadzorczg na podstawie art. 382 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. Kodeks spotek handlowych?* oraz art. 23 ust. 2 pkt 3 Statutu Spotki.

(dowod: akta kontroli, str. 15-25, 64-76, 393-426, 5030-5039)

Przeprowadzano na biezaco analizy kosztow rodzajowych i monitorowano stan realizacji
ww. planow w celu dokonywania koniecznych zmian. Wszelkie zmiany omawiane byty przed
zatwierdzeniem na posiedzeniach Rady Nadzorczej i wynikaty przede wszystkim ze wzrostu
kosztow lekow?, materiatbw medycznych, jednorazowego sprzetu medycznego, a takze
niektorych ustug obcych oraz wynagrodzen pracownikow z powodu podwyzszenia

18 Uchwala Nr127/2014 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy PZOZ w Ostrédzie S.A. z dnia
22 pazdziernika 2014 r. w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego PZOZ w Ostrodzie S.A. w drodze emisji nowych akciji
i zmiany art. 8 ust. 2 Statutu PZOZ w Ostrodzie S.A.

19 Uchwata Nr 151/2015 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy PZOZ w Ostrédzie S.A. z dnia 14 listopada
2015 1. w sprawie podwyzszenia kapitatu zakladowego PZOZ w Ostrodzie S.A. w drodze emisji nowych akgji i zmiany art. 8
ust. 2 Statutu PZOZ w Ostrodzie S.A.

2 Jchwata Nr 169/2017 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy PZOZ w Ostrodzie S.A. z dnia 23 marca
2017 r. w sprawie podwyzszenia kapitalu zakladowego PZOZ w Ostrodzie S.A. w drodze emisji nowych akcji i zmiany art. 8
ust. 2 Statutu PZOZ w Ostrodzie S A.

21 Dnia 16 grudnia 2016 r. zawarty zostat aneks nr 1 do porozumienia z dnia 19 pazdziernika 2011 r. pomiedzy Spétka oraz
PKO Bank Polski S.A., przy udziale Powiatu Ostrodzkiego zobowiazujacy Spotke do wykupu jednej obligacji serii 004
o wartosci nominalnej 100,0 tys. zt.

2 Umowy przeniesienia prawa wiasnosci: Akt notarialny Repertorium ANr 1313/2006 i Akt notarialny Repertorium A Nr
2142111.

2 Na podstawie umowy dzierzawy z dnia 3 lipca 2006 r. ze zm. i umowy dzierzawy z dnia 23 listopada 2016 .

2Dz U.z2017 r. poz. 1577.

2 Wzrost wartosci umowy z NFZ na programy lekowe.
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minimalnego wynagrodzenia zaprace? oraz wynagrodzen pielegniarek i potoznych
od 1 wrze$nia 2015 r.7".
(dowod: akta kontroli, str. 393-432, 2837, 2840-2844, 5030-5039)

1.4. Realizacja przychodow

W latach 2014-2016 przychody ogdtem Spotki utrzymywaly tendencje wzrostows i wynosity
odpowiednio: 35.7458tys.zt w 2014 r., 38.0509tys.zt w 2015+ i 39.283,6tys. zt
w2016 r. Natomiast wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r. Spotka osiagneta przychody
w wysokosci 18.661,3 tys. zt.

(dowod: akta kontroli, str. 476, 533, 596, 630, 634-635)

Najwiekszy udziat w przychodach ogotem stanowity przychody z tytutu sprzedazy produktow
i ustug, ktore wynosity w 2016 r. 38.536,1 tys. zt i byty wyzsze, w porownaniu do 2015 .,
0 5% oraz 0 10% w poréwnaniu do 2014 r. W strukturze tych przychodow najwiekszy udziat
97% miaty srodki finansowe pochodzace z dziatalnosci medycznej, w tym 33.979,6 tys. zt
w2014, 35.705,3 tys. zt w 2015 1.1 37.394,7 tys. ztw 2016 r.

W przychodach z dziatalnosci medycznej dominowaty przychody uzyskane z tytutu
udzielania Swiadczen zdrowotnych, na podstawie umow zawartych z Warminsko-Mazurskim
Oddziatem Narodowego Funduszu Zdrowia?, ktére w 2016 r. wyniosty 35.696,5 tys. zt
i stanowity 92,63% przychodow. W poréwnaniu do 2015 r. wzrosty 0 5%, a w poréwnaniu
do2014r. o 9%. Wzrost wynikat m.in. ze sfinansowania $wiadczen zdrowotnych
wykonanych ponad limit okreSlony w umowach oraz realizacji programow lekowych
od trzeciego kwartatu 2015 r.2,

Przychody z tytutu udzielania $wiadczen zdrowotnych, niefinansowanych przez
WMOW NFZ, wyniosty w2016 r. 1.698,2 tys. zti byly wyzsze, w porownaniu do 2015r.,
07%, a w porownaniu do 2014 r. 0 43%. Wzrost spowodowany byly przede wszystkim
realizacjg projektu® finansowanego ze $rodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego
2009-2014 i budzetu panstwa wramach Programu PL13 ,Ograniczenie spotecznych
nierowno$ci w zdrowiu” oraz realizacjg $wiadczen zdrowotnych innych niz finansowane
ze $rodkow publicznych?',

W 2016 r. odnotowano spadek pozostatych przychodow operacyjnych, w poréwnaniu
do 2015 ., 0 41%, z kwoty 1.231,4 tys. zt do kwoty 732,6 tys. zt, oraz wzrost w poréwnaniu
do 2014 r. 0 4%.

W badanym okresie odnotowano spadek przychodow finansowych o 6% w 2016,
w porownaniu do 2015r. i 0 41% w poréwnaniu do 2014 r., ktére wyniosty odpowiednio:
251 tys. zt, 15,8 tys. zti 14,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 3997-4000, 4434-4435, 4086-4102, 4575-4582)

Przychody z tytutu najmu wolnych powierzchni wyniosty w 2016 1. 1.065,2 tys. zt i byly
wyzsze niz w 2015r. 0 37,8 tys. zt (4%) i w porownaniu do 2014 r. o 82,0 tys. zt (8%).
Natomiast w 2017 r. (do 30 czerwca ) wyniosty 446,2 tys. zi.

(dowod: akta kontroli, str. )
Stawki czynszu ustalone w pieciu umowach najmu powierzchni uzytkowej i jednej umowie
dzierzawy gruntu byly nizsze od obowigzujacych od 1 stycznia 2016 r. minimalnych
stawek®, ustalonych przez Gming Miejskg Ostroda zarzadzeniem nr 149/2015 Burmistrza
Miasta Ostroda z dnia 23 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia minimalnych stawek czynszu

% Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 11 wrze$nia 2015 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
w2016 r. (Dz. U. 22015 r. poz. 1385). Minimalne wynagrodzenie za prace wynosito od dnia 1 stycznia 2016 r. 1.850,00 zt.

27 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogolnych warunkow uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1146, ze zm.), Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 14 pazdziernika 2015r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ogdinych warunkéw umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. poz.
1628).

% Zwany dalej WMOW NFZ lub Fundusz.

2 Program lekowy — leczenie przewleklego wirusowego zapalenia watroby typu C terapig bezinterferonowa,

% Pn. ,Program profilaktyki chorob ukladu oddechowego z zwiazanych z uzaleznieniem od nikotyny w powiecie ostrodzkim —
szansg na ograniczenie spotecznych nierownosci w zdrowiu’, realizowany na podstawie porozumienia z dnia 29 maja 2015 .
z Powiatem Ostrodzkim. Przychody z tego tytutu wyniosty w 2015 r. 287,7 tys. zt iw 2016 r. 358,0 tys. zt.

31 W tym m.in. w zakresie diagnostyki obrazowej i laboratoryjnej (w 2014 1. 1.052,3 tys. zt, w 2015 1. 1.123,8 tys. zt i w 2016 r.
1.130,4 tys. z{) oraz w poradniach i oddziatach (w 2014 r. 138,6 tys. zt, w 2015 1. 181,6 tys. zti w 2016 1. 209,8 tys. zt).

% Za dzierzawe gruntu o tym samym przeznaczeniu oraz wynajmu lokali i budynkow w tej samej lokalizagji.
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za dzierzawe gruntéw oraz minimalnych stawek czynszu za najem lokali uzytkowych
i garazy, stanowigcych wtasnos¢ Gminy Miejskiej Ostroda. Przyczyng braku dziatan w celu
podwyzszenia stawki czynszu od 2008 r. byly do$wiadczenia z lat ubiegtych, ktore jak
wyjasniono ,spowodowaty protesty sktadane przez Najemcow i Dzierzawcow w Starostwie
Powiatowym i Urzedzie Miasta’.

W okresie objetym kontrola nie dokonywano waloryzacji stawki czynszu, poniewaz
$rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpeyjnych ogotem w 2014 r., w stosunku
do 2013 r., wyniost 100,0 i ceny pozostaty na takim samym poziomie, a w 2015 r., w relacji
do 2014 r., wyniost 99,1 (spadek cen o 0,9%)%, natomiast w 2016 r. wyniost 99,4 (spadek
cen 0 0,6%)*.

(dowdd: akta kontroli, str. 2650-2694)

Naleznosci Spotki, wedtug stanu na koniec 2016 r., wyniosty 3.109,3 tys. zt (w tym z tytutu
dostaw i ustug 3.090,8 tys. zl) i byly wyzsze, niz na koniec 2015 1. 0 305,5 tys. zt (11%)
i 2014 r. 0 888,1 tys. zt (40%).
Na koniec 2016r. taczna kwota naleznosci przeterminowanych wyniosta 26,3 tys. zt.
Dokonano odpisu aktualizujgcego warto$¢ naleznosci w kwocie 21,9 tys. zt.
Windykacja naleznosci prowadzona byta w Dziale finansowo-ksiegowym, a obstuga prawna,
polegajaca na zastepstwie prawnym przed sadami oraz innymi instytucjami, zlecana byta
podmiotowi zewnetrznemu. Podejmowane dziatania byly jednak bezskuteczne z powodu
braku kontaktu z dtuznikami.

(dowod: akta kontroli, str. 4431-4493)

1.5. Realizacja kosztow

W latach 2014-2016 koszty ogotem Spotki utrzymywaly tendencje wzrostowg i wynosity
odpowiednio: 36.8236tys.zt w 2014r., 38.370,1tys.zt w 2015r. i 39.928,6 tys. zt
w 2016 r. Natomiast wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r. koszty Spotki ogotem wyniosty
20.348,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 476, 533, 596, 630, 4499)

Najwiekszy udziat w kosztach ogotem mialy koszty dziatalnosci operacyjnej (99,1%), ktore
w 2016 r. wyniosty 39.553,6 tys. zt i byly wyzsze w porownaniu do 2015 . 0 1.589,5 tys. zt
(4%) oraz w porownaniu do 2014 r. 0 3.188,6 tys. zt (9%). Wedtug stanu na 30 czerwca
2017 r. wyniosty 20.164,4 tys. zt.

W strukturze kosztow rodzajowych najistotniejsze pozycje stanowity:

— ustugi obce, ktore w 2016 r. wyniosty 16.097,8tys. zt i stanowity 41%, w stosunku
do 2015 r. zwiekszyty si¢ o 803,0 tys. zt (5%), a w stosunku do 2014 r. 0 8543 tys. zt
(6%), wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r. wyniosty 7.966,2 tys. zt, (. 48% wykonania
planu);

— wynagrodzenia, ktore w 2016 r. wyniosty 10.340,8 tys. zt i stanowity 26%, w stosunku
do 2015 r. zwigkszyly sie 0 739,7 tys. zt (8%) oraz w stosunku do 2014 r. 0 927,2 tys. zt
(10%), wedtug stanu na 30 czerwca 2017r. wyniosty 5.394,9tys.zt, (tj. 51,6%
wykonania planuy);

— zuzycie materiatow, ktore w 2016 r. wyniosto 8.354,1 tys. zt i stanowito 12%, w stosunku
do 2015r. zwigkszylo sie o 3151 tys.zt (4%) oraz w stosunku do 2014r.
01.989,5 tys. zt (31%), wediug stanu na 30 czerwca 2017 r. wyniosty 4.535,2 tys. zt,
(tj. 51,3% wykonania planu).

Pozostate koszty operacyjne w 2016 r. wyniosty 163,6 tys. zt i stanowity 0,4% kosztow
ogotem. W poréwnaniu do 2015r. byly wyzsze o 40,7 tys. zt (33%), a w porownaniu
do 2014 r. wyzsze o 51,0 tys. zt (45%). Wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r. wyniosty
73,8 tys. zt.

Koszty finansowe utrzymywaty tendencje spadkowa i stanowity 0,5% kosztow Spotki
ogotem. W 2016 r. wyniosty 211,5 tys. zti w porownaniu do 2015 r. byly nizsze o 71,7 tys. zt

3 Zgodnie z Komunikatem Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego z dnia 15 stycznia 2016 r. w sprawie $redniorocznego
wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogotem w 2015 r.
3 Zgodnie z Komunikatem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 13 stycznia 2017 . w sprawie $redniorocznego
wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogotem w 2016 .
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(25%), a w poréwnaniu do 2014r. byly nizsze o 134,6tys. zt (39%). Wedtug stanu
na 30 czerwca 2017 r. wyniosty 109,8 tys. zt. Obejmowaty m.in. odsetki od wyemitowanych
obligacji wiasnych oraz odsetki publiczno-prawne za zwioke w zaptacie zobowigzan

budzetowych®,
(dowod: akta kontroli, str. 476, 533, 596, 4499, 4502, 4517-4518, 4581)

Koszty z tytutu odsetek zaptaconych od wyemitowanych obligacji, w badanym okresie,
wyniosty tacznie 864,8tys.zt, w tym w 2014r. 3334 tys.zt, w 2015r. 2515tys. zt,
w2016 1. 210,7 tys. zti w 2017 r. (do 30 czerwca) 69,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli, str. 4646-4649)

1.6. Zobowiazania i rezerwy na zobowigzania

Stan zobowigzan ogétem, w tym rezerw na zobowiazania, na dzien 30 czerwca 2017 r.
wyniost 11.751,5 tys. zt. Natomiast na koniec grudnia 2016 r. wzrést do 13.300,3 tys. zt i byt
wyzszy, w porownaniu do konca grudnia 2015r., 0 47,3 tys. zt (0,4%), a w porownaniu
do 2014 r. byt nizszy 0 569,7 tys. zt (4%).

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2017 r. stan zobowiazan ogotem wynidst 7.725,8 tys. zt,
w tym zobowigzania dtugoterminowe 4.600,0 tys.zt (100% kredyt) i krotkoterminowe
3.125,8tys. zt, w tym z tytutlu dostaw i ustug o okresie wymagalnosci do 12 miesiecy
2.633,1 tys. zt oraz z tytutu podatkow, ubezpieczen i innych $wiadczen 4927 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity zobowigzania wymagaline.
(dowod: akta kontroli, str. 474-475, 531-532, 593-595, 633)

Zobowigzania diugoterminowe wobec PKO BP S.A. z tytutu emisji dtuznych papierow
wartosciowych, wediug stanu na 31 grudnia 2016 r., wynosity 5.200,0 tys. zt, 4.600,0 tys. zt
na koniec grudnia 2015 r. oraz 5.300,0 tys. zt na koniec grudnia 2014 r.

W marcu 2017 r. Spitka wykupita obligacje serii 004 o wartosci nominalnej 600,0 tys. zt,
ze srodkow pochodzacych z podwyzszenia kapitatu zaktadowego®, wniesionego wktadem

pienieznym przez Powiat Ostrodzki
(dowad: akta kontroli, str. 474-475, 531-532, 593-595, 633, 4750-4758)

Wartos¢ zobowigzan zabezpieczonych na majatku Spotki, w latach 2014-2015, wynosita
7.855,4 tys. zt, w tym na aktywach obrotowych do 1.500,0 tys. zt oraz na aktywach trwatych
6.355,4 tys. zt. W 2016 r. warto$¢ tego rodzaju zobowiazan zmniejszyta sie i na koniec
2016 r. wyniosta 2.400,0 tys. zt, w tym do 1.900,0 tys. zt na aktywach obrotowych oraz
na aktywach trwatych 500,0 tys. L.

(dowod: akta kontroli, str. 4764-4765)

Dnia 12 kwietnia 2017 r. Spotka zawarta umowe kredytowg® w kwocie 4.600,0 tys. zt,
z okresem karencji w splacie kapitatu do dnia 29 czerwca 2018r., na dokonanie
wczesniejszego wykupu wszystkich wyemitowanych obligacji w terminie do 18 kwietnia
2017 r. Sptate zobowigzan zabezpieczono m.in. podpisaniem umowy wsparcia pomiedzy
Spotka, PKOBP S.A. oraz Powiatem Ostrodzkim®, obcigzeniem hipotekg umowng
do kwoty 6.900,0 tys. zt nieruchomo$ci gruntowej zabudowanej budynkami uzytkowymi
(dziatka nr 155/7), stanowigcej wiasno$¢ Spotki oraz ustanowieniem zastawu rejestrowego
na wierzytelnosci pienieznej z tytulu realizacji umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju leczenie szpitalne z dnia 28 grudnia 2010 ., ze zm.%.

(dowdd: akta kontroli, str. 4750-4758)

% W okresie 2016-2017 (do 30 czerwca) odsetki cywilnoprawne uwzgledniajace termin powstania zobowiazania stanowigcego
podstawe naliczenia odsetek wyniosty 113,92 zt, a odsetki publiczno-prawne 716,04 zt.

% W drodze wyemitowania 60.000 szt. akcji zwyktych imiennych nowej serii.

% Uchwata Nr 171/2017 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy PZOZ w Ostrodzie S.A. z dnia 23 marca
2017 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie uméw kredytowych w rachunku biezacym i kredytu diugoterminowego oraz
zgody na obciazenie hipotekq nieruchomosci.

% Zawierajgca zobowigzanie Powiatu Ostrodzkiego do podwyzszenia kapitalu zakladowego Spotki, wnoszenia doplat
do Spotki w wysoko$ci zapewniajacej terminowa splate kredytu oraz spelniajaca wymogi o$wiadczenia patronackiego.

% Umowa nr 14-00-01543-17-19/14-00-01543-11/015/03/01/SZP.
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Spotka posiadata przyznany limit kredytowy w rachunku biezacym w wysokosci 1 min z,
ktory na koniec kazdego roku w okresie 2014 - 2016 i wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r.
nie byt wykorzystany.

(dowdd: akta kontroli, str. 468, 525, 586, 4764)

1.7. Zatrudnienie i wynagrodzenia

W badanym okresie $rednie zatrudnienie (w osobach) w PZOZ w Ostrodzie S.A. wynosito
w2014 r. 256,25, w 2015 r. 267,67 oraz w 2016 r. 257,50. Najliczniejszg grupg zawodowg
sposrod pracownikow byt personel medyczny ze $rednim wyksztalceniem medycznym.
Wtej grupie liczba etatow do ogétu zatrudnionych w badanym okresie wynosita
odpowiednio: 62,25%, 61,54%, i 60,90%, natomiast zatrudnienie lekarzy wynosito 0,4%
w2014 ., 1,92% w 2015 .1 1,97% w 2016 r.40 Zatrudnienie w administracji Spotki wynosito
18 0sob w 2014 r., 17 osoéb w2015, i 23 osoby w2016 1., co stanowito odpowiednio:
7,23%, 6,54% oraz 9,09% tacznego zatrudnienia w jednostce.

(dowdod: akta kontroli, str. 2949, 4566, 4762)

Koszty wynagrodzen ogotem, wraz z pochodnymi, w latach 2014-2016 miaty tendencje
wzrostowg i ksztattowaly sie na poziomie 11.1124tys.zt w 2014 r., 11.365,7 tys. zt
w2015 1. oraz 12.228,3 tys. zt w 2016 r. Udziat tych kosztow w kosztach ogotem wynosit
odpowiednio: 31%, 30% i 31%.

Koszty wynagrodzen ogotem wynosity:

- w2014 r. 94136 tys. zl, co stanowito 26% kosztow ogotem, w tym wynagrodzenia
osobowe 8.783,8 tys. zt i bezosobowe 629,8 tys. zt;

- w 2015 1. 9.601,2tys. zt, co stanowito 25% kosztow ogétem, w tym wynagrodzenia
osobowe 9.165,1 tys. zti bezosobowe 436,1 tys. zt;

— w 2016 r. 10.340,8 tys. zt, co stanowito 26% kosztow ogotem, w tym wynagrodzenia
osobowe 9.825,9 tys. zt i bezosobowe 514,9 tys. Z!.

Koszty pochodnych wynosity odpowiednio: 1.698,8 tys. zt, 1.764,5 tys. zti 1.887,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 4566)

Srednie roczne wynagrodzenie brutto na jednego pracownika nieznacznie wzrosto z kwoty
34,3 tys. zt w 2014 r. do 35,6 tys. zt w 2015 ., tj. 0 1,3 tys. zt (4%) i do kwoty 38,2 tys. zt
w2016, tj. 39tys.zt (11%) w poréwnaniu do 2014 r. Podobnie $rednie miesigczne
wynagrodzenie brutto na jednego pracownika ulegto niewielkiemu wzrostowi z 2,9 tys. zt
w2014 r.do 3,0 tys. ztw 2015 r.ido 3,2 tys. ztw 2016 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 4566)

Srednie miesieczne wynagrodzenie w poszczegdlnych grupach pracowniczych wynosito:

— lekarze zatrudnieni na umowe o prace — 2,5tys.zt w 2014, 35tys. zt w 2015r.

i3,5tys. ztw 2016,

— inny personel z wyzszym wyksztatceniem*! — 3,6tys. zt w 2014 r., 3,8 tys. zt w 2015

i4,3tys. ztw 2016,

— personel medyczny ze S$rednim wyksztatceniem*? — 31tyszt w 2014r, 33tys. zt

w2015r.i3,6tys. ztw 2016,

— inny $redni personel® — 2,0 tys. ztw 2014 r., 2,1 tys. zt w 2015r.i2,1 tys. zt w 2016 .,

— inny / nizszy personel medyczny* — 1,8 tys. zt w 2014 r,, 18 tys. ztw 2015 1. i 1,9 tys. zt

w2016 r.,

— pracownicy administracji — 4,4tys.zt w 2014r, 44tys.zt w 20151, i 4,3 tys. zt

w2016,

— pracownicy obstugi — 2,3 tys. ztw 2014 r., 2,3 tys. 2 w 2015 .1 2,3 tys. zt w 2016 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 4567)

Pracownikom Spotki w latach 2014-2016 wyptacono premie w facznej kwocie 295,5 tys. zt,
w tym: 78,7 tys. zt w 2014 r, 1124 tys.zt w 2015r. i 1044 tys. zt w 2016 r. System

4 Na podstawie umowy o prace Spotka zatrudniata jednego lekarza w 2014 r., pieciu lekarzy w 2015 r. oraz pieciu w 2016 .
41 W tym, m.in.: pielegniarki z wyzszym wyksztatceniem, diagnosci laboratoryjni, farmaceuci, fizjoterapeuci.

2 W tym, m.in.: pielggniarki ze $rednim wyksztalceniem, technicy: analityki medycznej, elektroradiologii i farmaceutyczni.
W tym, m.in. sekretarki medyczne, opiekunki medyczne, rejestratorki.

4“4W tym: m.in. gipsiarz, sprzataczki.
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premiowania zostat okreslony w regulaminie wynagradzania. Premia nie miata charakteru

roszczeniowego.
(dowod: akta kontroli, str. 59-63, 4569)

W okresie 2016-2017 (do 30 czerwca) Spotka wyptacata terminowo wynagrodzenia z tytutu
umow o prace wraz z pochodnymi.
(dowdd: akta kontroli, str. 4570-4571)

W badanym okresie koszty ustug medycznych, w ramach tzw. kontraktow, wyniosty m.in.:

— kontrakty lekarskie — 8.900,8 tys. zt w 2014 ., 8.900,2 tys. zt w 2015 ., 9.179,3 tys. zt
w 2016 r. i do 30 czerwca 2017 r. 4.576,6 tys. zt;

— kontrakty pielegniarskie - 1.566,3tys.zt w 2014r, 15617tys.zt w 2015r,
1.818,2 tys. zt w 2016 r. i do 30 czerwca 2017 r. 912,5 tys. zk;

— kontrakty w ramach ustug ratownictwa medycznego - 1.301,7tys.zt w 2014r,
1.303,7 tys. ztw 2015 r., 1.249,8 tys. zt w 2016 r.ido 30 czerwca 2017 r. 577,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 4501-4504)

W latach 2016-2017 (do 30 czerwca) Spotka przeprowadzita 10 postepowan konkursowych
na udzielanie $wiadczen zdrowotnych przez lekarzy® i pielegniarki‘s oraz petnienie dyzurow
w oddziatach?’ i petnienie funkcji ordynatora oddziatu ginekologiczno-potozniczego.

(dowdd: akta kontroli, str. 3481)

W latach 2016-2017 (do 30 czerwca) 109 lekarzy (osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢
gospodarcza i wykonujace zawdd medyczny w ramach praktyki lekarskiej) udzielato
$wiadczen zdrowotnych* na rzecz pacjentow Spotki. Laczne koszty wykonanych $wiadczen
wyniosty 13.752,9 tys. zt, w tym 9.179,3 tys. zt w 2016 r. i 4.573,6 tys. zt w 2017 r. (do 30
czerwca).

Osiagniete wynagrodzenia w ramach prywatnej praktyki lekarzy specjalistow w badanym
okresie wynosity od 3,3 tys. zt do 536,7 tys. zt, w tymod 7,8 tys. zt do 359,5 tys. zt w 2016 r.
iod 3,3tys. zt do 177,1 tys. zt w 2017 r. (do 30 czerwca). Srednie wynagrodzenie lekarzy
specijalistow uzyskane w badanym okresie wyniosto 210,1tys. zt, 1519 tys. zt w 2016 r.
oraz 73,9 tys. zt w 2017 r. (do 30 czerwca).

Wynagrodzenia w ramach prywatnej praktyki lekarzy bez specjalizacji lub w trakcie
obywania specjalizacji wynosity od 1,1tys.zt do 1957 tys. zt, w tym od 3,1tys. zt
do 138,3 tys. zt w 2016 1. i od 1,1 tys. zt do 57,4 tys. zt w 2017 r. (do 30 czerwca). Srednie
wynagrodzenie uzyskane w badanym okresie wyniosto 49,2 tys. zt, 42,6 tys. zt w 2016 r.
i 18,7 tys. zt w 2017 r. (do 30 czerwca).

(dowdd: akta kontroli, str. 4501-4503, 3499-3505)

W Spotce wprowadzono rozwigzania polegajace na powigzaniu efektow ekonomicznych
komorek organizacyjnych (poszczegdlnych oddziatow Szpitala) z poziomem wynagradzania
lekarzy specjalistow udzielajacych $wiadczen zdrowotnych oraz lekarzy petnigcych funkcje
ordynatora.

Umowy z ordynatorami poszczegélnych oddziatbw oraz lekarzami specjalistami
na udzielanie $wiadczen zdrowotnych umozliwialy udzielajgcemu zamowienie renegocjacije
warunkow finansowych w przypadku niezrealizowania w danym oddziale limitu punktowego
okreslonego umowa przez WMOW NFZ, w kolejnych trzech miesigcach.

(dowod: akta kontroli, str. 3648-3991)

W celu zracjonalizowania kosztow prowadzonej dziatalnosci, Spotka w okresie objetym
kontrolg, probowata zmieni¢ organizacje dyzurow medycznych w oddziatach zabiegowych.

% W tym, w zakresie poloznictwa i ginekologii, w Ambulatorium Izby Przyje¢, Oddziale Anestezjologii i Intensywnej Terapii
i na Bloku Operacyjnym.

4 W tym, z zakresu pielegniarstwa operacyjnego oraz pielegniarstwa anestezjologicznego.

W tym m.in. w Oddziale Chirurgii Urazowo-Ortopedycznej, w Ambulatorium Izby Przyje¢, w specjalistycznym Zespole
Wyjazdowym Ratownictwa Medycznego.

% W poszczegolnych komorkach organizacyjnych zakladow leczniczych Spotki, stuzacych zachowaniu zdrowia, ratowaniu
przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz innych dziatan medycznych.

10



Ustalone
nieprawidtowosci

Zmiana miata polega¢ na petnieniu przez lekarzy dyzuru taczonego miedzy oddziatami®,
jednak nie doszta do skutku.
(dowdd: akta kontroli, str. 4120-4122, 4529)

Postanowienia zawartych umoéw na udzielanie $wiadczen zdrowotnych (tzw. kontrakty)
ztrzema lekarzami®® zobowigzywaty do udzielania $wiadczen w jednoczesnym czasie
wroznych komorkach organizacyjnych Spotki z prawem uzyskania dodatkowego
wynagrodzenia za kazdego przyjetego pacjenta w Izbie Przyjec.
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze pomimo wielu préb zabezpieczenia Izby Przyje¢ w godzinach
7:00-15:00 nie udato sie pozyska¢ lekarza na to stanowisko. W zwigzku z brakiem obsady
zostaly podjete rozmowy z osobami obecnie udzielajacymi $wiadczenia zdrowotne
na oddziatach. Lekarze nie zgodzili si¢ na zabezpieczenie 1zby Przyje¢ w ramach zawartych
uméw, ale po negocjacjach zgodzili sie, ze beda wykonywa¢ badania za dodatkowe
wynagrodzenie.

(dowod: akta kontroli, str. 4120-4122, 4199-4240, 3324-3419)

1. W PZOZ w Ostrodzie S.A. nie utworzono ZFSS, nie naliczano odpiséw oraz nie
odprowadzano sktadek na wyodrebniony rachunek bankowy, co stanowito naruszenie art. 3,
art. 5 oraz art. 6 ust. 2 ustawy o z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen
socjalnych®', pomimo Zze Fundusz jest obligatoryjnie tworzony przez pracodawcow
zatrudniajacych na dzien 1 stycznia 2017 r. co najmniej 50 pracownikow w przeliczeniu
na petne etaty.

W 2003 r. do obowigzujacego wowczas Regulaminu wynagradzania wprowadzono zmiany
dotyczace rezygnacji z tworzenia Funduszu, co zostato uzgodnione z osobg wystepujaca
jako przedstawiciel zatogi, ktorej poprawnosci wyboru na te funkcje nie potwierdzono
w wynikach kontroli Parstwowej Inspekcji Pracy®?, czym spowodowano nieskuteczne
zwolnienie si¢ pracodawcy z obowigzku tworzenia ZFSS i dokonywania corocznych
odpisow na wydzielone konto.

PIP po przeprowadzeniu kontroli w pierwszym kwartale 2017 r. sformutowata wnioski
pokontrolne dotyczace m.in. przestrzegania przepisow w zakresie tworzenia i naliczania
odpiséw na ZFSS oraz terminowego odprowadzania sktadek na rachunek bankowy
we wskazanych przez ustawodawce terminach. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
whnioski PIP nie zostaty zrealizowane, pomimo podijecia dziatan w tym zakresie®.

Bezposrednigq przyczyng nieutworzenia ZFSS, jak wyjasniono, byla trudna sytuacja
finansowa Spotki, a plan finansowy na 2017 r. nie przewidywat jego utworzenia.

W ocenie NIK skutkowato to pozbawieniem pracownikéw PZOZ w Ostrodzie S.A.
mozliwosci korzystania ze $wiadczen w ramach dziatalnosci socjainej.
(dowdd: akta kontroli, str. 59-63, 2062-2214)

Zarzad PZOZ w Ostrédzie S.A., Uchwatg Nr 80/2017 z dnia 20 wrze$nia 2017 r., podjat
decyzje o utworzeniu ZFSS z dniem 1 pazdziemika 2017 r., a wraz z nim dokonania zmiany
regulaminu wynagradzania oraz okre$lenia zasad i warunkéw korzystania z ustug
i Swiadczen finansowanych z Funduszu, a takze zasad przeznaczania $rodkéw Funduszu
na poszczegolne cele i rodzaje dziatalnosci socjalne;.

(dowdd: akta kontroli, str. 1946-1949)

2. Z oSmioma pracownikami Spotki zawierano umowy cywilnoprawne (zlecenia)
na realizacje zadan innych, niz na zajmowanym stanowisku w ramach stosunku pracy.
Przedmiotowe umowy zlecenia z siedmioma pracownikami nie zawieraty postanowien
w zakresie rozdzielenia obowigzkow wynikajacych ze stosunku pracy oraz zadan
wynikajacych z tych uméw. Ponadto, szczegotowy sposob wykonywania niektorych
czynno$ci, w szczegolnosci zwigzany z dziatalnoscig administracyjno-finansowa, wskazany

#9Np. w oddziale chirurgii urazowo-ortopedycznej oraz chirurgii ogoinej. Zabezpieczenie dyzuru w oddziale
otolaryngologicznym miat réwniez przeja¢ oddziat chirurgii urazowo-ortopedycznej lub oddziat ginekologiczno-potozniczy.

5 Kontroli poddano kontrakty zawarte z 14 lekarzami, w tym z 9 ordynatorami oddziatow.

51 Dz.U. 2 2016 . poz. 800, ze zm., dalej ustawa o ZFSS.

52 Wystapienie nr rej. 100176-53101-K004-Ws01/17 z 18 kwietnia 2017 r., dalej PIP.

53 Trwaly spotkania i rozmowy ze zwiazkami zawodowymi dotyczace utworzenia Funduszu i ustalenia wysokosci
zmniejszonego odpisu nie zagrazajacego funkcjonowaniu Spotki.
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wumowach Zzlecenia determinowat konieczno$¢ wykonania ich w godzinach pracy
administracji Spotki®.
Koszty z tytutu zawartych umow zlecenia, w okresie od stycznia 2016 r. do 30 czerwca
2017 r., wyniosty tacznie 49,1tys. zt, w tym w 2016 r. 34,8tys.zt, a w 2017 r. (do 30
czerwca) 14,3 tys. zt.

Prezes Zarzadu wyjaénit, ze powodem zawarcia umoéw cywilnoprawnych z wiasnymi
pracownikami byto przeprowadzenie czesciowej reorganizacji struktury zatrudnienia.
Umowy zawarte byly na czas okreslony do momentu dokonania planowanej petnej
reorganizacji i ewentualnej rekrutacji wewnetrznej do prowadzonych zadan, ktore byly
wykonywane w ramach uméw zlecenia.

W ocenie NIK, powyzsze spowodowato niegospodamosc¢ w zakresie zarzadzania srodkami
na wynagrodzenia poprzez dopuszczenie do wykonywania dodatkowych czynnosci,
optacanych tytutem odrebnej umowy, w czasie, w ktérym winny by¢ wykonywane czynnosci
wynikajace z umowy o prace.

(dowod: akta kontroli, str. 3021-3208, 3531-3541)

1.8. Sposob wykorzystania majatku Spotki przez inne podmioty

W dniu 24 kwietnia 2008 r. Rada Nadzorcza PZOZ w Ostrodzie S.A. podjeta uchwate
w sprawie udzielenia zgody na przeprowadzenie przez Zarzad Spotki transakcji majatkowe;
polegajacej na udzieleniu koncesji na roboty budowlane w zakresie zaprojektowania
i wybudowania budynku szpitalnego i administracyjnego. Przestanka dla podjecia decyzji
pozyskania inwestora zastgpczego przez Szpital byt brak $rodkéw finansowych
na inwestycje oraz niewystarczajaca powierzchnia do prowadzenia dziatalnosci. W wyniku
przeprowadzonego przez PZOZ w Ostrodzie S.A. zamoéwienia publicznego, w trybie
przetargu nieograniczonego, w dniu 27 czerwca 2008 r. pomiedzy PZOZ w Ostrodzie S.A.
a konsorcjum dwoch firm zawarto umowe o koncesje na roboty budowlane®. Zgodnie
zumowg Wwykonawca zobowigzat sie m.in. do zaprojektowania jednokondygnacyjnego
obiektu szpitalnego o powierzchni ok. 900 m?, z uwzglednieniem wytycznych okreslonych
przez zamawiajgcego W programie funkcjonalno-uzytkowym, uzyskania niezbednych
pozwolen, dokonania zgtoszen iwykonania robot budowlanych. Zamawiajacy natomiast
zobowigzat sig m.in. do umozliwienia wykonawcom eksploatacji obiektu przez okres 20 lat
od dnia podpisania umowy, tj. do dnia 27 czerwca 2028 r., z zastrzezeniem, iz z czesci tego
budynku (nie mniejszej niz ok. 300 m?) bedzie korzystata Spotka dla celow wiasne
dziatalnoSci.
Zgodnie z § 6 ust. 2 umowy o koncesje na roboty budowlane, w okresie realizacji robot
budowlanych zamawiajacy przyznat koncesjonariuszowi prawo do dysponowania czescig
jego nieruchomosci gruntowej o powierzchni 1,15 ha za czynsz roczny okreslony w § 7
umowy, tj. 0,66 zt za 1 m? powierzchni tej czesci. Po zakohczeniu robét budowlanych strony
miaty na nowo okreslic powierzchnie czesci nieruchomosci gruntowej oddanej wykonawcom
do korzystania odpowiednio do powierzchni wybudowanego obiektu. Spotka nie byta
w posiadaniu tego dokumentu.

(dowdd: akta kontroli, str. 2522-2567)

1.9. Wynik finansowy Spotki

W badanym okresie wynik finansowy Spotki w poszczegolnych latach ksztattowat sie
nastepujaco: w 2014 r. poniesiono strate netto w kwocie 1.104,3 tys. zt, w 2015 . strate

5 Np. Sprawdzanie pod wzgledem merytorycznym faktur i rachunkéw wystawianych przez lekarzy, pielegniarki, ratownikow
medycznych, technikow radiologii, fizjoterapeutow, itp. $wiadczacych ustugi zdrowotne, polegajgce na: biezacym odbieraniu z
sekretariatu Spotki w uzgodnionych terminach faktur i rachunkow zwigzanych z przedmiotem umowy, przekazywaniu
sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym w uzgodnionych terminach wspomnianych dokumentow finansowo-ksiggowych
do dziatu finansowo-ksiggowego w celu ujgcia ich w ewidencji ksiggowej, comiesieczne rozliczanie kwoty wzrostu
wynagrodzen pielggniarek i poloznych; czynno$ci zwiazane z prowadzeniem ksiag rachunkowych Pracowniczej Kasy
Zapomogowo-Pozyczkowej; przygotowanie calosci materiatow i dokumentacji niezbednej do ogloszenia postepowan
konkursowych; uzgadniania pod wzgledem formalno-prawnym z zespotem radcow prawnych procedur konkursowych w tym
projektow umoéw kontraktowych, ogtaszanie postgpowan konkursowych oraz ich finalizowanie wraz z ostatecznym
przedkladaniem do podpisu kierownictwu spotki uméw z kontrahentami wybranymi do wykonywania $wiadczen zdrowotnych;
nadzor i biezaca aktualizacja zawartych umow kontraktowych z zakresu $wiadczenia ustug zdrowotnych; nadzor i biezaca
aktualizacja dokumentacji zatgczonej do uméw kontraktowych z zakresu $wiadczenia ustug zdrowotnych.

% Umowa zostafa zawarta z konsorcjum dwach firm, tj.: Spolka ,Twoj Dom” Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia”
z siedzibg w Zyweu oraz ,Fresenius Nephrocare Polska Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia” z siedzibg w Poznaniu.
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netto w kwocie 335,0tys. zt i w 2016 r. strate netto w kwocie 625,0 tys. zt. Na koniec
czerwca 2017 r. Spotka osiggneta strate netto w wysokosci 1.686,8 tys. zt.
Poniesiona w 2016 r. strata byta wigksza w stosunku do 2015 r. 0 270,0 tys. zt, tj. 0 87%,
natomiast poniesiona w 2015 r. strata zmniejszyta si¢ w stosunku do 2014 r. 0 769,2 tys. zt,
ti. 0 70%.
Strata za rok obrotowy 2016 i 2015 zostata pokryta z kapitatu zapasowego Spotki®
na wniosek Zarzadu Spotki. Rekomendacija Zarzadu byto aby strata za rok obrotowy 2014 r.
zostata pokryta z kapitatu zapasowego w kwocie 104,3 tys. zt, a z zysku lat nastepnych
w kwocie 1.000,0 tys. z°.
Niekorzystne wyniki finansowe, jak wyjasniono, spowodowane byly przede wszystkim
wysokimi kosztami kontraktow lekarskich, kosztami diagnostyki obrazowej i laboratoryjnej,
kosztami amortyzacji, naprawy sprzetu i aparatury medycznej oraz lekéw i materiatow
medycznych.

(dowod: akta kontroli, str. 476, 533, 596, 630, 4764)

Na podstawie przedtozonych danych dotyczacych przychodow ze sprzedazy, kosztow
dziatalnosci  operacyjnej oraz  wyniku finansowego  poszczegbinych  komorek
organizacyjnych Spotki wynika, ze w 2016 r. 7 oddziatow oraz dwie poradnie poniosto
strate, w tym: oddziat ginekologiczno-potozniczy (-)1.198,7 tys. zt, oddziat chorob
wewnetrznych o profilu kardiologicznym (-)866,2 tys. zt, kliniczny oddziat choréb zakaznych
(-)600,4 tys. zt, oddziat chirurgii urazowo-ortopedycznej (-)330,3 tys. zt, oddziat chirurgii
ogolnej (-)227,9 tys. zt, oddziat pediatryczny (-)109,5tys. zt, oddziat anestezjologii
i intensywnej terapii (-)54,0 tys. zt oraz poradnia chirurgiczna (-)35,4 tys. zt i poradnia
nefrologiczna (-)1,5 tys. zt. Wszystkie ww. komorki organizacyjne réwniez w okresie 2014-
2015 r. ponosity strate na dziatalnosci operacyjnej, z wyjatkiem oddziatu pediatrycznego,
ktory w 2015 r. osiagnat dodatni wynik finansowy (22,4 tys. z1).

Dodatni wynik finansowy na dziatalnosci operacyjnej w 2016 r. osiagnely: oddziat
neonatologiczny (503,4 tys. zt), oddziat otolaryngologiczny (294,2 tys. zt), zespoty
wyjazdowe (tacznie 1.292,8 tys. zt), poradnia nocnej i $wiatecznej opieki zdrowotnej
(261,5 tys. zt), izba przyje¢ (22,5 tys. zt), poradnia chorb zakaznych (98,7 tys. zt), poradnia
kardiologii (57,2 tys. zt), poradnia urazowo-ortopedyczna (46,3 tys. zt), poradnia
ginekologiczno-potoznicza (36,5 tys. zt) oraz dziat rehabilitacji i fizjoterapii (132,4 tys. z).
Wszystkie ww. komorki organizacyjne rowniez w okresie 2014-2015 r. osiggnety dodatnie
wyniki finansowe, z wyjatkiem Izby Przyje¢, ktora w 2014 r. poniosta strate na dziatalnosci
w wysokosci (-)33,2 tys. zt.
W badanym okresie dodatni wynik finansowy na dziatainosci operacyjnej osiagneta rowniez
poradnia nefrologiczna w 2015 r. 35,2 tys. zt, aw 2014 r. 16,4 tys. zt.

(dowod: akta kontroli, str. 4508-4511, 4768-4769)
Wskazniki efektywnosci finansowej Spotki przedstawialy sie nastepujaco:
— wskazniki zyskownosci netto wynosity: (-)3,09 na koniec 2014 r., (-)0,88 na koniec
2015r. i(-)1,59 na koniec 2016 r., wskazniki przyjmowaly wartos¢ ujemna, co wskazuje
na deficytowg efektywnosc finansowa catoksztattu dziatalnosci Spotki;
— wskazniki zyskownosci dziatalnosci operacyjnej Spotki wynosity: (-)3,84 na koniec
2014 r., (-)3,09 na koniec 2015 . i (-)2,65 na koniec 2016 ., co wskazuje na nieefektywnosé
finansowq dziatalnosci operacyjnej Spotki i minimalng poprawe efektywnosci w 2016 r. (bez
uwzglednienia przychodéw i kosztow finansowych);
— wskazniki produktywnosci aktywow Spotki wynosity: (-)6,52 na koniec 2014 r., (-)5,60
nakoniec 2015r. i (-)533 na koniec 2016r, co wskazuje na nieefektywnosc
zaangazowanych aktywow;
— wskazniki biezacej ptynnosci w Spotce wynosity: 1,10 na koniec 2014 r., 1,28 na koniec
20151, i 1,16 na koniec 2016 r., wskazujac na zdolnos¢ do sptaty biezacych zobowiazan
posiadanym majatkiem obrotowym, zachowany wigc zostat poziom bezpieczenstwa
finansowego; wskazniki miescity si¢ w modelowych wielkosciach (tj. w granicach 1,0-2,0);

56 Uchwata Nr 8/2017 Rady Nadzorczej PZOZ w Ostrodzie S.A. z dnia 25 maja 2017 r. i Uchwata Nr 7/2016 Rady Nadzorczej
PZOZ w Ostrodzie S.A. z dnia 25 maja 2016 r.
57 Zgodnie z uchwatg Nr 7/2015 Rady Nadzorczej z dnia 8 czerwca 2015 .
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— wskazniki szybkiej ptynnosci Spétki wynosity: 0,88 na koniec 2014 r., 1,06 na koniec
20151, 10,81 na koniec 2016 r., wskaznik w 2016 r. ulegt pogorszeniu w stosunku do roku
poprzedniego co mogto wskazywa¢ na zagrozenie dla szybkiego regulowania biezacych
zobowigzan Spotki, jednak rozbiezno$¢ miedzy wskaznikiem ptynnosci biezacej i ptynnosci
szybkiej spowodowana byla duzym udziatem zapasoéw w strukturze aktywow obrotowych
w2016 ., ktory byt konsekwencja zakupienia, pod koniec 2016r., duzej partii lekow
potrzebnych do leczenia pacjentow Klinicznego Oddziatu Chordb Zakaznych;
— wskazniki ogolnego zadtuzenia w Spotce wynosity: 65,9% na koniec 2014 r., 63,1%
na koniec 2015 r. i 68,2% na koniec 2016 r., co wskazywato na wysoki stopien pokrycia
majatku kapitatami obcymi.

(dowod: akta kontroli, str. 4519, 556-628)

1.10. Program restrukturyzacji Spotki

W okresie objetym kontrolg Spotka realizowata Plan restrukturyzacji®®. Dziafania
restrukturyzacyjne obejmowaly zamierzenia i propozycje zmian w zakresie dziatalnosci
szpitalnej, organizacji oddziatow szpitalnych, zmniejszenia obsady Zespotdw Ratownictwa
Medycznego, racjonalizowania kosztow dziatalnosci Izby Przyje¢ oraz nocnej i Swigtecznej
opieki zdrowotnej, zmniejszenia poziomu zuzycia lekbw poprzez wtasciwg ich gospodarke
oraz dziatania dotyczace organizacji i funkcjonowania pozostatych komorek organizacyjnych
w zakresie personelu pracowni diagnostycznych, administracji, sekretarek medycznych
i zespotow sprzatajacych, Prosektorium oraz zlecania podmiotom zewnetrznym wybranych
ustug. W planie zafozono, ze wprowadzenie powyzszych dziatah przyniesie w 2014 r.
zmniejszenie kosztow o ok. 200, tys. zt, natomiast w 2015 r., przy zatozeniu wdrozenia
wszystkich dziatan i zamierzen planu, spodziewane obnizenie kosztow szacowano
w zaleznosci od przyjetego wariantu na 750,0 tys. zt, w przypadku wariantu zaktadajacego
jedynie reorganizacje oddziatow oraz na 1.050,0 tys.zt, w przypadku reorganizacji
oddziatbw potaczonej ze zmiang struktury organizacyjnej.

(dowdd: akta kontroli, str.2331-2354)

Spotka realizowata rowniez Wieloletni plan (strategie) funkcjonowania irozwoju PZOZ
w Ostrodzie S.A. na lata 2014-2020%. W dokumencie tym wyznaczono cztery obszary,
tj.. pacjent, procesy wewnetrzne, wiedza i rozwdj oraz finanse, w ramach ktorych okreslono
cele strategiczne, t. odpowiednio: zwiekszenie zakresu $wiadczen zdrowotnych
w granicach zapotrzebowania, poprawe ekonomicznosci zarzadzania Spotka, utrzymanie
statusu szpitala funkcjonujacego w ramach Spdtki jako placowki medycznej o wysokie]
jakosci  udzielanych $wiadczen oraz poprawe efektywnosci finansowej  Spotki,
ze szczegblnym zwroceniem uwagi na efektywno$¢ funkcjonowania Szpitala. W ramach
celow strategicznych wyznaczone zostaly zadania o charakterze ciagtym, jak rowniez
zadania, dla ktorych okreslono termin realizacii.

(dowdd: akta kontroli, str. 2355-2410)

PZOZ w Ostrédzie S.A. posiadat program dostosowania pomieszczen Szpitala do wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie
szczegdlowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia podmiotu
wykonujacego dziatalnos¢ lecznicza®. Program zostat pozytywnie zaopiniowany przez
Warminsko-Mazurskiego  Panstwowego ~ Wojewddzkiego Inspektora  Sanitarnego®'.
Obejmowat dziatania adaptacyjne dotyczace instalacji wentylacyjnej nawiewno-wywiewne;
oraz pomieszczen szpitala, w tym: Izby Przyje¢, zespotu pomieszczen pielegnacyjnych
w oddziatach, oddziatu pofoznictwa i neonatologii, zespotu porodowego, oddziatu
dzieciecego, bloku operacyjnego jak rowniez pomieszczenia pracowni badan
endoskopowych oraz $luzy szatniowej. Zgodnie z art. 207 ust. 1 ustawy o dziatalnosci
leczniczej, Spdtka zostata zobowigzana do spetnienia wymagan dotyczacych pomieszczen
i urzadzen do dnia 31 grudnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 2847-2851)

% Uchwata nr 20/VI111/2014 Rady Nadzorczej PZOZ w Ostrodzie S.A. z dnia 23 grudnia 2014 r.

5 Dokument przyjety uchwata nr 4/VI111/2013 Rady Nadzorczej PZOZ w Ostrodzie S.A. z dnia 12 grudnia 2013 .
60 Dz, U. poz. 739.

61 Decyzja nr E-2.9022.2.3.2017 z dnia 26.07.2017 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W ocenie NIK, istnieje zagrozenie niedochowania terminu w zakresie realizacji czesci
dziatan objetych programem dostosowania, dotyczacych pomieszczen:
- $luz szatniowych - adaptacja pomieszczen w celu uzyskania odpowiednich $luz,
- lzby Przyje¢ - zorganizowanie pomieszczenia do przyjmowania dziecka,
- zespotow pomieszczen pielegnacyjnych w oddziale - zakup ptuczko-dezynfekatorow
dla czesci oddziatow,
- oddziatu pofoznictwa i neonatologii — dostosowanie pokoi trzytoézkowych do wymogow
rozporzadzenia,
- oddziatu dziecigcego — wyposazone pomieszczenia sanitarno-higienicznego w natrysk
dla rodzicow lub opiekunow,
- pracowni badan endoskopowych - przebudowa pracowni endoskopowej w celu
wydzielenia pomieszczenia gabinetu badan drég oddechowych oraz pokoju z wydzielonym
stanowiskiem wybudzeniowym.

(dowod: akta kontroli, str. 2273-2276)

1. Spotka nie zrealizowata w peini programu naprawczego w zakresie zmian dotyczacych
dziatalnosci szpitalnej, w tym:

- redukcji kosztow osobowych poprzez zmniejszenie liczby lekarzy, w czterech z szesciu
oddziatow objetych planems2,

- redukcji kosztow osobowych poprzez zmniejszenie liczby personelu pielegniarskiego
oraz uelastycznienie czasu ich pracy, w trzech z szesciu oddziatéw objetych planem 8,

- prowadzenia dziatah w zakresie zmnigjszenia poziomu finansowania przez NFZ,
w kazdym z dwoch oddziatow objetych planem®,

- prowadzenia dziafah w zakresie zwiekszenia poziomu finansowania przez NFZ,
w dwach z czterech oddziatéw objetych planem®,

- monitorowania wypracowanych nadwykonan, w jednym z czterech oddziatow objetych
planem®,

- pozyskiwania wiekszej liczby pacjentek oraz wyodrebnienie czesci tozek do celow
komercyjnych w jednym z dwoch oddziatow objetych planem®’.

W zakresie zmian organizacyjnych, plan nie zostat zrealizowany m.in. w zakresie
pofaczenia dyzurow lekarzy na oddziatach chirurgii ogdinej oraz chirurgii urazowo-
ortopedycznej, przeksztalcenia ~ miesiecznego  wynagrodzenia  ryczattowego
na wynagrodzenie godzinowe w umowach kontraktowych z lekarzami, jak rowniez redukcii
stawek za godzing zapewnionego dyzuru.

W zakresie funkcjonowania gospodarki lekowej oraz organizacji i funkcjonowania
pozostatych komorek organizacyjnych, takze nie wdrozono pefnego zakresu zmian
przewidzianych w planie.

Stan realizacji planu byt m.in. przedmiotem posiedzenia Rady Nadzorczej
w dniu 12 listopada 2015 r.%, podczas ktérego krytycznie oceniono postepy w realizacii
planu, o czym poinformowano wiasciciela Spotki.

Prezes Zarzadu PZOZ w Ostrédzie S.A. wyjasnit, ze plan restrukturyzacji zostat
opracowany przez poprzedniego Prezesa Zarzadu, aktualnie jest opracowywany nowy plan
restrukturyzacji, jednak ostateczne okreslenie kierunkow oraz charakteru dziatan Spotki
zostanie okreSlone w momencie ustabilizowania si¢ sytuacji prawnej calego systemu
ochrony zdrowia, w szczegdInosci w zakresie sieci szpitali.

62 Plany w tym zakresie dotyczyly 6 oddziatow i zostaly zrealizowane w dwéch oddziatach, tj.: Chirurgii Urazowo-Ortopedycznej
oraz Chordb wewnetrznych o profilu kardiologicznym, natomiast nie zostaly zrealizowane w czterech oddziatach, tj.. Chirurgii
Ogolnej, Otolaryngologicznym, Ginekologiczno — Potozniczym oraz Pediatrycznym.

63 Plany w tym zakresie dotyczyly 6 oddzialow i zostaly zrealizowane w trzech oddziatach, tj.: Anestezjologii i Intensywne;
Terapii, Ginekologiczno — Polozniczym oraz Pediatrycznym, natomiast nie zostaly zrealizowane w trzech pozostatych
oddziatach, tj. Chirurgii Ogélnej, Chirurgii Urazowo-Ortopedycznej oraz Bloku Operacyjnym.

6 Plany w tym zakresie dotyczyly dwoch oddziatow: Chirurgii Ogolnej, Ginekologiczno — Polozniczego i nie zostaly
zrealizowane w zadnym z nich.

8 Plany w tym zakresie dotyczyly czterech oddziatow i zostaly zrealizowane na dwoch z nich, tj.: Otolaryngologicznym
i Klinicznym Chorob Zakaznych, natomiast nie zostaly zrealizowane na oddziatach: Chorob wewnetrznych o profilu
kardiologicznym i Pediatrycznym.

8 Plany w tym zakresie dotyczyly czterech oddziatow i zostaly zrealizowane na oddziatach: Chirurgii Ogolnej,
Otolaryngologicznym, Neonatologicznym, natomiast nie zostaly zrealizowane na Oddziale Anestezjologii i Intensywnej Terapii.
67 Plany w tym zakresie dotyczyly dwoch oddziatow i zostaly zrealizowane na Oddziale Otolaryngologicznym, natomiast nie
zostaly zrealizowane na Oddziale Ginekologiczno — Potozniczym.

8 Protokot nr 7/2015 Posiedzenia Rady Nadzorczej PZOZ w Ostrodzie S.A. w dniu 12 listopada 2015 r.
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W ocenie NIK, opoznienie w realizacji dziatan naprawczych, biorac pod uwage sytuacje
finansowg Spotki, byto postepowaniem nierzetelnym.
(dowdd: akta kontroli, str. 2316-2321)

2. Spotka nie aktualizowata przyjetego planu wieloletniego (strategi) w zwigzku
z zaniechaniem  realizacji dwoch zadan o charakterze ciagtym, polegajacych
na zastosowaniu szczegdtowych zakreséw obowiazkow personelu w celu podniesienia
zadowolenia i wydajnosci pracownikow szpitala® oraz zwiekszenia zaangazowania zatogi
w celu zoptymalizowania kosztow dziatalnosci gospodarczej™, pomimo ze Rada Nadzorcza
zobowigzata Zarzad do jego aktualizacji Uchwatg Nr 4/VI11/2013 z dnia 12 grudnia 2013 r.

Prezes Zarzadu wyjaénit, ze Strategia rozwoju nie podlegata aktualizacji, poniewaz
aktualnie Zarzad Spotki jest na etapie opracowywania nowej strategii, uwzgledniajacej
zmiany zachodzace w systemie ochrony zdrowia. Planowane jest ostateczne okreslenie
kierunkow oraz charakteru dziatan Spétki w momencie ustabilizowania sie sytuacji prawnej
catego systemu.

(dowdd: akta kontroli, str. 2277-2310, 2322-2330, 2355-2410)

1.11. Rozbudowa i modernizacja szpitala Spotki

W latach 2016 - 2017 PZOZ w Ostrodzie S.A. wspétpracowat z Powiatem Ostrodzkim
w zakresie podejmowanych przez Zarzad Powiatu dzialan na rzecz rozbudowy
i modemizacji Szpitala w formie partnerstwa publiczno-prywatnego (dalej: PPP)"!. Zgodnie
z wyjasnieniami Prezesa Zarzadu, Spotka nie poniosta z tego tytutu zadnych kosztow,
a dziatania obejmowaty wspoétprace w zakresie uzyskiwania od Szpitala informacii
niezbednych do przygotowania opisu przedmiotu zamoéwienia w powyzszym zakresie.
Ostatecznie Rada Powiatu w Ostrodzie zmienita kierunek rozwoju i modernizacji PZOZ
w Ostrodzie S.A., t. przyjeto inng koncepcje wybudowania bloku operacyjnego
bez koniecznosci  dobudowy kolejnego skrzydta lub kondygnacji, jak zakladano
to w projekcie PPP.

(dowod: akta kontroli, str. 2412-2421, 2423-2429)

W latach 2016 - 2017 (do dnia 30 czerwca), w ramach realizowanych zadan rozbudowy
i modemizacji Szpitala, poniesiono koszty dotyczace:
— budowy bloku operacyjnego - koszt zakupu projektu funkcjonalno-uzytkowego
w wysoko$ci 836tys.zt. W dniu 28 grudnia 2016r. Spotka zawarta porozumienie
z Powiatem Ostrodzkim okre$lajace zasady wspotpracy w zwigzku z realizacjg przez Powiat
projektu pn.. ,Modernizacja, rozbudowa i doposazenie budynku PZOZ w Ostrodzie S.A. dla
potrzeb bloku operacyjnego" w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-202072 (dalej: RPO WiM 2014-2020).
W ramach dziatan zwigzanych z rozbudowa bloku operacyjnego, poniesiono rowniez koszty
z tytutu umowy Zzlecenia dotyczacej analizy i oceny technicznej dokumentacii, koordynacii
dziafan bhp podczas prac budowlanych oraz ekspertyzy pod katem stanu ochrony
przeciwpozarowej na faczna kwote 17,9tys. zt. W okresie przeprowadzania czynnosci
kontrolnych inwestycja byta w trakcie realizacji.

(dowdd: akta kontroli, str. 1451, 2412, 2415, 2638, 2640-2649, 2837)

69 Zadanie to polegalo na wdrozeniu systemu premiowania pracownikow za szczegoline wyniki w pracy, wdrozenie systemu
niefinansowych gratyfikacji dla wyrozniajacych sie pracownikow, wdrozenie systemu wynagradzania opartego na systemie
motywacyjnym, stworzenie i stosowanie standardow okreslajacych zakres zadan i kompetencji pracownikow, wdrozenie
systemu wynagradzania zwigzanego z wartosciowaniem stanowisk pracy i efektami pracy oraz stosowanie odpowiedniego
systemu rozktadu pracy.

70 Zadanie to polegato na opracowaniu planu finansowego na kazdy rok obrotowy, wdrozeniu koncepcji budzetowania komérek
organizacyjnych dziatalno$ci podstawowej, powierzeniu kierownikowi komérki organizacyjnej odpowiedzialnosci za wynik
finansowy w zakresie posiadanych uprawnien a dotyczacych podejmowania decyzji zwigzanych z kosztami bezposrednimi,
miesieczne | kwartalne informacje owynikach finansowych Spotki oraz analize kosztow medycznych komérek
organizacyjnych, podejmowanie dziatan weryfikujgcych i zaradczych w momencie przekroczenia zaplanowanych kosztow
we wszystkich rodzajach dziatalnosci Spotki

7'Rada Powiatu w Ostrodzie w dniu 30 kwietnia 2015 r. podjefa uchwate nr VII/43/2015 w sprawie wskazania kierunkow
dziatania Zarzadu Powiatu w Ostrodzie w zakresie uzyskania efektywnosci energetycznej, ekonomicznej i organizacyjnej
obiektow powiatowych. Zgodnie z uzasadnieniem do uchwaly, Spilka stanela przed koniecznoscia budowy bloku
operacyjnego, na ktorg nie posiadata srodkow. Powiat jako wiasciciel, w celu zabezpieczenia $rodkéw finansowych na ten cel,
postanowit skorzysta¢ z rozwiazan partnerstwa publiczno-prywatnego tj. poszukac partnera prywatnego, ktory zabezpieczythy
$rodki finansowe, jak rowniez zabezpieczylby mozliwos¢ ich splacenia w przysziosci.

72 Zgodnie z porozumieniem Szpital zobowigzat sig przeprowadzi¢ postgpowania o zaméwienie publiczne na dokumentacje
dotyczaca realizacji inwestycji oraz nieodptatnie przekaza¢ powstale materialy Powiatowi celem ich wykorzystania.
Dokumentacja ta zostata przekazana Powiatowi w dniu 18 marca 2017 r.
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— budowy szpitalnego oddziatu ratunkowego oraz przyszpitalnego ladowiska dla
helikopterow ratunkowych — koszt zakupu projektu budowlanego w wysokosci 49,2 tys. zt.
Zadanie bylo zwigzane z zamiarem przystapienia do realizacji przez powiat projektu
pn.: ,Budowa Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego w Powiatowym Zespole Opieki
Zdrowotnej w Ostrodzie S.A.", ktory zostat ujety w kontrakcie terytorialnym dla wojewodztwa
warminsko-mazurskiego oraz jako projekt w trybie pozakonkursowym w Programie
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020. Ostatecznie nie doszlo do realizacji
tej inwestycji.
Rezygnacja z budowy SOR i lgdowiska spowodowana byta wzgledami ekonomicznymi
wynikajacymi z takich czynnikow jak: specyfika pacjentéw przyjmowanych do Szpitala, brak
specjalistycznych oddziatéw, bliska odlegtos¢ do szpitala specjalistycznego, jak rowniez
wyzsza konieczno$¢ realizacji inwestycji dotyczacej budowy i dostosowania bloku
operacyjnego. -
(dowdd: akta kontroli, str. 1428, 2589-2637, 2837)
— wdrozZenia e-ustug — koszt zakupu studium wykonalno$ci oraz dokumentacji aplikacyjnej
projektu pn.. ,\Wdrozenie e-ustug w Powiatowym Zespole Opieki Zdrowotnej w Ostrodzie
SA" w ramach RPOWiM 2014-2020 w wysokosci 9,9 tys.zt. Ztozony wniosek
o dofinansowanie nie przeszedt pomys$inie oceny formalnej przeprowadzonej przez
Instytucje Zarzadzajacq RPO WiM. W zapisach umowy o przygotowanie dokumentacji
aplikacyjnej uzalezniono wyptate (50% wartosci wynagrodzenia) od uzyskania przez projekt
pozytywnej oceny merytorycznej’s.

(dowod: akta kontroli, str. 2417, 2576-2588)
— termomodernizacja - koszt zakupu dokumentacji projektowo-kosztorysowej budynku
Poradni AA w wysokosci 6,1 tys. zt. W dniu 4 grudnia 2016 r. Spitka zawarta porozumienie
z Powiatem Ostrédzkim okre$lajace zasady wspdtpracy w zwigzku z realizacjq przez Powiat
projektu pn.: ,Termomodernizacja budynkow szpitala powiatowego w Ostrodzie" w ramach
RPO WiM 2014-20207. W ramach ww. dziatan poniesiono taczne koszty dokumentacii
projektowo-kosztorysowej budynku pomocniczego, ekspertyzy omitologicznej oraz
opracowania audytu energetycznego, w wysokosci 8,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 2411-2421)

2. Realizacja uméw podpisanych z NFZ o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej

W okresie objetym kontrolg Spotka realizowata umowy z WMOW NFZ na udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: leczenie szpitalne™, leczenie szpitalne — programy
zdrowotne (lekowe)s, ambulatoryjna opieka specjalistyczna’, podstawowa opieka
zdrowotna’®, rehabilitacja lecznicza™ oraz ratownictwo medyczne®.

(dowad: akta kontroli, str. 3996-4004, 4005)

73 Zakres umowy z wykonawca ustugi dotyczacej opracowania dokumentacii aplikacyjnej projektu, obejmowat m.in. wsparcie
PZOZ w Ostrodzie S.A. w procesie aplikacyjnym, w zakresie uzupetnien dokumentacji zgodnie zuwagami Instytucii
oceniajacej projekt.

74 Zgodnie z porozumieniem Szpital zobowigzat si¢ przeprowadzi¢ postgpowania o zaméwienie publiczne na dokumentacje
dotyczacq realizacji tej inwestycji oraz nieodpfatnie przekaza¢ powstate materiaty Powiatowi celem ich wykorzystania.

sW zakresach: choroby wewnetrzne, kardiologia, anestezjologia i intensywna terapia, pediatria, neonatologia, potoznictwo
i ginekologia, chirurgia ogoina, chirurgia ogélna — pakiet onkologiczny, izba przyje¢, Swiadczenia w izbie przyje¢, ortopedia
i traumatologia narzadu ruchu, choroby zakazne, otolaryngologia.

76 W zakresach: programy lekowe i leki w programach lekowych — leczenie przewlektego wirusowego zapalenia watroby typu
B, leczenie wirusowego zapalenia watroby typu C, leczenie wirusowego zapalenia watroby typu C terapig bezinterferonowa,
TW zakresach: $wiadczenia diagnostyczne kosztochtonne, badania tomografii komputerowej, badania endoskopowe
przewodu pokarmowego oraz $wiadczenia w zakresie: nefrologii, chordb zakaznych, potoznictwa i ginekologii, pobranie
materialu z szyjki macicy do przesiewowego badania cytologicznego - zakres skojarzony, kardiologii, chirurgii ogoinej,
ortopedii i traumatologii narzadu ruchu, leczenia AIDS, kwalifikacja do przeszczepu i monitorowanie zakwalifikowanych —
zakres skojarzony do zakresu nefrologii, Swiadczenia zabiegowe w poloznictwie i ginekologii — zakres skojarzony, $wiadczenia
zabiegowe w chirurgii ogélnej — zakres skojarzony, $wiadczenia zabiegowe w ortopedii i traumatologii narzadu ruchu - zakres
skojarzony.

78 W zakresach: $wiadczenia nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej na obszarze zabezpieczenia do 100.000 osob, transport
sanitarny POZ, transport sanitamy daleki w POZ na odlegtos¢ (tam i z powrotem) 121-400 km i powyzej 400 km.

78 W zakresach: lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna, fizjoterapia ambulatoryjna.

8 W zakresach: $wiadczenia udzielane przez podstawowe zespoly ratownictwa medycznego i $wiadczenia udzielane przez
specjalistyczne zespoly ratownictwa medycznego.
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taczna wartos¢ zakontraktowanych $wiadczen opieki zdrowotnej, w latach 2014-2016,
wyniosta 99.879,0 tys. zt, a warto$¢ wykonanych swiadczen 102.595,4 tys. zt, w tym:
— na 2014 r. wyniosta 31.896,9 tys. zt, a wartos¢ wykonanych 32.759,5 tys. zt;
— na 2015 r. wyniosta 33.085,8 tys. zI, a wartos¢ wykonanych 34.129,7 tys. zk,
— na 2016 r. wyniosta 34.896,4 tys. zt, a warto$¢ wykonanych 35.706,2 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli, str. 3996-4004, 4005)

W badanym okresie wykonano $wiadczenia, w rodzaju leczenia szpitalne, o wartosci
srednio 2% przekraczajacej kwote okreslong w zawartych umowach, t. odpowiednio:
537,2tys. zt w 2014 r., 744,1tys. zt w 2015 . i 504,0 tys. zt, w tym m.in. w nastepujacych
zakresach:

— w 2014 r. - choroby zakazne - hospitalizacja o 24%, tj. 320,4 tys. z, ortopedia
i raumatologia narzadu ruchu - hospitalizacja o 3%, tj. 136,1tys.z, pediatria -
hospitalizacja 0 6%, 1j. 72,7 tys. zt;

— w 2015r. — ortopedia i traumatologia narzadu ruchu - hospitalizacja o 14%,
tj. 551,5 tys. zt, anestezjologia i intensywna terapia — hospitalizacja 0 6%, tj. 129,1 tys. #,

— choroby zakazne - hospitalizacja 0 3%, tj. 46,6 tys. zt;

- w 2016r. — ortopedia i traumatologia narzadu ruchu - hospitalizacja o 7%,
tj. 299,4 tys. z, potoznictwo i ginekologia o 4%, tj. 53,9tys. z, choroby zakazne -
hospitalizacja 0 3%, tj. 56,5 tys. zt.

Swiadczenia w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna wykonano przekraczajac
srednio 0 2% kwote okre$long w zawartych z Funduszem umowach, tj. odpowiednio:
53,2tys.zt w2014r, 379tys.zt w 2015r. i 555tys.zt w 2016r, w tym m.in.
w nastepujgcych zakresach:

— w 2014 r. — badania tomografii komputerowej o 7%, tj. 20,9tys. zt, $wiadczenia
w zakresie potoznictwa i ginekologii 0 3%, tj. 13,6 tys. zt;

— w 2015 . - $wiadczenia w zakresie choréb zakaznych - $wiadczenia pierwszorazowe
0 54%, tj. 19,9 tys. zt, Swiadczenia w zakresie ortopedii i traumatologii narzadu ruchu o 2%,
tj. 6,3 tys. zt;

— w2016 r. - badania tomografii komputerowej 0 12%, tj. 31,8 tys. zt.

Swiadczenia w rodzaju rehabilitacja lecznicza wykonano przekraczajac $rednio o 3% kwote
okreslong w zawartych umowach, tj. odpowiednio: 17,5tys. zt w 2014r., i18,5tys. zt
w 2015 r., w tym m.in. w nastepujacych zakresach:

— w2014 r. - fizjoterapia ambulatoryjna 0 4%, tj. 22,4 tys. zt,

— w2015 r. - fizjoterapia ambulatoryjna o 3%, tj. 18,5 tys. zt.

Przyczyng wykonywania Swiadczen ponad kwote okreslong w umowie, jak wyjasniono, byto
nieodpowiednie dostosowanie poziomu finansowania do zapotrzebowania populacji, ktérg
obstugiwata Spdtka.

(dowdd: akta kontroli, str. 3996-4004)

W latach 2014 - 2016 Spotka podpisata z WMOW NFZ ugody dotyczace rozliczenia
Swiadczen opieki zdrowotnej wykonanych ponad kwote okreslong w umowach w rodzaju
leczenie szpitalne, ambulatoryjna opieka specjalistyczna, rehabilitacja lecznicza oraz
podstawowa opieka zdrowotna. Przychody z tzw. nadwykonah wynioslty facznie
1.943,1 tys. zt, wtym w 2014 r. 593,7 tys. zt, w 2015 r. 787,7 tys. zti 2016 1. 561,8 tys. zt.
(dowod: akta kontroli, str. 4062-4085)

W zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 14 pazdziermnika
2015 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ogélnych warunkéw uméw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej, kwota zobowigzania Funduszu wobec Spotki wyniosta tacznie
1.397,0 tys. zt, wtym w 2015 1. 278,4 tys. zt, aw 2016 r. 1.118,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 3996-4004, 4005)

Sposob podziatu Srodkow  finansowych przeznaczonych przez Fundusz na wzrost
wynagrodzen pielegniarek i potoznych, realizujgcych Swiadczenia opieki zdrowotnej
i wykonujacych zawdd pielegniarki i potoznej na rzecz Spéiki, zostat okreslony na podstawie
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zawartych porozumien®' z Zaktadowa Organizacjq Zwigzkow Zawodowych Pielegniarek
i Potoznych przy PZOZ S A.

Wzrost miesiecznego wynagrodzenia wyptacany byt jako staty dodatek w rownej wysokosci
w przeliczeniu na etat lub rownowaznik etatu dla kazdej pielegniarki i potoznej z tym,
ze za pielegniarki i potozne przebywajace na urlopach wychowawczych i urlopach
bezptatnych dodatek otrzymywaty pielegniarki i polozne przyjete na zastepstwo. Wzrost
wynagrodzen pielegniarek i potoznych zatrudnionych na podstawie umoéw cywilnoprawnych
dokonywany byt w przeliczeniu na liczbe godzin pracy.

(dowdd: akta kontroli, str. 4006-4009)

W 2014 r. Swiadczenia w rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie lekarska ambulatoryjna
opieka rehabilitacyjna wykonano na poziomie 56% zawartej umowy z NFZ, z powodu braku
lekarzy udzielajgcych tych Swiadczen i mozliwo$ci zapewnienia wymaganych minimalnych
godzin przyje¢ pacjentow. Sytuacja kadrowa wymusita decyzje o zaprzestaniu udzielania
tych Swiadczen.

(dowdd: akta kontroli, str. 4006-4009, 4055-4061)

W latach 2014-2016 wykorzystanie tozek utrzymywato sie na poziomie $rednio 57%,
tj. w2014 r.60%, w 2015 1. 53% i 2016 r. 57%. Przyczyng byta niska warto$¢ kontraktu.
(dowdd: akta kontroli, str. 4052- 4061)

Liczba osob hospitalizowanych w Szpitalu Spotki miata tendencje malejacgq w badanym
okresie, tj. w 2014 r. hospitalizowano 10 005 oséb, w 2015 r. 9959 oraz w 2016 r. 9698
0s6b. W 2016 r. hospitalizowano o 307 os6b mniej w porownaniu do 2014 r.

Prezes Zarzadu wyjaénit, ze przyczyng byt odplyw pacjentek potozniczych
do Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego w Olsztynie. Tendencja byta zauwazalna
wowczas w catym regionie.

(dowdd: akta kontroli, str. 4052- 4061)

W latach 2014-2016 stwierdzono dtugi czas oczekiwania na hospitalizacje w:

— Oddziale Otolaryngologicznym $rednio 111 dni, . w 2014 r. 101 dni, w 2015r. 106

iw 2016 r. 126 dni;

— Oddziale Chirurgii Ogolnej srednio 50 dni, tj. w 2014 r. 38 dni, w 2015 1. 62 i w 2016 1.

50 dni;

— (Oddziale Ginekologiczno-potozniczym srednio 18 dni, tj. w 2014 r. 20 dni, w 2015 . 20

iw 2016 r. 16 dni.

oraz w Oddziale Chirurgii Urazowo - Ortopedycznej w latach 2015-2016 $rednio 29 dni,

ti. w2015r. 16 dniiw 2016 r. 43 dni.

Kolejki oczekujacych byty wymuszone poziomem finansowania ze $rodkéw publicznych.
(dowod: akta kontroli, str. 4050-4051, 4055-4061)

Dlugi czas oczekiwania na udzielenie Swiadczenia stwierdzono rowniez w poradniach
(przypadki stabilne):
— poradni chordb zakaznych $rednio 212 dni, tj. w 2014 r. 232, w 2015 . 198 i 2016 r. 205
dni;
— poradni kardiologicznej $rednio 165 dni, tj. w 2014 r. 105 dni, w 2015 r. 199 i w 2016 r.
192 dni;
— poradni chirurgii urazowo-ortopedycznej srednio 57 dni, tj. w 2014 r. 49, w 2015 . 50
2016 r. 73 dni;
— w pracowni tomografii komputerowej w latach 2015-2016 $rednio 55 dni, tj. w 2015 . 81
dni i w2016 r. 84 dni.

(dowdd: akta kontroli, str. 4050-4051, 4055-4061)

W okresie 2016-2017 (do dnia 5 czerwca) w PZOZ w Ostrodzie S.A. przeprowadzono
facznie 31 kontroli, w tym m.in. Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Olsztynie
- 13 kontroli, Narodowy Fundusz Zdrowia — 8 kontroli, Regionalne Centrum Krwiodawstwa

81 Z dnia 20 pazdziemika 2015 1. i 2 sierpnia 2016 r.
19



Ustalone
nieprawidtowosci

i Krwiolecznictwa w Olsztynie — trzy kontrole, Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy
Pozarnej, Warminsko-Mazurski Urzad Wojewodzki oraz Delegatura NIK w Olsztynie.

Do dnia zakonczenia kontroli nie zostaly wykonane zalecenia Wojewodzkiej Stacii
Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie (dalej: WSSE w Olsztynie) dotyczace jakosci wody
z instalacji wody cieptej w PZOZ w Ostrodzie S.A .82, ale podjete zostaty dziatania w celu ich
wykonania, w tym m.in. dokonano ptukania wymiennikow typu Jad i wymiennika ptytowego,
przetaczenia wody cieptej i cyrkulacji w wiezle cieptowniczym budynku szpitala w celu
uzyskania wyzszej temperatury wody, oraz dokonano rozpoznania rozwigzan
alternatywnych do termicznej technologii uzdatniania cieptej wody uzytkowe;.

(dowdd: akta kontroli, str.1928-1945, 1947-1965)

Wszystkie zalecenia WMOW NFZ byly wykonywane na biezaco, a Spotka zostata

obcigzona przez NFZ karami umownymi w okresie objetym kontrola® w facznej kwocie

45,6 tys. zt, wtym: w 2014 r. 13,6 tys. zt, w 2016 1. 15,1 tys. ztiw 2017 r. 17,0 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli, str. 4531-4539)

PZOZ w Ostrodzie S.A., zgodnie z wytycznymi zawartymi w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 13 czerwca 2017r. w sprawie okreSlenia szczegotowych kryteriow
kwalifikacji $wiadczeniodawcow do poszczegolnych pozioméw systemu podstawowego
szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej®* zakwalifikowat sie do poziomu
II stopnia szpitali. Spétka przyjeta propozycje NFZ w zakresie poziomu finansowania umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w systemie podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1 pazdziernika 2017r.
do 31 grudnia 2017 r. wkwocie 8.722,2 tys. zt, ktéra miata by¢ podstawg do zawarcia
umowy, o ktérej mowa w art. 159a ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych8s,

Z przeprowadzonej analizy polegajacej na poréwnaniu kontraktu z poprzednich lat oraz
biezacej propozycji NFZ wynikato, ze nastapi wzrost w finansowaniu $wiadczen szpitalnych
i $wiadczen udzielanych w poradniach, w kwocie okolo 137,6 tys. zt miesiecznie.

(dowdd: akta kontroli, str. 4582, 4650-4653)

W 2017 r. dwoch lekarzy rezydentow zlozyto wypowiedzenie stosunku pracy. Przyczyna, jak
wskazali, byta niewystarczajaca liczba lekarzy specjalistow oraz brak mozliwosci petnienia
dyzuréw.

(dowod: akta kontroli, str. 3579, 3447-3469)

1. Swiadczenia opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie szpitaine i ambulatoryjna opieka
specjalistyczna udzielane w PZOZ w Ostrodzie S.A. w ramach zawartych umow
z WMOW NFZ realizowane byly z udziatem podwykonawcoéw niewymienionych w ,Wykazie
podwykonawcow”, stanowigcym zatacznik nr 3 do umowy z Funduszem, co byto niezgodne
zart. 133 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych, oraz postanowieniami tych umow.

W okresie objetym kontrola wykonywanie czesci Swiadczen zdrowotnych w zakresie
laboratoryjnej i obrazowej diagnostyki medycznej oraz ambulatoryjnej opieki specjalistycznej
w zakresie Poradni Nefrologicznej® ihemodializy zlecano podwykonawcom: Synevo
Sp.zo.0., Laboratorium Analiz Medycznych Wadeccy, Samodzielnemu Publicznemu
Zespotowi Gruzlicy i Choréb Ptuc w Olsztynie, Eurodiagnostic Sp. z 0.0. oraz Fresenius
Nephrocare Polska Sp. z 0.0.
Przyczyng, jak wyjasniono bylo przeoczenie.

(dowdd: akta kontroli, str. 4120- 4197, 4238-4252)

8 Zgodnie z ustaleniami WSSE w Olsztynie w wyniku kontroli jakosci wody z instalacji wody cieptej w PZOZ w Ostrodzie S.A.,
stwierdzono ponadnormatywng zawartos¢ bakterii z rodzaju Legionella. W decyzji z 29 maja 2017 r. Warminisko-Mazurski
Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny nakazat m.in.: ustali¢ przyczyne zanieczyszczenia sieci wody cieplej bakteriami
zrodzaju Legionella oraz podja¢ dziatania naprawcze zmierzajace do redukgji liczby bakterii z rodzaju Legionella w cieplej
wodzie uzytkowej w instalacji do wartosci ponizej 100 jtk/100 ml.

8 Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.

8 Dz. U. poz. 1163.

8Dz U. 22016 r. poz. 1793, ze zm., dalej ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.

8 Przez udostepniony personel medyczny, tzw. outsourcing personainy.
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2. Na 26 dyzurach medycznych w okresie 2016 1. nie zapewniono obecno$ci lekarza
w Klinicznym - Oddziale Choréb Zakaznych. Dyzur medyczny, zgodnie z adnotacjg
w zbiorczej dokumentacji medycznej ,Ksigzka Raportow Lekarskich”, zabezpieczat
catodobowo pod telefonem Ordynator Klinicznego Oddziatu Choréb Zakaznych, pomimo
ze zgodnie z § 5 ust. 1. rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 .
w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego®”, $wiadczeniodawca
udzielajacy Swiadczen w trybie hospitalizacji i hospitalizacji planowej zapewnia catodobowg
opieke lekarskg we wszystkie dni tygodnia.

Ustalanie obsady niezbednej do prawidtowego funkcjonowania oddziatu nalezato do zadan
Ordynatora, zgodnie z §3 ust. 4 lit. i) Wewnetznego Regulaminu Organizacyjnego
Klinicznego Oddziatu Choréb Zakaznych, stanowigcego zatgcznik nr 9 do Regulaminu
Organizacyjnego PZOZ w Ostrédzie S.A.

Dyrektor do spraw Medycznych wyjasnita, ze trudnosci z zapewnieniem catodobowej opieki
lekarskiej nad pacjentami w oddziale wynikaty z braku na rynku pracy specjalistow
w dziedzinie chorob zakaznych chcacych pracowa¢ w oddziale szpitalnym.

(dowod: akta kontroli, str. 3793-3807, 44272-4352)

3. Ordynator Klinicznego Oddziatu Chorob Zakaznych peinit dyzury medyczne trwajace
nieprzerwanie nawet do 96 h, tj. od 2 do 4 dni bez zachowania przerwy na odpoczynek.
Stwierdzono trzy takie przypadki:
— 4 dyzury medyczne bez zachowania przerwy na odpoczynek w dniach od 27 kwietnia
do 1 maja2016r,,
— 3 dyzury medyczne bez zachowania przerwy na odpoczynek w dniach od 17 maja do 20
maja 2016 .,
— 4 dyzury medyczne bez zachowania przerwy na odpoczynek w dniach od 24 sierpnia
do 28 sierpnia 2016 r.
Przyczyng takich sytuacji byt niedobér lekarzy specjalistow i trudnosci w zapewnieniu
catodobowej opieki nad pacjentami w oddziale.
W ocenie NIK, Swiadczenie pracy w takim wymiarze czasowym stanowito zagrozenie dla
zdrowia i Zzycia lekarza udzielajacego $wiadczen, jak rowniez zagrozenie dla
bezpieczenstwa zdrowotnego pacjentow.

(dowdd: akta kontroli, str. 3793-3807, 44272-4352)

4. W zbiorczej dokumentacji medycznej ,Ksigzkach raportow lekarskich” Klinicznego
Oddziatu Chorob Zakaznych (oznaczonej 01/2016) i Oddziatu chorob wewnetrznych
o profilu kardiologicznym (nie oznaczonej nazwa komorki organizacyjnej), brak byto
kolejnych wpisow tresci raportu z dyzuru medycznego w 11 przypadkach, pomimo
ze zgodnie z § 30 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 9 listopada 2015 r. w sprawie
rodzajow, zakresu i wzoréw dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania®,
Ksigga raportow lekarskich zawiera m.in. date sporzadzenia raportu oraz tres¢ raportu
z uwzglednieniem imienia i nazwiska, a w razie potrzeby innej informacji pozwalajacej
na zidentyfikowanie pacjenta, opisu zdarzenia, jego okolicznosci i podjetych dziatan oraz
oznaczenie lekarza dokonujacego wpisu.

Dyrektor ds. Medycznych wyjasnita, ze brak wpisow w ksigzce raportow lekarskich wynika
z niedbatosci prowadzenia zbiorczej dokumentacji medycznej przez lekarzy oraz braku
nadzoru ze strony Ordynatoréw oddziatu.

(dowod: akta kontroli, str. 3793-3807, 4272-4352)

5. Harmonogramy dyzurow lekarskich sporzadzane byly nierzetelnie, tj. nie oznaczano
miesigca i roku ktorego dotycza, nie oznaczano komorki organizacyjnej Spotki oraz nie
przedstawiaty stanu faktycznego petnionego dyzuru przez lekarza, wynikajacego
ze zbiorczej dokumentacji medycznej. Poddane kontroli harmonogramy nie byly rowniez
podpisywane przez osoby je sporzadzajace, tj. ordynatorow poszczegolnych oddziatowe?,
oraz zatwierdzane przez Dyrektora ds. Medycznych.

8 Dz. U. 22016 1. poz. 694.

8Dz U.z2015r. poz. 2069.

8 W tym: Oddziatu Chirurgii Urazowo-Ortopedycznej (za m-ce: luty, maj, czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik,
listopad i grudzien 2016 r. oraz za m-ce od stycznia do lipca 2017 r.), Oddzialu Ginekologiczno-Polozniczego (za m-ce: maj,
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Zgodnie z postanowieniami zawartych umow na udzielanie $wiadczen zdrowotnych
(tzw. kontrakty) lekarze zobowigzani byli do udzielania $wiadczen zdrowotnych, zgodnie
z miesiecznymi harmonogramami (grafikami) sporzadzanymi przez ordynatora oddziatu
za obopdlng zgoda stron umowy i zatwierdzonymi przez Dyrektora ds. Medycznych.

Dyrektor ds. Medycznych wyjasnita, ze aktualizacji harmonograméw dokonywano
na biezaco, jednak nie aktualizowano ich w formie pisemnej, a z powodu niedopatrzenia
nie oznaczano miesiaca i roku ktérego dotycza, nie wskazywano komorki organizacyjne;
oraz ich nie podpisywano.

(dowdd: akta kontroli, str. 3793-3807, 4272-4391)

6. Osoba pefnigca nadzor nad Pracownig Immunologii Transfuzjologicznej i Bankiem
Krwi®® nie posiadata tytutu specjalisty w dziedzinie laboratoryjnej transfuzjologii medyczne;
pomimo, ze § 28 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 11 grudnia 2012 r. w sprawie
leczenia krwig w podmiotach leczniczych wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju
stacjonarne i catodobowe $wiadczenia zdrowotne, w ktérych przebywajg pacjenci ze
wskazaniami do leczenia krwig i jej sktadnikami®' stanowit, Ze kierownikiem pracowni
serologii lub immunologii transfuzjologicznej moze by¢ diagnosta laboratoryjny, majacy tytut
specjalisty w dziedzinie laboratoryjnej transfuzjologii medycznej lub lekarz specjalista
w dziedzinie transfuzjologii kliniczne;j.

Osoba petnigca funkcje zastepcy kierownika Laboratorium Analityki Medycznej petnita
nadzor nad Pracownig Immunologii Transfuzjologicznej od 9 czerwca 2016 r. Posiadata
uprawnienia do wykonywania i autoryzacji badan. Jest diagnostg laboratoryjnym w trakcie
specjalizacii z zakresu laboratoryjnej transfuzjologii medycznej, ktora rozpoczeta w 2015 r.

Spotka otrzymata tymczasowo zgode jednostki nadzorujacej, tj. Regionalne Centrum
Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Olsztynie (dalej RCKIK) na petnienie obowigzkow
Kierownika przez osobe nie posiadajacg wymaganych kwalifikacji.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze przyczyng byt brak pracownikéw posiadajacych wymagane
kwalifikacje.

(dowod: akta kontroli, str. 3508-3530)
W ocenie NIK, RCKIiK nie posiadato uprawnien do wydawania tymczasowych zgod
na petnienie obowiazkow kierownika pracowni immunologii transfuzjologicznej i Banku Krwi
przez osobe nie posiadajacg wymaganych kwalifikacji.

3. Realizacja wybranych uméw dotyczacych korzystania z ustug
zewnetrznych oraz zakupu aparatury medycznej

3.1. Umowy dotyczace Swiadczen zdrowotnych

W latach 2014-2017 (do 30 czerwca) koszty medycznych ustug zewnetrznych wynosity:
w2014 r. 852,7tys.zt, w 2015r. 9504 tys. zt, w 2016 r. 932,2tys. zt i do 30 czerwca
2017 1. 429,4 tys. 2.

(dowdd: akta kontroli, str. 4501-4504)

W okresie 2016-2017 (do 30 czerwca) 32 podmioty zewnetrzne wykonaty na rzecz Spotki
Swiadczenia zdrowotne o wartosci 1.2855tys.zt, w tym 870,3tys.zt w 2016r.
i415,3 tys. zt w 2017 r. (do 30 czerwca).

taczna warto$¢ Swiadczen zrealizowanych w ramach umoéw zawartych z podmiotami
zewngtrznymi w wyniku trzech konkursow ofert wyniosta 362,7 tys. zt, w tym 2328 tys. zt
w2016 r. 11299 tys. zt w 2017 r. (do 30 czerwca). Natomiast fgczna wartos¢ Swiadczen

czerwiec, lipiec, wrzesien 2016 r.), Oddziatu Chorob Wewngtrznych o Profilu Kardiologicznym (za m-ce od stycznia do lipca
2017 r.), Klinicznego Oddziatu Chorob Zakaznych, za m-ce grudzien 2016 r., maj i lipiec 2017 r.).

% Wydzielona pracownia wchodzaca w sktad medycznego laboratorium diagnostycznego potaczona z bankiem krwi.

91Dz U. 22013 r. poz. 5, uchylone z dniem 11 wrze$nia 2017 r., obecnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
8 wrzesnia 2017 r. w sprawie okreslenia kwalifikacji oraz stazu pracy wymaganych od osdb zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych publicznej stuzby krwi oraz wykazu stanowisk w poszczegdlnych dziafach i pracowniach tych jednostek
(Dz. U.z2017 r. poz. 1724).
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zrealizowanych bez przeprowadzenia konkursu ofert wyniosta 9228tys.zt, w tym
637,5 tys. Ztw 2016 r.1285,4 tys. zt w 2017 r. (do 30 czerwca).

W okresie 2016-2017 (do 30 czerwca) Spotka przeprowadzita jedno postepowanie
konkursowe na $wiadczenie ustug medycznych w zakresie wykonywania badan
histopatologicznych i cytologicznych.

(dowdd: akta kontroli, str. 3479-3481)

Badaniem kontrolnym objeto dwa konkursy w wyniku ktorych zawarte zostaty umowy,
tj. ,Swiadczenie ustug medycznych w zakresie badan mikrobiologicznych dla PZOZ
w Ostrodzie S.A. oraz ustug bakteriologa szpitalnego™? i ,Swiadczenie ustug medycznych
w zakresie wykonywania i oceny badan histopatologicznych i cytologicznych dla PZOZ
w Ostrodzie S.A."%,
Umowy na $wiadczenie ustug medycznych z podmiotami zewnetrznymi zostaty zawarte
na warunkach ustalonych w toku konkursu ofert. Zawieraly regulacje zabezpieczajgce
interesy PZOZ w Ostrodzie S.A. w zakresie odpowiedzialnosci za nalezyte wykonanie
badan oraz mozliwo$¢ sprawowania nadzoru nad realizacjg powierzonych zadan. Ptatnosci
z tytulu zlecanych $wiadczen, w zakresie badan mikrobiologicznych oraz
histopatologicznych i cytologicznych, Spdtka dokonywata terminowo.
Zlecenie podwykonawcom realizacji $wiadczen zdrowotnych w zakresie badan
mikrobiologicznych i histopatologicznych wynikato z przyczyn ekonomicznych i liczby badan
niezbednych dla zabezpieczenia potrzeb obstugiwanych pacjentow. Koszty budowy
i wyposazenia wiasnych laboratoriow oraz koszty ich utrzymania znacznie przewyzszatyby
koszty zakupu badan na rynku.

(dowdd: akta kontroli, str. 1668-1672, 1808-1927, 3481)

Kontrolg objeto rowniez dwa konkursy, ktore zostaty uniewaznione, w zakresie przestanek
ich uniewaznienia. Konkurs na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie diagnostyki
obrazowej: TK, RTG wraz z dzierzawg pomieszczen®, zostat uniewazniony poniewaz nie
wptyneta zadna oferta, natomiast konkurs na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w zakresie
diagnostyki laboratoryjnej, immunologii transfuzjologicznej wraz z Bankiem Krwi
i mikrobiologii wraz z dzierzawg pomieszczen®, poniewaz kwota najkorzystniejszej oferty
przewyzszata kwote, ktorg Spotka przeznaczyta na jego sfinansowanie.

(dowod: akta kontroli, str. 1777-1807)

1. W okresie objetym kontrolg Spotka zlecata realizacje swiadczen zdrowotnych
i wykonanie sekcji zwlok podmiotom zewnetrznym bez zawarcia umowy, pomimo Zze
art. 27 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej stanowi, ze z przyjmujacym zamoéwienie
udzielajgcy zamowienia zawiera umowe (na czas udzielania $wiadczen zdrowotnych
w okreslonym zakresie lub na czas okre$lony).

Koszty zleconych $wiadczen wyniosty tacznie 296,2tys. zt, w tym 191,2 tys. zt w 2016 .

i 105,0 tys. zt w 2017 r. (do 30 czerwca), w zakresie:

— badan laboratoryjnych (dwém podmiotom)® w tacznej kwocie 179,7 tys. zt, w tym
w 2016 r. na kwote 117,1 tys. zt oraz w 2017 r. (do 30 czerwca) na kwote 62,6 tys. zt;

— badan rezonansu magnetycznego (dwém podmiotom) w tgcznej kwocie 6,9 tys. z,
w tym w 2016 r. na kwote 6,2 tys. zt oraz w 2017 r. (do 30 czerwca) na kwote 0,7 tys. zt;

— konsultacji lekarskich, w tym okulistycznych (dwom podmiotom) w tacznej kwocie
9,6 tys. zt, w tym w 2016 r. na kwote 7,5 tys. zt oraz w 2017 r. (do 30 czerwca) na kwote
2,2 tys. zh;

— diagnostyki obrazowej, tj. opisu i oceny badan tomografii komputerowej w oparciu
odane przekazane drogg teletransmisji®” na kwote 50,8tys.zt, wtym 259tys. zt
w2016 r.i24,8 tys. ztw 2017 r,;

9% Ozn. sprawy: PZOZSA/DZP/K/3321-04/15r.

98 Ozn. sprawy: PZOZSA DZP/K/3321-16/2017r.

9% Ozn. sprawy: PZOZSA/DZP/K/3321-28/2016 r.

% Ozn. sprawy: PZOZSA/DZP/K/3321-27/2016 r.

% Synevo Sp. z 0.0. i Laboratorium Analiz Medycznych Wadeccy.

97 Umowa zawarta z Eurodiagnostic Sp. z 0.0. w dniu 31 sierpnia 2015 r. obowiazywata do dnia 31 sierpnia 2016 r.
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— Swiadczen ambulatoryjnej opieki specjalistycznej w Poradni Nefrologicznej przez
udostepniony personel i innych $wiadczen® na kwote 49,3 tys. zt, w tym 34,6 tys. zt
w2016 1.1 14,7 tys. ztw 2017 r.

Koszty wykonywanych sekcji zwlok w badanym okresie wyniosty 7,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli, str. 3470, 3483-3498, 4120-4240)

Spotka poprzez brak zawartych umoéw z podmiotami zewnetrznymi nie zabezpieczyta
swojego interesu, w zakresie sposobu organizacji udzielania $wiadczen, w tym miejsca, dni
i godzin, a tym samym pozbawita sie mozliwosci sprawowania nadzoru nad jakoscig
wykonywanych swiadczen zdrowotnych. W ocenie NIK mogto to stanowi¢ zagrozenie dla
bezpieczenstwa zdrowotnego pacjentow.

2. Spotka zlecata realizacje $wiadczen zdrowotnych w zakresie badan diagnostyki
laboratoryjnej kilku podwykonawcom, ktorzy nie zostali wytonieni w trybie konkursu ofert,
0 ktorym mowa w art. 26 ust. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej, pomimo ze tgczna wartosé
tych zamowien przekraczata rownowartos¢ 30 tys. euro (art. 26 ust. 4a ustawy) oraz
pomimo posiadania w swojej strukturze medycznego laboratorium diagnostycznego. Koszty
ich realizacji wyniosty facznie 288,5 tys. zt, w tym 195,7 tys. zt w 2016 r. oraz 92,8 tys. zt
w 2017 r. do 30 czerwca.

Prezes Zarzadu wyjasnit, Zze podejmowano probe przekazania realizacji $wiadczen
w zakresie diagnostyki laboratoryjnej w outsourcing ale oferty przekraczaty mozliwy
do zaakceptowania poziom finansowy®.

(dowod: akta kontroli, str. 3470, 4120-4240, 1777-1793)

W zwigzku z wszczeciem postepowania na $wiadczenie ustug medycznych w zakresie
wykonywania i oceny badan histopatologicznych i cytologicznych dla PZOZ w Ostrodzie
S.A."% w terminie 9 dni przed zakohczeniem obowiazujacej w dwczesnym czasie umowy !
nr PZOZ SA DZP-K/3322-04/02/2015 r.1%2, w okresie od 13.02.2017 r. do 03.05.2017r.
(tj. ok. 3 m-cy) Spotka dokonywata zakupu ww. ustug medycznych bez przeprowadzenia
konkursu ofert. W dniu 13 lutego 2017 r. zwrocono sie do dotychczasowego wykonawcy
o przediuzenie nieobowigzujacej juz umowy dodnia rozstrzygniecia postepowania
na Swiadczenie ustug wtym zakresie. W wyniku trzeciego postepowania konkursowego
wdniu 4 maja 2017 r. zawarto umowe na wykonywanie $wiadczen z zakresu badan
cytologicznych i histopatologicznych z tym samym wykonawca. Dwa postepowania zostaty
uniewaznione, poniewaz kwota najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwote jakg
udzielajacy zamowienia przeznaczyt na sfinansowanie $wiadczen objetych konkursem ofert.

(dowdd: akta kontroli, str. 1663-1672, 1830-1927, 4120-4123)

3. Nie zastosowano nazw ikodéw okreslonych we Wspolnym Stowniku Zamowieri13
doopisu przedmiotu zamowienia w szczegétowych warunkach konkursu ofert pn.
Swiadczenie ustug medycznych w zakresie badan mikrobiologicznych dla PZOZ
w Ostrodzie S.A. oraz ustug bakteriologa szpitalnego” i ,Swiadczenie ustug medycznych
w zakresie wykonywania ioceny badan histopatologicznych i cytologicznych dla PZOZ
w Ostrodzie S.A.", pomimo takiego obowigzku okreslonego w art. 141 ust. 4 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.

Wyjasniono, ze przyczyna braku nazw i kodow CPV w opisie przedmiotu zamowienia byto
przeoczenie.

% Umowa zawarta z Fresenius Nephrocare Polska Sp. z0.0. w dniu 28 listopada 2012 r. obowigzywala do dnia 31 grudnia
2015,

% Z objetego kontrolg uniewaznionego postepowania konkursowego w 2016 r. na udzielenie zamowienia na $wiadczenia
zdrowotne w zakresie diagnostyki laboratoryjnej, immunologii transfuzjologicznej wraz z Bankiem Krwi i mikrobiologii oraz
z dzierzawg pomigszczen wynikato, ze kwota najkorzystniejszej oferty przewyzszata o ponad 60% kwote jakg przeznaczono
na sfinansowanie zaméwienia.

100 Oznaczenie sprawy: PZOZ SA/DZP/K/3321-07/2017 r.

101 Postepowanie konkursowe zostato wszczete w dniu 3 lutego 2017 r.

102Umowa obowigzywata od 12 lutego 2015 r. do 12 lutego 2017 r.

103 Okreslonym w rozporzadzeniu nr 2195/2002 z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspalnego Stownika Zaméwien (Dz. Urz.
WE L 340 z 16.12.2002, str. 1 iinne, ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

3.1. Umowy dotyczace ustug niemedycznych i zakupu aparatury medycznej

W PZOZ w Ostrodzie S.A. wprowadzony zostat Regulamin udzielania zamoéwien
publicznych o wartoci przekraczajacej 30 tys. euro'®, Regulamin udzielania zamoéwien
publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 30 tys. euro'® oraz Regulamin pracy Komisji
przetargowe;%,

(dowdd: akta kontroli, str.1737-1776)

W 2016 r. Spotka przeprowadzita 19 postepowan o udzielenie zamowienia publicznego'”,
wtym 6 w trybie z wolnej reki na ustugi i 13 w trybie przetargu nieograniczonego
na dostawy, o tacznej wartosci 13.147 4 tys. zt netto'®. W poréwnaniu do 2015 r. byta ona
wyzsza 0 5.690,2 tys. zt (j. 0 76,31%).

(dowod: akta kontroli, str.1681-1690)

taczna warto$¢ udzielonych zaméwien ponizej 30 tys. euro wyniosta 2.116,2 tys. zt netto
i w poréwnaniu do 2015 r. byta nizsza 0 115,4 tys. zt (tj. 0 5,17%).
(dowod: akta kontroli, str.1691-1728)

Badaniem kontrolnym objeto 8% postepowan w wyniku, ktorych udzielono zamoéwien
o warto$ci 2.342,9 tys. zt brutto, w tym dwa postepowania na dostawe aparatury medycznej.

W wyniku rozstrzygniecia przetargu nieograniczonego pn. ,Dostawa aparatu USG dla
Powiatowego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Ostrodzie S.A.", zawarto umowe o zamdwienie
publiczne na dostawe aparatu USG MINDRAY DC-70 za cene 151,0 tys. zt'0. W zwigzku
z niedostarczeniem ww. przedmiotu zamoéwienia do uptywu terminéw wskazanych
w umowie, Spotka przekazata wykonawcy o$wiadczenie 0 rozwigzaniu umowy wraz
z zadaniem zaptaty kary umownej'"!. Dostawca zakwestionowat jednak podstawe prawng
i zasadno$¢ rozwigzania umowy przez zamawiajacego''2. Ostatecznie w przedmiotowe;
sprawie zostata zawarta ugoda przed sgdem, na podstawie ktorej kazda ze stron
zobowigzata sig, ze nie bedzie dochodzita roszczen z zawartej umowy, a wykonawca nie
bedzie sktadat przedmiotu zaméwienia do depozytu sadowego. Na podstawie ugody
uzgodniono zakres dostawy w postaci roznorodnego sprzetu medycznego o tacznej
wartosci 164,6 tys. zt"'3.

(dowod: akta kontroli str. 1055-1198)

Zakup tomografu komputerowego podyktowany byt wyeksploatowaniem dotychczas
uzytkowanego tomografu oraz wysokim kosztem jego naprawy!™4. W wyniku rozstrzygniecia
przetargu nieograniczonego zawarto umowe na dostawe fabrycznie nowego tomografu

104 Uchwatg nr 22/2015 Prezesa Zarzadu PZOZ w Ostrédzie S.A. z dnia 15 lipca 2015 1.

105 Uchwatg nr 21/2015 Prezesa Zarzadu PZOZ w Ostrodzie S.A. z dnia 15 lipca 2015 1., zmieniony uchwatg Nr 5/2016
Prezesa Zarzadu PZOZ w Ostrédzie S.A. z dnia 4 lutego 2016 1.

106 Uchwatg nr 23/2015 Prezesa Zarzadu PZOZ w Ostrodzie S.A. z dnia 15 lipca 2015 .

107 | iczba postepowan zakoriczonych udzieleniem zamoéwienia.

108 Bez podatku od towardw i ustug.

109 W tym 6 zamowien ponizej 30 tys. euro.

110 Umowa nr PZOZSA/DZP/3322/01/07/2015 1. z 9 lipca 2015 r.

111 O$wiadczenie o rozwigzaniu umowy z dnia 4 wrzesnia 2015 r. wraz z zadaniem zapfaty kary umownej w wysokosci
15,1 tys. zt.

112\ prowadzonej korespondencji pomiedzy stronami w zwigzku z rozwigzaniem umowy wynikato, ze opoznienie (6 dni
wedfug wykonawcy a 18 dni wediug PZOZ w Ostrodzie S.A.) w dostarczeniu urzadzenia spowodowane bylto przediuzajacym
sie transportem. Wykonawca zwrdcit sig do Spotki z prosha o umozliwienie instalacji aparatu w dniu 7 wrzesnia 2015 r., jednak
Spotka podtrzymata swoje stanowisko w sprawie rozwigzania umowy i zapfaty kary umownej. W dniu 15 pazdziernika 2015 r.
Spotka otrzymata postanowienie Sadu Rejonowego w Ostrodzie | Wydziat Cywilny w sprawie zezwolenia wnioskodawcy
Euromed Medical Soution Sp.zo0.0., Spk. na ziozenie do depozytu sadowego przedmiotu zaméwienia jako $wiadczenia
z tytutu umowy PZOZSA/DZP/3322/01/07/2015r. z 9 lipca 2015 1.

113 Zgodnie z ugoda firma EUROMED Medical Solution Sp.zo.o0., Sp. k. zobowigzala sie dostarczy¢ Zamawiajacemu
na warunkach uwzgledniajacych zapisy pierwotnie zawartej umowy w zakresie gwarancji jakosci, warunkow serwisu
gwarancyjnego i pogwarancyjnego, nastepujacy sprzet medyczny: 1)Aparat USG Shenzhen Mindray Bio - Medical
Electronics Co., LTD. model MINDRAY DC-30 za cene 68,0 tys. zt 2) 2 szt. Defibrylatorow Shenzhen Mindray Bio — Medical
Electronics Co., LTD. model Mindray BeneHart D3 za ceng 59,0 tys. 2 3) 4 szt. Kardiomonitorow EDAN iM8 za cene
21,6 tys. zt, 4) Elektryczny fotel ginekologiczny ELEVA za ceng 10,0 tys. zt 5) Materace przeciwodlezynowe z pompa Dyna
i pokrowcem REVIEA 300 (2 szt) za cene 6,0 tys. Zt. Sprzet ten zostat dostarczony Zamawiajacemu w dniu 24 listopada
2016 .

114Na podstawie paszportu technicznego dotychczas uzytkowanego tomografu komputerowego SIEMENS SOMATON
EMOTION 16 oraz raportem serwisowym sporzadzonym przez firmg SIEMENS Healthcare Sp. z 0.0., wedlug stanu na dzien
31 maja 2017 r. ww. sprzet byt niesprawny z powodu uszkodzenia m.in.: lampy, ukladu chiodzenia, UPS oraz monitora.
Jednoczesnie w dniu 1 czerwca 2017 r. ww. firma przediozyta PZOZ w Ostrodzie S.A. oferte na wymiang elementow
wymagajacych wymiany o facznej wartosci 436,7 tys. z1.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi

Whnioski pokontrolne

komputerowego SIEMENS Somatom Scope w konfiguracji 16 warstwowej za cene
1.344,4 tys. zt brutto's. Zgodnie z umowg zaptata za dostarczony przedmiot zaméwienia
ma nastapi¢ w 72 miesigcznych ratach do 31 sierpnia 2023 r. Przedmiot zamowienia,
oprocz dostawy i montazu tomografu komputerowego obejmowat réwniez prace remontowe
zwigzane z dostosowaniem pomieszczenia wraz z uzyskaniem wymaganych pozwolen,
uruchomienie oraz przeszkolenie pracownikow zamawiajacego z obstugi tomografu jak
rowniez zakup izagospodarowanie we wiasnym zakresie dotychczas uzytkowanego
tomografu  komputerowego, za zadeklarowang w ofercie kwote 3,5tys.zl. W dniu
28 sierpnia 2017 r. Warminsko-Mazurski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny wydat
decyzje na uruchomienie i stosowanie tomografu komputerowego w celu diagnostyki
medycznej.

(dowdd: akta kontroli str. 1306-1395)

W postepowaniu na $wiadczenie ustug w zakresie transportu sanitarnego''s, jako kryterium
oceny ofert zamawiajacy okreslit doswiadczenie w zakresie $wiadczenia ustug transportu
sanitarnego, co stanowito naruszenie art. 91 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych!"7,
zgodnie z ktorym, kryteria oceny ofert nie mogq dotyczy¢ wiasciwosci wykonawcy
ubiegajacego si¢ o zaméwienie publiczne i nie mogq by¢ brane pod uwage przy ocenie
najkorzystniejszej oferty.

Zamawiajacy przypisat wage temu kryterium na poziomie 20% oraz okreslit trzy przedziaty
lat doswiadczenia wykonawcy, wedtug ktorych przyznawano punkty danej ofercie, tj.: do 3
lat — 2 pkt., powyzej 3 lat do 5 lat - 5 pkt., powyzej 5 lat — 10 pkt'e.

Prezes Spotki wyjasnit, ze udzielajac zaméwienia miat na uwadze specyfike przedmiotu
zambwienia, a do wykonywania tego rodzaju ustug potrzebni byli wykonawcy, ktorzy mieli
wiedze i doswiadczenie oraz posiadali odpowiednie $rodki transportu.

Zdaniem NIK ocena podmiotowa wykonawcow powinna by¢ dokonywana na etapie oceny
spetniania warunkow udzialu w postepowaniu. Niedopuszczalne jest stosowanie przy
wyborze oferty kryteriow oceny o charakterze podmiotowym dotyczacym do$wiadczenia

wykonawcy.
(dowod: akta kontroli str. 1258-1291, 1675-1676)

IV. Uwagi i wnioski

Wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r. Spotka nie wykorzystywata 536,36 m'9 wolnej
powierzchni uzytkowej, co stanowito ok. 2,9% powierzchni budynkéw do prowadzenia
dziatalnosci leczniczej oraz innej wyodrebnionej organizacyjnie dziatalnosci. W 2016 r. nie
wykorzystywata 534,6 m?, w 2015 r. 494,18 m2 oraz w 2014 r. 537,02 m2, w tym 195,02 m?
w budynku szpitala zakaznego, 117,2 m2 w budynku magazynu oraz 163,14 m? w budynku
przychodni.

Zgodnie z wyjasnieniem, przyczyng byt brak chetnych podmiotéw do wynajmowania tych
powierzchni oraz brak $rodkéw finansowych w celu ich zagospodarowania.
Biorgc pod uwage sytuacje finansowa, Spdtka powinna podejmowac skuteczne dziatania

zmierzajace do uzyskiwania korzysci z niewykorzystywanych pomieszczen.,
(dowdd: akta kontroli, str. 4555-4558)

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze;
|zbie Kontroli'?, wnosi o;

1. zaniechanie zlecania podwykonawcom $wiadczen zdrowotnych bez zawarcia umow;

115 Umowa nr PZOZSA/DZP/3322/02/08/2017 r. z 8 sierpnia 2017 r. zawarta pomigdzy PZOZ w Ostrodzie S.A. a Konsorcjum,
w skfad ktorego weszli: lider konsorcjum: Siemens Healthcare Spotka z 0. 0. i czlonek konsorcjum: Siemens Finance Spotka
z0.0.

116 Przetarg nieograniczony pn. ,Swiadczenie usfug w zakresie transportu sanitarnego nr 2", ozn. spr. PZOZSA/DZP/3321-
26/16 .

17Dz, U.z2017 r., poz. 1579, dalej ustawa Pzp.

118 Posiadang liczbe lat doswiadczenia w zakresie $wiadczenia ustug transportu sanitarego Wykonawcy deklarowali w formie
o$wiadczenia ztozonego na formularzu ofertowym.

119 Wedlug stanu na 31 lipca 2016 r.

120Dz, U. z 2017 r. poz. 524, dalej ustawa o NIK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. udzielanie zamowien na $wiadczenia zdrowotne podwykonawcom wylonionym w trybie
konkursu ofert;

3. zgtaszanie do WMOW NFZ podwykonawcow realizujacych czes¢ swiadczen objetych
umowg zawartg przez Spotke z Funduszem,

4. rzetelne prowadzenie zbiorczej dokumentacji medycznej;

5. zwigkszenie nadzoru nad sporzadzanymi harmonogramami pracy oraz petionymi
dyzurami lekarskimi;

6. zintensyfikowanie dziatan w celu utworzenia Zakfadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w Spotce, naliczania odpisow oraz odprowadzania sktadek na wyodrebniony
rachunek bankowy;

7. uzyskanie przez kierownika pracowni immunologii transfuzjologicznej tytutu specjalisty
zgodnego z profilem pracowni;

8. zaprzestanie zawierania umow cywilnoprawnych z wtasnymi pracownikami, w sytuacii,
qdy realizacja zleconych zadan nastepuje w godzinach wynikajacych ze stosunku pracy;

9. zintensyfikowanie dziatan w celu opracowania programu naprawczego dostosowanego
do obecnego systemu finansowania $wiadczen oraz wieloletniej strategii rozwoju Spotki
uwzgledniajacej zmiany zachodzace w systemie ochrony zdrowia;

10. zaprzestanie stosowania kryteriow oceny ofert o charakterze podmiotowym,
tj. doéwiadczenia wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego;

11. stosowanie nazw i kodow okreslonych we Wspolnym Stowniku Zamowien do opisu
przedmiotu zaméwienia, przy postgpowaniach na udzielanie $wiadczen zdrowotnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Departamentu
Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzsze] Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 2 listopada 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Zdrowia
Dyrektor
Lila Gniadek Piotr Wasilewski

Doradca ekonomiczny

AL (L4.L
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