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I. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Sportu i Turystyki, ul. Senatorska 14, 00-082 Warszawa

Jakub Rutnicki, Minister Sportu i Turystyki, od dnia 24 lipca 2025 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Piotr Glinski, Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, od dnia
6 pazdziernika 2020 r. do dnia 26 pazdziernika 2021 r.; Kamil Bortniczuk,
Minister Sportu i Turystyki, od dnia 26 pazdziernika 2021 r. do dnia 26 listopada
2023 r.; Danuta Dmowska-Andrzejuk, Minister Sportu i Turystyki, od dnia
27 listopada 2023 r. do dnia 13 grudnia 2023 r.; Stawomir Nitras, Minister Sportu
i Turystyki od dnia 13 grudnia 2023 r. do dnia 24 lipca 2025 r.

Udzielanie dotacji dla Polskiego Komitetu Olimpijskiego oraz nadzér nad
realizacjg umodw i rozliczanie udzielonych dotacji.

Od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia zakoriczenia kontroli, z uwzglednieniem
faktow i dowoddw wykraczajgcych poza ten okres majgcych znaczenie dla
badanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza lzba Kontroli Departament Strategii

Monika Kowalska-Rozkosz, doradca prawny,
nr KST/14/2025 z dnia 27 marca 2025r.

upowaznienie do kontroli

Tomasz Lubanski, doradca techniczny, kontroli

nr KST/16/2025 z dnia 27 marca 2025 r.

upowaznienie do

Danuta Ryszkowska-Grabowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KST/15/2025 z dnia 27 marca 2025 .

(akta kontroli str. 1-6)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Minister Sportu® zlecit Polskiemu Komitetowi Olimpijskiemu?* zadania zwigzane
z przygotowaniem zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w igrzyskach
olimpijskich i innych imprezach o zasiegu miedzynarodowym, wspierat szkolenie
sportowe i wspdétzawodnictwo miodziezy, a takze dofinansowat zadania
realizowane przez Komitet w ramach upowszechniania sportu wsréd réznych
grup spotecznych. Jednak zaréwno w procesie przyznawania dotacji przez
Komisje konkursowg®, w trakcie realizacji zadan, jak i ich rozliczania wystapity
istotne nieprawidtowosci, w tym o charakterze finansowym. Ministerstwo nie
posiadato realnej, popartej dokumentami Zrodtowymi i wynikami kontroli,
wiedzy co do tego, na co PKOI wydatkowat srodki publiczne i czy wydatki te
dokonywane byty w sposéb celowy, oszczedny i zgodny z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddw. Zawarte przez Ministra
Sportu w latach 2021-2024 z Polskim Komitetem Olimpijskim 22 umowy
zlecajgce realizacje powyzszych zadan przewidywaty sfinansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan rozpoczetych przed datg podpisania ww. umoéw.

W okresie objetym kontrolg Minister Sportu przyznat Polskiemu Komitetowi
Olimpijskiemu na realizacje 22 uméw kwote 50 518 372,25 zt. taczna kwota
wykorzystanych i rozliczonych srodkéw wyniosta 49 734 715,15 zt, co stanowito
98,4% udzielonych dotacji.

NIK stwierdza, ze przebieg posiedzen Komisji konkursowej, ktéra decydowata
0 przyznaniu dofinansowania m.in. na rzecz PKOI, nie byt protokotowany,
co w kontekscie ustalonych w toku kontroli nieprawidtowosci zwigzanych
z dokonywaniem zmian w wysokosci kwot udzielonych dotacji, wskazuje
na nietransparentny i nierzetelny proces przyznawania srodkéw, ktéry znaczgco
odbiegat od zapiséw regulamindéw konkurséw ogtoszonych przez Ministerstwo
w 2022 i 2023 roku.

We wszystkich 22 zawartych z PKOIl umowach poczatek terminu realizacji
zadania byt wczesniejszy niz data podpisania umowy, co skutkowato
sfinansowaniem wydatkéw poniesionych wczesniej niz zawarcie umowy. Statg
praktyka w Ministerstwie byto podpisywanie z PKOl umoéw w ciggu roku (np. w Il
lub Il kwartale roku) ze wskazaniem wczesniejszego terminu realizacji zadania
publicznego niz data zawarcia umowy i mozliwoscig refundowania wydatkéw
poniesionych przed zawarciem umowy.

Ponadto wumowach zawieranych przez Ministra Sportu z PKOIl nie
zabezpieczono nalezycie intereséw Skarbu Panhstwa, poniewaz nie
wprowadzono w nich zapisdéw o mozliwosci zgdania zwrotu czesci dotacji po
zakonczeniu okresu realizacji umowy, np. w sytuacji, gdy PKOI nie stosowat
mechanizmdéw pozwalajacych na stwierdzenie, ze wydatki dokonywane byty
w sposéb celowy, oszczedny i konkurencyjny, lub sankcji w postaci kar
umownych. Warto podkresli¢, ze w umowach zawieranych z PKOI Ministerstwo

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo

ocene w formie opisowe;j.

3 W okresie objetym kontrolg ministrami kierujgcymi dziatem administracji rzadowej kultura
fizyczna byli: Minister Sportu; Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, a nastepnie
Minister Sportu i Turystyki, dalej: Minister Sportu. Aparatem pomocniczym kolejnych Ministréw
Sportu byty kolejno: Ministerstwo Sportu; Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego
i Sportu, a nastepnie Ministerstwo Sportu i Turystyki, dalej: Ministerstwo Sportu lub
Ministerstwo.

4 Dalej rowniez: PKOI, Komitet.

5 Dalej réwniez: Komisja.
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nie wprowadzito mechanizmédw zapewniajgcych  prawidtowy  wybor
wykonawcéw ustug lub dostawcow towardw, co w kontekscie stwierdzenia przez
NIK niekonkurencyjnego wyboru takich wykonawcéw przez Komitet, nalezy
oceni¢ jako brak dostatecznej troski ze strony Ministerstwa o transparentne
i gospodarne wydatkowanie $rodkéw pochodzacych z dotacji udzielanej
ze Srodkéw publicznych.

Nieprawidtowosci o charakterze finansowym wystgpity w odniesieniu
do realizacji dwdch projektow - w jednym doszto do podpisania aneksu,
pomimo, iz PKOI wykazat poniesienie kosztéow wyzszych niz zaplanowane
w planie rzeczowo-finansowym w momencie ich ponoszenia, a w drugim - do
rozliczenia zadania, pomimo przekroczenia przez PKOI kwot w okreslonych
kategoriach kosztéw. tgczna kwota stwierdzonych nieprawidtowosci wyniosta
112 106,93 zt.

Nadzér i weryfikacja przez Ministerstwo realizacji projektéw zazwyczaj
ograniczaly sie do czynnosci formalnych wymaganych umowami, regulaminami
konkurséw i programéw dofinansowania, a takze wykonywane byly przy
zastosowaniu jedynie sprawozdan koncowych z wykonania zadan. Tymczasem
chocby na podstawie zapisow uméw zawieranych z PKOI Ministerstwo miato
mozliwos¢ sprawowania kontroli terminowosci i prawidtowosci wykonywania
zadan, zaréwno w toku ich realizacji, jak i po zakohczeniu projektéw, zadajac
chociazby stosownej dokumentacji zrodtowej. W tym kontekscie szczegdinie
istotny jest fakt nieuwzglednienia Polskiego Komitetu Olimpijskiego w planach
kontroli Ministerstwa, pomimo powierzania PKOI znacznych $rodkéw
finansowych na realizacje zadan. Minister Sportu nie weryfikowat tym samym,
czy srodki publiczne wydawane byly celowo i gospodarnie oraz zgodnie
z umowami o dofinansowanie.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego
Udzielanie dotacji dla Polskiego Komitetu Olimpijskiego oraz nadzér
nad realizacja umoéw i rozliczanie udzielonych dotacji

W latach 2021-2024 Minister Sportu zawart z Polskim Komitetem Olimpijskim
22 umowy na tgczng kwote 45 961 202,25 zt, natomiast w wyniku podpisanych
anekséw, ostateczna tgczna kwota wsparcia wyniosta 50 518 372,25 zi, z tego
w roku:

- 2021 - trzy dotacje na kwote 13232 170,00 z,
- 2022 - osiem dotacji na kwote 12 695 000,00 zt,
- 2023 - osiem dotacji na kwote 20 056 202,25 z,
- 2024 - trzy dotacje na kwote 4 535 000,00 zt.

Przedmiotem umow byto:

—  Przygotowanie zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w igrzyskach
olimpijskich oraz przygotowania i udziat w mistrzostwach sSwiata i Europy
w sportach olimpijskich - 11 umdw, w tym Igrzyska Olimpijskie - dwie
umowy, lIgrzyska Europejskie - jedna umowa, hokej - pie¢ umow,
kolarstwo - trzy umowy,

— Wspieranie szkolenia sportowego i wspdfzawodnictwa miodziezy - piec
umow,

— Upowszechnianie sportu réznych grup spotecznych i srodowiskowych - piec
umow,

—  Program Super Trener - jedna umowa.



Termin od ztozenia oferty przez PKOIl do podpisania umowy z Ministrem
wiasciwym ds. kultury fizycznej wynidst od szesciu do 160 dni (w 12 przypadkach
umowy zostaty zawarte do 30 dni od ztozenia oferty, w pieciu przypadkach do
60 dni, w dwdch przypadkach do 80 dni oraz w trzech przypadkach powyzej
100 dni).

Mimo, iz ponad potowa umodw zostata podpisana w Il lub Il kwartale roku,
14 umoéw miato okres obowigzywania od 1 stycznia danego roku, jedna
od 3 stycznia i jedna od 15 stycznia.

We wszystkich 22 umowach poczatek terminu realizacji zadania byt wczesniejszy
niz data podpisania umowy, co zostato opisane w sekcji: Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli, str. 121-156, 238-266, 352-356, 362-364, 367-369)

Z 22 umoéw dotacyjnych, 15 zostato zawartych na podstawie art. 29 ust. 7 ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie’, pie¢ na podstawie art. 86 ust 4 ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych’ , a dwie na podstawie ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poZytku publicznego i o wolontariacie®.

Z tacznej kwoty dotacji w wysokosci 50 518 372,25 zt udzielonych przez Ministra
Sportu Polskiemu Komitetowi Olimpijskiemu, kwota 12 136 202,25 74, tj. 24%
byta przeznaczona dla Komitetu, natomiast 26 890 000 zt, tj. 53,2% przekazanych
zostato przez PKOl w oparciu o porozumienia o wspotpracy Polskiemu
Zwigzkowi Kolarskiemu?®, a 11 492 170 z, tj. 22,8% Polskiemu Zwigzkowi Hokeja
na Lodzie™.

taczna kwota wykorzystanych przez PKOI i rozliczonych przez Ministerstwo
Srodkoéw wyniosta 49 734 715,15 zt, co stanowito 98,4% udzielonych dotagji
(w poszczegélnych latach odpowiednio: 100%, 99,4%, 97,1% i 97,2%). PKOI
zwrécit na konto Ministerstwa kwote 783 657,10 zt niewykorzystanych dotacji.

(akta kontroli, str. 367-369)

Z 22 zadan zleconych i dofinansowanych przez Ministra Sportu w pieciu
przypadkach'" wszystkie wydatki zwigzane z wykonaniem zadania zostaty
poniesione po dacie podpisania umowy dotacyjnej. W pozostatych 17 zadaniach,
tj. w 77,3% przypadkéw poniesiono wydatki przed datg podpisania umowy,
w tgcznej kwocie 4 274 795,28 z, tj. 8,6% wszystkich poniesionych wydatkéw
na realizacje 22 zadan. Udziat wydatkdéw ponoszonych przed datg podpisania
umowy w kontrolowanym okresie réost z 3,6% w 2021 r. poprzez 6,5% w 2022 r.
i12,3% w 2023 r.,do 13,1% w 2024 r.

Statg praktyka w Ministerstwie w kontrolowanym okresie byto podpisywanie
z PKOIl uméw w ciggu roku (np. w Il lub Il kwartale roku) z wczesniejszym niz
data zawarcia umowy terminem realizacji zadania publicznego, np. od dnia
1 stycznia do 31 grudnia danego roku. Taki termin realizacji zadania wskazywany
byt przez Ministra Sportu w dokumentach stanowigcych podstawe naboru
wnioskéw. Przyktadowo - jedna z umoéw podpisana w dniu 24 lipca 2024 r.

6 Dz U.z2024r. poz. 1488 ze zm., dalej: ustawa o sporcie.
7 Dz.U.z2025r. poz. 595.
8 Dz U.z2024r. poz. 1491, dalej: uodppiow.
° Dalej réwniez: PZKol.
0 Dalej réwniez: PZHL.
" Umowy: 2021/0172/0101/Udot/70/DSW, 2022/0133/0101/Udot/DS/01/BP,
2022/1297/0101/Udot/70/DSW, 2023/0647/0101/Udot/DS/03/BP
i 2023/1148/0101/Udot/DS/01/BP.
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na ,Przygotowania zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w igrzyskach
olimpijskich oraz przygotowania i udziat w mistrzostwach swiata i Europy w sportach
olimpijskich" dotyczyta przygotowan do Igrzysk Olimpijskich w Paryzu, ktére
rozpoczynaty sie 26 lipca 2024 r., z terminem realizacji zadania od 1 stycznia
2024 r. do 31 grudnia 2024 r. Umowa ta dotyczyta m.in. zakupu 300 kompletow
szytych na miare strojow galowych, w ktérych polscy sportowcy wystapili na
ceremonii otwarcia Igrzysk Olimpijskich 26 lipca 2024 r. Umowa pomiedzy PKOI,
a producentem strojow podpisana zostata 24 pazdziernika 2023 r., tj. przed
dniem podpisania umowy o dofinansowanie zadania publicznego z Ministrem
Sportu, a nawet przed dniem ztozenia przez PKOI oferty o dofinansowanie
realizacji zadania.

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwage, ze taki sposob zlecania zadan
publicznych stwarzat ryzyko niezapewnienia ciggtosci finansowania.

(akta kontroli, str. 121-156, 238-266, 352-356, 360-364)

Szczegdtowym badaniem kontrolnym objeto siedem umoéw zawartych pomiedzy
Ministerstwem Sportu i Turystyki a Polskim Komitetem Olimpijskim, tj. 31,8%
wszystkich uméw dotacyjnych w kontrolowanym okresie - jedna z 2022 r., cztery
22023 r. i dwie z 2024 r. na tgczng kwote dotacji 6 983 181,75 z'2,

| tak:

— umowe nr 2022/0133/0101/UDot/DS./01/BP'3 z dnia 23 maja 2022 r.
pn. Wydawnictwo ,Na Olimpijskim Szlaku” - Pekin 2022 na wykonanie
zadania publicznego polegajacego na wydaniu albumu poswieconego
XXIV Zimowym Igrzyskom Olimpijskim Pekin 2022 o wartosci 200 tys. zt,
z czego 100 tys. zt pochodzacych z dotacji;

— umowe nr 2023/1148/0101/UDot/DS./01.BP' z dnia 5 wrze$nia 2023 r.
pn.: Wydawnictwo ,,Na Olimpijskim Szlaku” Ill Igrzyska Europejskie Krakow -
Matopolska 2023, w ktorej catkowity koszt realizacji zadania okreslono
na kwote 200 tys. zt, z czego 180 tys. zt sSrodkéw pochodzacych z dotacji;

— umowe nr 2023/0647/0101/UDot/DS./03/BP'> z dnia 26 lipca 2023 r.
pn. XXVII Swiatowy Polonijny Sejmik Dziataczy Olimpijskich PKOI, w ktérej
catkowity koszt zadania okreslono na kwote 230 tys. z}, z czego 190 tys. zt
Srodkéw pochodzgcych z dotacji;

— umowe nr 2023/0153/0101/UDot/70/DSW’¢, z dnia 22 maja 2023 r.
pn. Przygotowanie zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w igrzyskach
olimpijskich oraz przygotowania i dziat w mistrzostwach swiata i Europy
w sportach olimpijskich w 2023 roku w ktorej catkowity koszt zadania
okreslono na 2113181,75 z, w tym 1603181,75 zt Srodkéw
pochodzacych z dotacji;

— umowe nr: 2023/0640/0101/UDot/DS/01/BP" z dnia 26 lipca 2023 r.
pn: Cykl Piknikéw Olimpijskich ,,Witaj na Olimpijskim szlaku”, w ktérej koszt
catkowity zadania okreslono na 1 796 tys. zt, w tym 1 280 tys. zt Srodkéw
pochodzacych z dotacji;

— umowe nr 2024/0327/0101/Udot/70/DSW™ z dnia 24 lipca 2024 r.
Przygotowanie zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w igrzyskach

Pierwotna kwota dotacji w umowach.

'3 Dalej réwniez: umowa 2022/0133.

4 Dalej réwniez: umowa nr 2023/1148.

Umowa realizowana w ramach programu Sport dla Wszystkich; dalej réwniez: umowa
2023/0647.

6 Dalej: umowa nr 2023/0153.

7 Dalej: Umowa 2023/0640.

'8 Dalej réwniez: umowa nr 2024/0327.
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olimpijskich oraz przygotowania i udziat w mistrzostwach Swiata i Europy
w sportach olimpijskich w 2024 roku - przygotowanie do Igrzysk
Olimpijskich PARYZ 2024; w ktérej koszt catkowity okreslono na 1 190 tys.
zt., w tym 1 130 tys. zt Srodkéw pochodzacych z dotacji;

— umowe nr 2024/0035/0101/Udot/70/DSW z dnia 11 marca 2024 r.
Przygotowanie zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w igrzyskach
olimpijskich oraz przygotowania i udziat w mistrzostwach swiata i Europy
w sportach olimpijskich w 2024 roku - HOKEJ, w ktérej koszt catkowity
okreslono na 2520 tys. zt, w tym 2500 tys. zt sSrodkéw pochodzgcych
z dotaciji.

Umowy na przygotowanie zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w igrzyskach
oraz dotyczace wspierania polskich zwigzkéw sportowych zawierano na
podstawie ogtaszanego corocznie przez Ministra Sportu Programu
dofinansowania ze srodkéw budzetu paristwa zadan zwigzanych z przygotowaniem
zawodnikow kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich oraz
przygotowaniem i udziotem w mistrzostwach Swiata i Europy w sportach
olimpijskich.

Program zawierat m.in. [1] podmioty uprawnione do uzyskania dofinansowania,
[2] rodzaje zadan przewidzianych do realizacji, [3] wysokos$¢ Srodkdéw
przeznaczonych na realizacje programu, [4] warunki udzielania dofinansowania
i jego wysokos¢, [5] terminy i warunki realizacji zadan. Termin realizacji zadan
okreslony byt na caty rok kalendarzowy (od 1 stycznia do 31 grudnia danego
roku), natomiast termin sktadania ofert wyznaczony byt po terminie rozpoczecia
zadania (np. w 2024 r. do dnia 31 maja 2024 r.), co zostato opisane w sekgji:
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli, str. 362-364, 367-369)

Umowy w ramach programow realizowanych przez Departament Sportu dla
Wszystkich' w Ministerstwie podpisywano po zakoriczeniu etapu przyjmowania
i oceny wnioskéw na dofinansowanie zadanh z zakresu upowszechniania sportu
w spoteczenstwie. Zaréwno w roku 2022 jak i 2023 gtéwnym celem programu
byto zwiekszenie aktywnosci fizycznej spoteczenstwa, a priorytetami m.in.
promowanie wolontariatu sportowego, zaangazowanie organizacyjne
i finansowe jednostek samorzgdu terytorialnego oraz wspieranie wydarzen
sportowych zwigzanych z upamietnieniem wydarzen lub oséb, ktére stanowig
wzorce dla kolejnych pokolen. Do sktadania wnioskdow konkursowych stuzyt
system Amodit. Naczelnik Wydzialu Upowszechniania Sportu dla Wszystkich
wyjasnit,?® ze Amodit przede wszystkim jest systemem konkursowym w tym
znaczeniu, Ze jest gtdwnym narzedziem do sktadania ofert. Po podpisaniu umowy
Amodit petni wytgcznie funkcje pomocniczq, a nie kancelaryjng, np. stuzy do tego, by
beneficjenci sktadali robocze wnioski rozliczeniowe po konsultacji z pracownikami.

Whnioski o dofinansowanie poszczegélnych projektéw wplywajgce do
Ministerstwa, w tym oferty PKOI, oceniali pod katem, formalnym
i merytorycznym pracownicy Departamentu Sportu dla Wszystkich, ktérzy
sporzadzali protokoty ocen. Wchodzili oni w sktad Komisji konkursowej, ktérej
zadaniem byto opracowanie propozycji dofinansowania zadan na podstawie
pozytywnie zaopiniowanych projektéw. Przebieg procesu oceny wnioskéw
regulowaty: Zarzqdzenie nr 8 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 2 lutego 2022 r.

9 Dalej réwniez: DSAW.
20 Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 22 maja 2025 r.
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w sprawie powotania i trybu dziatania Komisji konkursowej do spraw opiniowania
ofert sktadanych do Departamentu Sportu dla Wszystkich na dofinansowanie w 2022
roku zadar z zakresu upowszechniania sportu w spoteczeristwie ze srodkéw budzetu
paristwa®' oraz Regulamin prac Komisji konkursowej stanowigcy zatacznik do
ww. zarzgdzenia. W roku 2022 Komisja liczyta 27 oséb, w roku 2023 - 25. Komisji
przewodniczyt byty dyrektor DSAW. Prace Komisji opieraty sie na regulaminie,
ktéry okreslat tryb postepowania w zakresie oceny wnioskéw. Zgodnie z tym
dokumentem Komisja miata obradowa¢ na posiedzeniach zamknietych
i rekomendowac do dofinansowania projekty poprawne formalnie i ocenione
pod wzgledem merytorycznym na minimum 60 punktéw. Komisja podejmowata
decyzje zwyktg wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej siedmiu cztonkéw
oraz przekazywata protokdt zbiorczy do zatwierdzenia Departamentowi
Ekonomiczno-Finansowemu jako jednostce odpowiedzialnej za zabezpieczenie
srodkéw, a nastepnie Ministrowi do decyzji.

Kontrola NIK wykazata, ze propozycje zmian kwot dofinansowania akceptowane
przez Komisje konkursowg nie byly pisemnie uzasadniane, co zostato szerzej
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Do roku 2024 r. Cztonkowie
Komisji konkursowej nie skfadali oswiadczen o bezstronnosci. Zastepca
Dyrektora DSAW wyjasnita, ze: Nie byfo takich oswiadczen Zostaly wprowadzone
dopiero w 2024 r. Kiedy o to pytatam dyrektor (...) stwierdzat, Zze po prostu nie ma
takiej procedury w regulaminie.

W okresie objetym kontrolg pracownicy Departamentu Sportu dla Wszystkich
ocenili ponad 10 tys. wnioskéw. Jednoczesnie we wszystkich realizowanych
programach w ww. okresie pracownicy Departamentu ocenili tgcznie 28 365
wnioskéw, co daje $rednig 318 wnioskéw na jednego oceniajgcego??. NIK
zauwaza, ze zar6wno na etapie przyjmowania i oceny wnioskow, jak i w procesie
realizacji, rozliczania i kontrolowania projektéw, liczba pracownikéw DSAW nie
zapewniata dziatania rzetelnego i adekwatnego do skali przedsiewziecia. Tym
samym nie zostata zapewniona wtasciwa weryfikacja prawidtowosci realizacji
dofinansowanych projektdéw, co zostato szerzej opisane w sekcji: Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Wyboru cztonka Komisji do oceny konkretnej oferty dokonywat naczelnik
wydziatlu USAW jako bezpos$redni przetozony. Przyjeto?® rozwigzanie, zgodnie
z ktérym wszystkie wnioski okreslonego beneficjenta oceniane byly przez tego
samego cztonka Komisji, a oferty o najwyzszej wnioskowanej kwocie
dofinansowania przydzielano pracownikom z najwiekszym doswiadczeniem, co
potwierdzili w wyjasnieniach: byty dyrektor i obecna zastepca dyrektora DSdW
oraz naczelnik wydziatu USdW.2*

(akta kontroli, str. 21-26, 67-68, 61-66, 69-78, 107-113)

Kontrola wykazata, ze w umowach nie zabezpieczono nalezycie intereséw
Skarbu Panstwa, poniewaz nie wprowadzono w nich zapiséw o mozliwosci
zadania zwrotu czesci dotacji po zakoriczeniu okresu realizacji umowy, np.
w sytuacji, gdy beneficjent nie stosowat mechanizmdéw pozwalajgcych
na stwierdzenie, ze wydatki dokonywane byty w sposéb celowy, oszczedny

21 Dalej: Zarzadzenie MSIT nr 8.

22 Pismo Ministerstwa z dnia 2 czerwca 2025 r.

3 Pismo Ministerstwa z dnia 7 kwietnia 2025 r.

24 7godnie z protokotem przestuchania bytego dyrektora Departamentu Sportu dla Wszystkich
zdnia 23 maja 2025 r. oraz protokotami przyjecia ustnych wyjasnien od zastepcy dyrektora
DSdW i naczelnika wydziatu USdW odpowiednio z dnia 26 i 22 maja 2025 .

8



Stwierdzone
nieprawidtowosci

i konkurencyjny, lub sankcji w postaci kar umownych, co zostato opisane
w sekgji: Stwierdzone nieprawidfowosci.

Ponadto wystapity przypadki, w ktérych umowy sporzgdzane byly nierzetelnie,
poniewaz zawieraty nieprawidtowy zakres, a takze naktadaty na PKOI niecelowe
obowigzki, co zostato opisane w sekgji: Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli, str. 357-359, 362-364)

W Departamencie Sportu Wyczynowego dyrektor wskazywat pracownika
odpowiedzialnego za podmiot realizujgcy konkretny projekt (w tym PKOI).
Wskazany pracownik zajmowat sie wnioskiem od chwili jego wptyniecia do
komorki, sporzadzat jednostkowe protokoty oceny, kontaktowat sie z PKOI
(najczesciej telefonicznie lub mailowo), miat dbac¢ o zgodnos¢ realizacji umowy
z zapisami wtasciwego programu. Kazdy z wnioskéw dotacyjnych realizowanych
w Departamencie Sportu dla Wszystkich obstugiwany byt przez ,opiekuna”
wyznaczonego przez bezposredniego przetozonego i odpowiadajacego
za wykonanie zadania i komunikacje z beneficjentem.

Na podstawie zapiséw umow zawieranych z beneficjentami Ministerstwo miato
mozliwos¢ sprawowania kontroli terminowosci i prawidtowosci wykonywania
zadann zaréwno w toku ich realizacji, jak i po zakorniczeniu projektow.
Upowaznione przez zleceniodawce osoby mogty bada¢ dokumenty i inne nosniki
informacji, a takze zagdac¢ udzielenia ustnie lub pisemnie informacji dotyczgcych
wykonania zadania.

NIK zwraca uwage, ze w okresie objetym kontrolg Ministerstwo nie
przeprowadzito zadnej kontroli realizacji zadan zleconych Polskiemu Komitetowi
Olimpijskiemu, ani w trakcie trwania zadan, ani po zakonczeniu ich realizacji.
Minister Sportu nie sprawdzat tym samym, czy srodki publiczne wydawane byty
celowo i gospodarnie, a wydatki ponoszone zgodnie z umowami
o dofinansowanie, co zostato szerzej opisane w sekcji: Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Réwniez opiekunowie projektéw w procesie rozliczania dotacji nie wymagali
przedstawiania przez beneficjentéw dodatkowej dokumentacji. Takie przypadki
zdarzaty sie tylko w sytuacji uzasadnionych watpliwosci co do juz ztozonych
dokumentéw. Nie wiadomo ile byto takich przypadkéw, poniewaz Ministerstwo
nie prowadzito statystyk w tym zakresie?>. Dokumenty przedtozone Ministerstwu
na potrzeby rozliczenia zawieraty btedy skutkujace nieprawidtowymi danymi,
brakowato tez anekséw wymaganych postanowieniami umow, co zostato
opisane w sekgji: Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli, str. 61-66)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Minister Sportu nie zabezpieczyt nalezycie intereséw Skarbu Panstwa
w zawieranych z PKOl umowach, bowiem nie wprowadzit w nich
mechanizméw  sankcjonujgcych  nieprawidtowy sposéb  wyboru
wykonawcéw ustug lub dostawcow towardow przez PKOI podczas realizacji
zadan, co byto dziataniem nierzetelnym.

Mimo, iz w kazdej umowie znajdowat sie zapis zobowigzujgcy PKOI do
stosowania zasady konkurencyjnosci przy wyborze kontrahentdw,

25 Pismo Ministerstwa z dnia 7 kwietnia 2025 .
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w trybie przetargu, zgodnie z art. 70" i 703 70° ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny?, to nie wprowadzono zadnych sankgcji za brak
wyboru kontrahenta w umowach, co w sytuacji stwierdzenia, ze wydatki
nie byty dokonywane w sposéb celowy, oszczedny i konkurencyjny,
uniemozliwiato, dochodzenie zwrotu czesci dotacji. Dotyczyto to
zwtaszcza takich sytuacji, gdy zadania zostaty juz zrealizowane i rozliczone.
Nie bez znaczenia jest fakt, ze Ministerstwo nie przeprowadzito w okresie
objetym kontrolg zadnej weryfikacji (kontrola, wizytacja) stosowania przez
PKOI wskazanego w umowie trybu wyboru wykonawcéw.

Byly Minister Sportu Stawomir Nitras wyjasnit, ze ustawa o finansach
publicznych stwarza wtasciwe mechanizmy zabezpieczajgce interesy Skarbu
Paristwa, a podstawq moZliwosci zgdania zwrotu czesci dotacji jest art. 169
ust. 4 ufp. Ww. wzdér umowy nie okresla ewentualnych innych sankcji za
niestosowanie przez podmiot dotowany zasad konkurencyjnosci przy wyborze
kontrahentéw zgodnie z art. 70" i 70°-70° KC, nie wprowadza takze innych
mechanizmow zabezpieczajqcych.

Niemniej jednak, po analizie tresci dotychczasowo zawieranych umdw, pod
kgtem ogdlnych zapiséw zabezpieczajqcych (w mojej ocenie na ten czas
wystarczajgcych), zdecydowatem, ze w 2025 r. wprowadzone zostanq
dodatkowe regulacje, ktdre bedg mialy na celu w jeszcze wiekszym stopniu
zabezpieczenie Srodkow finansowych pochodzqcych z budzetu paristwa.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzong nieprawidtowos¢ sg kolejni
Ministrowie Sportu.

(akta kontroli, str. 91-102, 121-156, 238-266, 362-364)

W Ministerstwie doszto do nierzetelnego sporzadzania dwdéch umow,
polegajacego na podaniu nieprawidtowego zakresu umowy.

W umowie nr 2024/0327/0101/Udot/70/DSW oraz nr 2023/
0153/0101/UDot/70/DSW znajduje sie zapis, ze Zleceniodawca przekazuje
Zleceniobiorcy srodki na wyptate stypendiéw sportowych oraz, Ze stypendia
wyptacane sq z dotacji przyznanej niniejszq umowgqg, w sytuacji, gdy
w zadaniu nie przewidywano wyptaty stypendiow.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Departamentu Sportu Wyczynowego
podstawa udzielania dofinansowan jest uzgodniony wewnetrznie wzér
umowy, ktéry obowigzuje wszystkich beneficjentéw, niezaleznie od tego,
czy w ramach realizacji zadania dochodzi do wyptaty stypendiéw
sportowych czy nie. Zgodnie z § 2 ust. 2 wskazanych umow ,Szczegétowy
zakres  rzeczowo-finansowy  realizowanego  zadania  publicznego
wymienionego w § 1 ust. 1 okresla bedgca zatqcznikiem do umowy oferta
o dofinansowanie realizacji zadania publicznego. 1 to wiasnie tresc
zatgcznikdw wskazuje szczegdtowe przeznaczenie srodkow dotacyjnych.

Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje, ze wpisywanie do umowy zakresu
zadania publicznego, ktory w ramach tej umowy nie bedzie realizowany
jest dziataniem nierzetelnym.

Osoba odpowiedzialng byt Dyrektor Departamentu Sportu Wyczynowego.
(akta kontroli, str. 121-156, 238-266, 362-364)

3. Komisja zaakceptowata zmiane wysokosci proponowanych kwot

dofinansowania w Programie Sport dla Wszystkich w 2023 r. na projekty

26

Dz.U.z2024 r. poz. 1061 ze zm.
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PKOI bez merytorycznego uzasadnienia tych zmian, co byto dziataniem
nierzetelnym.

Zmian przyznanego dofinansowania dokonano w odniesieniu do trzech
wnioskow: Wydawnictwo ,Na Olimpijskim Szlaku” Il Igrzyska Europejskie
Krakéw-Matopolska 2023 (ID 19787773), XVII Swiatowy Polonijny Sejmik
Dziataczy Olimpijskich PKOI (ID 20572589) i Cykl Piknikéw Olimpijskich , Witaj
na Olimpijskim Szlaku” (ID 20643357). W pierwszym przypadku cztonek
Komisji dokonujacy oceny merytorycznej okreslit kwote dofinansowania
na 150 tys. zt, w drugim na 180 tys. z, a w trzecim na 1 100 tys. z.
Ostatecznie kwota dofinansowania kazdego ze wskazanych projektow
zostata zwiekszona - w pierwszym projekcie ze 150 do 180 tys. z, w drugim
-ze 180 do 190 tys. zt, a w trzecim z 1 100 do 1 280 tys. zt*’, przy czym nie
znalazto to odzwierciedlenia w protokotach z posiedzenia Komisji, ani tez
nie zostato sporzgdzone uzasadnienie dokonanych zmian.

Byly dyrektor Departamentu Sportu dla Wszystkich zeznat:?® Otrzymatem
polecenie w tej sprawie od szefa gabinetu politycznego (...). Szef gabinetu
kazdorazowo otrzymywat petne zestawienie ocenionych wnioskéw i do tego
zestawienia otrzymywalismy polecenia modyfikacji poszczegdinych pozydji (...)
(szef gabinetu politycznego - przyp. NIK) nie byt moim przetozonym, ale
dawano mi do zrozumienia, ze byto to konsultowane z ministrem jako moim
przetozonym i Ze to od niego w rzeczywistosci dostawatem polecenia. (szef
gabinetu politycznego - przyp. NIK) miat swojq tabele. Nie dostawatem jej do
reki.

Na swojej musiatem dokonac¢ zmian, a potem wprowadzal je w Zycie.
Zastepca dyrektora DSAW wyjasnita:?® To byto poza mnq. Dyrektor wysytat
mailowo. Chodzit do gtéwnego budynku z recznymi wydrukami, wracat
i przekazywat naczelnikowi zmiany, ktére ten wprowadzat do arkusza Excela.
Trzeba je byto potem nanosic (...) Byta nam przekazywana informacja, ze to
Minister podejmowat decyzje, ale nie byto sladu w dokumentacji. Wedtug
naczelnika wydziatu USAdW3° decyzja zostata podjeta przez kierownictwo
ministerstwa a mnie przekazat jqg dyrektor (..) po wizycie u ministra i w
gabinecie politycznym. Jeszcze jeden minister zmieniat kwoty drugiemu
ministrowi i o to sie ktdcili. Krétko mdéwigc bytem przekaznikiem decyzji
ministra, ktére przekazywat mi moj bezposredni zwierzchnik (...)
Od bezposredniego przetozonego dostawatem polecenie przygotowania
protokotu z kwotami ustalonymi przez ministra.

(akta kontroli, str. 235-237, 27-39, 12-20, 21-26)

Natomiast byly Minister Sportu Kamil Bortniczuk zaprzeczyt informacjom
podanym przez bytego dyrektora i zastepcy dyrektora DSAW i wyjasnit®",
ze nigdy nie zapoznawat sie z kartami ocen projektéw, ani nie ingerowat w
prace zespotdéw oceniajgcych projekty, poza rozstrzyganiem waqtpliwosci
interpretacyjnych natury ogélnej, co jest wytgczng kompetencjq ministra,
Z prosbq o rozstrzyganie ktorych zgtaszat sie dyrektor (byly dyrektor DSdW -
przyp. NIK). Byty Minister Sportu dodat, ze do podwyzszenia
proponowanych kwot dotacji dochodzito wyfqcznie z inicjatywy dyrektora

27
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30
31

Zatacznik do maila z dnia 13 maja 2025 r.: Wycigg z tabeli SDW1-filtrowanie 12 stycznia 2023 r.
uniwersalny Exel.
Protokét przestuchania swiadka z 23 maja 2025 .
Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 26 maja 2025 r.
Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 22 maja 2025 r.
Wyjasnienia bytego Ministra Sportu Kamila Bortniczuka z dnia 13 czerwca 2025 r.
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wiasciwego departamentu i miafo zwigzek z nadmiarowymi Srodkami
pozostajgcymi do dyspozycji w zwigzku z faktem zwiekszenia budzetu bqdZ
brakiem wykorzystania cafosci srodkéw w pierwotnej ocenie. Wowczas jednak
teZ nie byly to moje kreacje, a jedynie akceptacji propozycji dyrektora. Decyzje
podejmowane byly zawsze w formie pisemnej lub w systemie EZD.

Wobec powyzszego dziatalnos¢ Komisji oceniajgcej powotanej
Zarzadzeniem MSIT nr 8 ograniczata sie do zapoznania ze zmianami
i podpisywania zmodyfikowanego protokotu zbiorczego jako jedynego
dokumentu z prac Komisji. Nie sporzadzano zapisu przebiegu posiedzen,
a cztonkowie Komisji nie dyskutowali o poszczegdlnych projektach i nie
podejmowali decyzji bedgcych merytorycznie umotywowang podstawa do
okreslenia wysokosci dofinansowania dla danego zadania.

Zastepca dyrektora Departamentu Sportu dla Wszystkich wyjasnita:32
Generalnie komisja nie obradowata. Przed komisjg byt mail do zapoznania
i nalezato zglosi¢ do niego uwagi. Czasami sfrustrowani pracownicy
przychodzili do naczelnika ze swoimi uwagami, ale wiadomo byto, ze z tym juz
nic nie mozna zrobic.

Naczelnik wydziatu USdW stwierdzit,>® ze komisja sprowadzata sie do
zatwierdzenia i podpisania protokotu z przygotowanymi kwotami.
Zgtaszalismy te sprawe dyr. (...) wskazujgc na wtasny dyskomfort, ale nie byto
reakcji, decyzje ministra nalezato wykona¢ niezaleznie od tego, czy byto to
zgodne z procedurami. Dyrektor nie dopuszczat do tego, by na protokotach
pozostawat slad ministra lub jego gabinetu politycznego. Chciano to robic
naszymi rekami i robiono.

Byly dyrektor DSAW zeznat3* Ze przedmiotem posiedzenia komisji
zasadniczo nie byta dyskusja, a sam protokdt (...) Pytatem o zdanie cztonkdw
komisji, ale ludziom chyba nawet nie chciafo sie zgtasza¢ uwag. Nie byto
notatki z obrad. Regulamin co prawda pozwalat na to, by minister zmieniot
wszystko od kwoty po punktacje, ale sam w odpowiedniej rubryce nie wpisywat
nowych kwot. Byta pracownica Ministerstwa petnigca w latach 2022-2023
funkcje sekretarza Komisji konkursowej zeznata:3> Sekretarzem bytam tylko
opisanym. Polegafo to na tym, ze byta zwolywana komisja i podpisywato sie
protokdt (...) Byta robiona robocza lista ocenionych wnioskéw w excelu,
pobrana z systemu Amodit. Potem dyrektor wedrowat z listqg do ministra (...)
Byty wnioski, ktére w ogdle spadaty, cho¢ uznawaliSmy je za wartosciowe i
odwrotnie. Nie byto zadnego uzasadnienia (...) Do kogo mielismy pdjs¢? Nie
wiedzielismy. Co roku byfo gorzej. Ze strony ministra nie byfo zadnego
uzasadnienia zmian. Tylko jego podpis. Wszystko braliSmy na siebie.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos$¢ ponoszg czionkowie
Komisji powotanej do rozpatrywania wnioskow.

(akta kontroli, str. 67-68, 12-20, 21-26, 27-39, 61-66, 40-46)

4. Ministerstwo nie przeprowadzito zadnej kontroli  projektéw

dofinansowanych ze Srodkdéw publicznych, realizowanych przez Polski
Komitet Olimpijski. Nie zapewnito réwniez wystarczajgcych zasobow
kadrowych umozliwiajgcych wiasciwy nadzér nad prawidtowoscig
realizacji projektéw w skali adekwatnej do liczby podpisanych umaéw,

32
33
34
35

Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 26 maja 2025 r.
Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 22 maja 2025 r.
Protokét przestuchania swiadka z dnia 23 maja 2025 r.
Protokét przestuchania swiadka z dnia 9 maja 2025 r.
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co nie zapewniato skutecznej weryfikacji zadan wykonywanych przez
Polski Komitet Olimpijski.

W latach 2021-2023 Ministerstwo nie przeprowadzito zadnej kontroli
projektow dofinansowanych ze Srodkéw publicznych, a realizowanych
przez Polski Komitet Olimpijski®*. Byty Minister Sportu Stawomir Nitras
wyjasnit: Nie sg mi znane powody, dla ktérych (...) dwczesni Ministrowie
Sportu i Turystyki nie przeprowadzali kontroli dziatalnosci Polskiego Komitetu
Olimpijskiego.

Byly dyrektor Departamentu Sportu dla Wszystkich zeznat® ze to
pracownicy byli proszeni o przygotowanie propozycji, a jesli z takg nie
wystepowali uznawat brak potrzeby przeprowadzenia kontroli. Powodow,
dla ktérych jego departament i komdrka kontrolna Ministerstwa nie
sprawdzaty realizacji projektow w trakcie trwania i po ich zakoriczeniu
upatrywat w obsadzie kadrowej niewystarczajgcej w stosunku do wielkosci
wolumenu wnioskéw: Departament kontroli wszczynat kilka-kilkanascie
spraw. Kontrole trwaty bardzo dfugo. Koriczyly sie np. pod koniec roku, kiedy
beneficjent otrzymywat juz pienigdze na nastepny rok. Traktowalismy kontrole
jako narzedzie dyscyplinujgce, jednak nie stanowity one przeszkody przed
ubieganiem sie o kolejne srodki. Ponadto przeprowadzaliSmy rocznie
kilkadziesigt wizytacji - do dwdch na pracownika. Pracownicy sami wskazywali
beneficientow. Nie sprawdzali dokumentacji, natomiast na miejscu
weryfikowali stan faktyczny.

NIK zwraca uwage, ze zadna z tych kontroli nie dotyczyta Polskiego
Komitetu Olimpijskiego. Sprawujgca nadzér nad piecioma zadaniami
PKOI*® byta pracownica DSdW zeznata,*® ze juz same proporcje dotyczace
liczby 0s6b zajmujgcych sie poszczegdinymi podmiotami sprawiaty, ze
opiekunowie poszczegdlnych spraw nie byli w stanie zapewni¢ wiasciwej
kontroli nad catoscig procesu: Konkursy byty rozstrzygane i umowy
podpisywane nawet po zakoriczeniu zadania. Gdyby jedna osoba
Z kierownictwa usiadta i zobaczyta, ile czasu potrzeba na jedng umowe, jej
obrobienie, moze ktos by oprzytomniat. Umowami z naszego dziatu
zajmowato sie 7-8 oséb. Na okofo 1800 wnioskdw, ktére wptynety do MSIiT
w 2023 r. kazda obstuzyta jakies 230 wnioskéw. Dane przestane przez
Ministerstwo  wskazujg*®, ze w latach 2021-2024 pracownicy
Departamentu Sportu dla Wszystkich, w ramach Programu Sport dla
Wszystkich rozpatrzyli 10 283 wnioski i zajmowali sie 3 516 umowami.
Jednoczesnie we wszystkich realizowanych programach w ww. okresie
pracownicy Departamentu ocenili tgcznie 28 365 wnioskow, co daje
$rednig 318 wnioskéw na jednego oceniajgcego.

W ocenie NIK brak kontroli w odniesieniu do zadan realizowanych przez
PKOI przy skali wykorzystania przez Komitet Srodkéw finansowych
pochodzacych z budzetu panstwa wskazuje na brak wiasciwego nadzoru
nad  funkcjonowaniem  departamentéw  odpowiedzialnych  za
procedowanie poszczegdlnych projektow. Stabo$¢ komponentu
kontrolnego, ktéry powinien by¢ immanentnym elementem procesu
wydawania srodkow publicznych niezaleznie od rodzaju dziatalnosci

36
37
38

39
40

Pismo Ministerstwo z dnia 7 marca 2025 r.
Protokét przestuchania $wiadka z dnia 23 maja 2025 r.
Piknik Olimpijski 2022, Wydawnictwo Na Olimpijskim Szlaku Pekin 2022, Piknik Olimpijski 2023,
Sejmik Polonijny 2023, Wydawnictwo Na Olimpijskim Szlaku Ill IE Krakéw-Matopolska 2023.
Protokét przestuchania swiadka z dnia 9 maja 2025 r.
Pismo Ministerstwa z dnia 2 czerwca 2025 r.
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beneficjenta, wskazuje na istotne niedostatki organizacyjne i zarzadcze
bezposrednio wptywajgce na rzetelnos¢, jakos¢ i transparentnosc
rozliczania zleceniobiorcéw z powierzonych zadan.

Osobg odpowiedzialng za powyzszg nieprawidtowosc jest z tytutu nadzoru
byty Dyrektor Generalny odpowiedzialny za polityke kadrowg
w Ministerstwie.

(akta kontroli, str. 91-102, 27-39, 40-48, 107-113)

Dyrektor Departamentu Sportu Wyczynowego podpisata 21 wrzesnia
2023 r. aneks nr 1 do umowy nr 2023/0153/0101/UDot/70/DSW, pomimo
ze PKOI nieprawidtowo wydatkowat kwote 57 874,67 zt, przekraczajac
w momencie poniesienia wydatkdéw, kwote przeznaczong na Zakup
i obstuge sprzetu sportowego, specjalistycznego w kategorii kosztéw
wspomagania szkolenia i nie zawiadomit uprzednio Ministerstwa
o okolicznosciach uzasadniajgcych tg zmiane, co stanowito naruszenie § 2
ust. 3 umowy o dotacje.

Umowa o dotacje (§ 2 ust. 3) przewidywata mozliwo$¢ dokonywania przez
PKOI zmian w zakresie rzeczowo-finansowym realizowanego projektu,
jednakze pod warunkiem uprzedniego zawiadomienia w formie pisemnej
Ministerstwa o okolicznosciach uzasadniajgcych tg zmiane oraz wyrazenia
przez Ministerstwo na nig zgody. § 2 ust. 2 umowy o dotacje wskazywat,
ze szczegbtowy zakres rzeczowo-finansowy realizowanego zadania
publicznego okreslony zostat w ztozonej ofercie, ktéra zgodnie z § 18 ust.
1 umowy byta jej integralnym zatgcznikiem.

W ofercie w kategorii kosztéw wspomagania szkolenia - zakup i obstuga
sprzetu sportowego, specjalistycznego zaplanowana zostata kwota
1303 181,75 zt.

PKOI ztozyt 24 sierpnia 2023 r. sprawozdanie czesciowe z wykonania
zadania publicznego, w ktérym wykazat, ze we wskazanej kategorii
kosztéw wydatkowat kwote o 57 874,67 zt wyzsza niz zaplanowana
w ofercie, tj. kwote 1 361 056,42 zt. Wszystkie wydatki zostaty poniesione
w terminie do dnia 23 sierpnia 2024 r., czyli przed dniem sporzgdzenia
i przekazania sprawozdania czeSciowego i nie byly przedmiotem
uprzedniego  powiadomienia Ministerstwa o  okolicznosciach
uzasadniajgcych dokonane zmiany.

Sekretarz Generalny PKOIl wyjasnit*!, ze Nie sktadalismy odrebnego wniosku
0 aneks i nie otrzymalismy odrebnej zgody Ministra na wnioskowane zmiany.
Dotychczasowa praktyka wspdtpracy z Ministerstwem Sportu i Turystyki
wskazuje, ze Plan po zmianach traktowany jest tak jak wniosek o aneks,
poniewaz po akceptacji stanowi on podstawe sporzqdzana przedmiotowego
aneksu. Jednoczesnie potwierdzit, ze wydatki zostaty poniesione przed
dniem podpisania aneksu*% Aneks nr 1 z dnia 21-09-2023 r. dotyczyt Planu
po zmianach za | pofrocze 2023 r., ktéry to plan stanowi zatgcznik do tego
aneksu i zostat ztozony w MSIT pismem L.dz. 1311/2023 z dnia 24-08-2023 r.

Dyrektor Departamentu Sportu Wyczynowego zeznata®?, ze aneks nr 1
podpisany zostat na podstawie dokumentacji ztozonej przez PKOI w dniu
24 sierpnia 2023 r. Dodata, ze: Zatgcznik nr 24 do niniejszej umowy wskazuje
w planie po zmianach wydatek zwiqzany z magazynowaniem sprzetu

41
22
43

Pismo Sekretarza Generalnego PKOI z dnia 17 marca 2025 r.
Pismo Sekretarza Generalnego PKOI z dnia 17 stycznia 2025 r.
Protokét przestuchania swiadka z dnia 30 maja 2025 r.
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sportowego, ktéry zgodnie z zatqcznikiem do programu, tzw. katalogiem
kosztdw jest wydatkiem dopuszczalnym/kwalifikowanym. W zwigzku z tym,
na tej podstawie przyjetam zmiany w zakresie rzeczowo finansowym. Dyrektor
Departamentu Sportu Wyczynowego nie pamietata, dlaczego nie
uwzglednita 8 2 ust. 3 umowy, ktéry wskazywat na koniecznosc
uprzedniego zawiadomienia w formie pisemnej Ministerstwa
0 okolicznosciach uzasadniajacych zmiany w harmonogramie rzeczowo-
finansowym oraz wyrazenia przez Ministerstwo na nig zgody.

NIK zauwaza, ze aneks, jakkolwiek zwiekszat kwote przeznaczong na zakup
i obsfuge sprzetu sportowego, specjalistycznego, podpisany zostat
21 wrzesnia 2023 r., czyli po poniesieniu we wskazanej kategorii kosztéw
wydatkéw w kwocie o 57 874,67 zt wyzszej niz zaplanowana w momencie
ich ponoszenia. Wydatki przekraczajgce zaplanowany poziom kosztéow
w tej kategorii zostaty poniesione przed dniem 24 sierpnia 2023 r.

(akta kontroli: 7-10, 130-179)

6. Zastepca Dyrektora Departamentu Sportu dla Wszystkich dokonata
rozliczenia realizacji zadania nr 2023/0640/0101/UDot/DS/01/BP, pomimo
ze PKOI w sprawozdaniu z realizacji umowy nieprawidtowo rozliczyt czes¢
kosztow bezposrednich z kategorii Ustugi obce - wynajem obiektéw,
urzqgdzen i sprzetu oraz zakup lub produkcja materiatdw promocyjnych,
w tgcznej wysokosci 54 232,26 zt, przekraczajac zaplanowang w umowie
(aneksie) kwote na tg kategorie kosztéw, co stanowito naruszenie 8 18 ust.
1w zw. z § 2 ust. 5 umowy o dotacje. Zgodnie zumowg dokonanie zmian
dotyczagcych  przesuniecia  kosztow  bezposrednich ~ pomiedzy
poszczegbdlnymi pozycjami planu rzeczowo-finansowego byto mozliwe
pod warunkiem uprzedniego zawiadomienia o okolicznosciach
uzasadniajgcych te zmiany.

PKOI sktadajgc sprawozdanie z realizacji umowy w zatgczniku nr 4 -
zbiorczym, w czesci finansowej, w kosztach bezposrednich, w ustugach
obcych wykazat, ze poniesione zostaty wydatki w tacznej wysokosci
662 299,97 zt, z czego 97 172,59 zt na transport uczestnikow, urzgdzeri
i sprzetu, 156 970, 87 zt na wynajem obiektéw, urzgdzen i sprzetu oraz
408 156,51 zt na zakup lub produkcje materiatéw promocyjnych.

W tym samym dokumencie PKOI wykazat zaplanowane na ta kategorie
koszty, tj. 608 067,71 zt, z czego kwote 97 172,59 zt na transport
uczestnikow, urzqdzen i sprzetu, 112 325,23 zt na wynajem obiektéw,
urzgdzen i sprzetu oraz 398 569,89 zt na zakup lub produkcje materiatéw
promocyjnych.

A zatem, jak sam PKOI wykazat, w kategorii usfugi obce nastgpito
przekroczenie zaplanowanej kwoty o 54 232,26 zt, z czego 44 645,64 zt
na wynajem obiektéw, urzgdzen i sprzetu oraz 9 586,62 zt na zakup lub
produkcje materiatéw promocyjnych.

Dyrektor finansowy - gtéwny ksiegowy PKOI wyjasnita** nie przypominam
sobie, Ze wysytalismy takie pisma z powiadomieniem o zmianie
i uzasadnieniem zmiany.

Prezes PKOI wyjasnit*>, ze PKOI nie zawiadomit MSIiT o w/w przesunieciach,
poniewaz bylismy przekonani, ze jeZeli przesuniecia dotyczq kosztéw

4 Protokét przyjecia ustnych wyjasnien (w zwigzku z kontrolg KST.411.3.2.2024) z dnia 6 lutego
2025r.
4 Pismo Prezesa PKOI (w zwigzku z kontrolg KST.411.3.2.2024) z dnia 14 maja 2025 r.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

bezposrednich i nie skutkujq aneksem do umowy, to nie mamy takiego
obowigzku.

Zastepca Dyrektora Departamentu Sportu dla Wszystkich, ktéra
od czerwca 2022 r. dokonywata rozliczenia zadan, wyjasnita®t, ze jesli
pracownik przygotowat mi rozliczenie i w jego opinii wszystko sie zgadzato
i zaakceptowat to rozliczenie naczelnik - podpisywatam.

Naczelnik Wydziatu Upowszechniania Sportu dla Wszystkich wyjasnit*’:
Widzgc przedtozone dokumenty - nie potrafie tego wyttumaczyc. Jedynq
rzeczq, ktéra przychodzi mi do gtowy jest sformutowana w umowie mozliwosc
przesuwania kosztéw bezposrednich miedzy poszczegdlnymi pozycjami.
NIK nie neguje mozliwosci dokonywania przesunie¢ pomiedzy kategoriami
kosztéw bezposrednich, jednakze zwraca uwage, iz wszelkie zmiany w tym
zakresie wymagaty zgodnie z 8 18 ust. 1 w zw. z § 2 ust. 5 umowy o dotacje
uprzedniego zawiadomienia Ministerstwa.

(akta kontroli: 12-26, 121-129, 180-220)

IV. Wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1.

Podjecie dziatan majgcych na celu nalezyte zabezpieczenie intereséw
Skarbu Panstwa w umowach zlecajacych realizacje zadan publicznych,
poprzez wprowadzanie w nich mechanizméw zapewniajgcych
prawidtowy sposob wyboru wykonawcéw ustug lub dostawcow towaréw
podczas realizacji zadan.

Uwzglednianie przy planowaniu kontroli Ministerstwa wysokosci kwot
dofinansowania udzielonego ze srodkéw publicznych.

Okreslenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi, w zwigzku
z wydatkowaniem przez PKOI w umowie nr
2023/0153/0101/UDot/70/DSW kwoty o 57 874,67 zt wyzszej niz
zaplanowana w tej umowie kwota na Zakup i obstuge sprzetu sportowego,
specjalistycznego w kategorii kosztéw wspomagania szkolenia w momencie
ich ponoszenia.

Okreslenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi, w zwigzku
z rozliczeniem przez PKOl w umowie nr 2023/0640/0101/UDot/DS/01/BP
kwoty o 54 232,26 zt wyzszej niz zaplanowana w tej umowie kwota na
Ustugi obce - wynajem obiektéw, urzqdzen i sprzetu oraz zakup lub
produkcja materiatéw promocyjnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

46 Protokdt przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 26 maja 2025 r.
47 Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 22 maja 2025 r.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 01 sierpnia 2025r.

Wiceprezes
Najwyzsza lzba Kontroli
Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/

Wiceprezes
Najwyzsza lzba Kontroli
Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:

Grzegorz Haber

Dyrektor Departamentu Strategii
/-

/podpisano elektronicznie/

17



