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l. Dane identyfikacyjne kontroli

D/M6/502 — Dziatania edukacyjne na rzecz bezpieczefistwa dzieci i micdziezy szkolnej
w ruchu drogowym

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

Adrian Gosk — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 99667 z dnia
4 marca 2016 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Gimnazjum nr 1 im. Niepodlegloéci Polski w Bielsku Podlaskim (.Gimnazjum®),
ul. Kosciuszki 21, 17-100 Bielsk Podlaski

Mirostawa Janina Kolasa — Dyrektor Gimnazjum?

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W latach 2014 - 2016 Gimnazjum podejmowato prawidlowe dziatania na rzecz
bezpieczenstwa miodziezy szkolnej w ruchu drogowym, zwigzane z przygotowaniem
uczniow do korzystania z drog publicznych. Na zajeciach szkolnych rzetelnie i w petnym
zakresie realizowano podstawe programows, dotyczaca bezpieczeristwa ruchu drogowego
oraz umozliwiono uczniom uczestniczenie w ponadobowigzkowych akcjach edukujagych
i promujacych bezpieczenstwo. Zapewniono takze bezpieczenstwo miodziezy w trakcie
imprez wyjazdowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania szkoly zwiazane z poprawa bezpieczenstwa os6b nieletnich
korzystajacych z drég publicznych

1.1. Wedlug danych z systemu informacji oéwiatowej na dzieh 31 marca
2015 r. do Gimnazjum uczeszczalo 212 uczniow, za$ na 30 wrzesnia 2015 r. liczba uczniow
zmniejszyta sie do 208 (w latach szkolnych 2014/2015 — 2015/2016 w szkole funkcjonowato
po osiem oddziatow). Wyznaczony przez radnych migjskich obwod Gimnazjum?® obejmowat
poludniowa czeé¢ Bielska Padlaskiego, a droga uczniow do szkoly nie przekraczata
odlegloéci wskazanej w art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oéwiaty! (czterech kilometrow), zobowigzujacej do zorganizowania dowozenia uczniow.
W roku szkolnym 2014/2015 do Gimnazjum uczeszczat jeden uczef niepetnosprawny,
a w kolejnym roku dwoje takich uczniow, lecz ich rodzice nie wystepowali do Gimnazjum
o zorganizowanie dowozenia (jeden z tych ucznibw w droge do i ze szkoly pokonywat
pieszo, natomiast drugiego ucznia dowozili rodzice). Z informacji uzyskanej w trakcie
niniejszej kontroli z Urzedu Miejskiege w Bielsku Podlaskim wynika, iz od rodzicéw uczniow
niepelnosprawnych nie ofrzymywano wnioskow o zorganizowanie dowozenia, ani
o ewentualny zwrot kosztéw samodzielnego dowozenia.

(dowod: akta kontroli str. 4, 9-10, 18-26)

1 Mirostawa Janina Kolasa jest Dyrektorem Gimnazjum od 1 wrze$nia 2004 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrolg, stosuje sig ocene
opisowg badz uzupeinia oceng ogding o dodatkowe objasnienie.

3 Uchwata Nr VI/31/09 Rady Miejskiej w Bielsku Podlaskim z dnia 26 lutego 1999 r. w sprawie ustalenia sieci publicznych
gimnazjow w Bielsku Podlaskim oraz okreslenia granic ich obwodéw (ze zmianami).

¢ Dz U.z2015r. poz. 2158, ze zm.
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1.2. Przeprowadzone w trakcie niniejszej kontroli badanie ankietowe uczniow Gimnazjum®
wykazalo, ze wiekszos¢ zankietowanych (135, tj. 76,2%) uwazato, Ze ich droga do szkoty
jest bezpieczna. Pozostalych 42 uczniow (23,8%) wskazalo na utrudnienia zwigzane przede
wszystkim z duzym natezeniem ruchu drogowego oraz oczekiwang poprawa infrastruktury
(chodnikéw, $ciezek rowerowych, przejé¢ dla pieszych itp.) na niektorych odcinkach drag.
Z informacji uzyskanej w trakcie niniejszej kontroli z Urzedu Miejskiego w Bielsku Podlaskim
wynika, iz organ prowadzacy w latach 2014 — 2016 podejmowat dziatania w celu poprawy
bezpieczenstwa w migjscach szczegdlnie niebezpiecznych dla miodziezy szkolnej,
a w bezposrednim sasiedztwie Gimnazjum zamontowano dodatkowe znaki i stupki drogowe
wraz z tahcuchami. (dowod: akta kontroli str. 18-20, 48-224)

Weryfikacja wskazanych przez miodziez szkolng miejsc oraz informacja z Komendy
Powiatowe] Policji w Bielsku Podlaskim wskazuja, iz potencjalnie niebezpiecznym miejscem
dla miodziezy jest sasiadujace z budynkiem szkoly przejécie dla pieszych, zlokalizowane na
skrzyzowaniu drogi publicznej (ul. Kosciuszki) z droga wewnetrzng. W ocenie Policji,
rozwigzanie takie zmuszalo kierujacych pojazdami do jazdy wzdiuz przejécia dla pieszych,
co bylo sprzeczne z art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o ruchu
drogowymé i wymaga korekty ze strony zarzadcy drogi. Zdaniem Dyrektor Gimnazjum
M. J. Kolasy, dotychczas nie wplywaly do niej skargi badz zgloszenia odnoszace sig do
faktycznych lub potencjalnych zagrozen na drodze uczniow do szkoly, a ww. miejsca do
czasu kontroli NIK nie zidentyfikowata jako potencjalnie niebezpiecznego. Dyrektor dodata,
7e zarowno zarzadey drog, jak i Policja nigdy nie wystepowali do Gimnazjum o uzgodnienie
okreélonych rozwigzan komunikacyjnych, w tym dotyczacych bezposredniego sasiedztwa
szkoly. Z kolei z informacji uzyskanej w trakcie niniejszej kontroli z Komendy Powiatowej
Policji w Bielsku Podlaskim wynika, iz w ramach dziatah pn. ,Bezpieczna droga do szkoly’
od sierpnia do pazdziernika 2013 roku dokonano lustracji okolic miejscowych szkét pod
katem oznakowania drég oraz ich doposazenia w urzadzenia ostrzegawczo
zabezpieczajace, jednak ww. migjsce nie zostalo wowczas zakwestionowane. W dniu
21 marca 2016 r. Dyrektor Gimnazjum poinformowata organ prowadzacy o wystgpujacym
zagrozeniu w wymienionej lokalizacji, z proshg o podjgcie stosowanych dzialan
zabezpieczajacych. (dowdd: akta kontroli str. 9-17, 46-47, 225)

Zdecydowana wigkszo$¢ uczniow Gimnazjum, kiora wedlug deklaracji wykorzystywala
rower jako $rodek transportu posiadata karty rowerowe (31 z 36 uczniéw), zas Dyrektor
Gimnazjum M. J. Kolasa wyjasnila, ze weryfikacja posiadania takich uprawnien nie lezy
w jej kompetencji, a uczniowie nie majg obowiazku dokonywania zgloszen w tym zakresie.
Zagadnienia te sg natomiast corocznie omawiane z miodziezg w trakcie lekcji
z bezpieczenstwa ruchu drogowego, realizowanych w ramach zaje¢ z edukacji dla
bezpieczenstwa, zaje¢ technicznych badz godzin wychowawczych. W rejestrze wypadkow
Gimnazjum w latach 2014 - 2016 nie odnetowano zdarzen uczniow w drodze do i ze szkoly.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 9-10, 27-28)

1.3. W latach 2014 - 2016 w Gimnazjum nie zakupywano uczniom elementow
odblaskowych poprawiajacych ich bezpieczenstwo w drodze do i ze szkoly, gdyz - jak
wyjasnita Dyrektor Gimnazjum — szkota nie posiadata Srodkow w budzecie na zakup
ww. przedmiotow (W jej ocenie corocznie wystepowaly pilnigjsze potrzeby w zakresie
doposazenia dydaktycznego), a wiek miodziezy nie wskazywat aby przedmioty takie
wykorzystywane bylyby w praktyce. Wedlug Dyrektor Gimnazjum, wszystkie elementy
odblaskowe otrzymane w ramach projektu pn. ,Jezdze z glowg” (omowionego szerzej w pkt
3. niniejszego wystapienia pokontrolnego), ti. 50 opasek odblaskowych, 25 zawieszek
odblaskowych oraz 25 kamizelek odblaskowych zostalo rozdanych wsrod uczniow -
uczestnikow ww. projektu. (dowod: akta kontroli str. 8-10)

Dokumentacja zaje¢ dydaktycznych prowadzonych w Gimnazjum w latach 2014 — 2016 nie
wskazywala, aby informowano uczniow o wprowadzeniu od 31 sierpnia 2014 r. obowiazku
posiadania przez pieszych, poruszajacych sie po zmroku poza obszarem zabudowanym,
elementow odblaskowych. Dyrektor Gimnazjum wyjasnita, ze podczas realizowanych zajgé

5 Ankietami objeto wszystkich 177 uczniow obecnych w dniu badania w szkole.
8 Dz U z2012r. poz 1137, ze zm.
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z bezpieczenstwa ruchu drogowego mlodziez byta zapoznawana z ww. zmiana przepisow,
a tematy zaje¢ w dziennikach lekcyjnych zapisywane sg jedynie hastowo. Obwdd
Gimnazjum wyznaczony uchwatg Rady Miejskiej w latach 2014 - 2016 znajdowat sig
W terenie zabudowanym. (dowad: akta kontroli str. 9-10, 21-26)

1.4. W roku szkolnym 2014/2015 uczniom Gimnazjum zorganizowano 41 imprez
wyjazdowych. Zadna z nich nie przewidywala przemieszczania si¢ miodziezy rowerami.
Analiza dziesieciu z nich (24,4%) wykazata, iz we wszystkich przypadkach spetniano
wymogi rozporzadzenia z dnia 8 listopada 2001 r. w sprawie warunkéw i sposobu
organizowania przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki krajoznawstwa i turystyki’,
w tym: uzyskiwano pisemne zgody przedstawicieli ustawowych, wyznaczano kierownikow
imprezy, a uczestnikom zapewniano wymagana opieke. W zwigzku z organizowanymi
wycieczkami szkola kazdorazowo zlecata Policji przeprowadzanie kontroli stanu
technicznego pojazdéw. W rejestrze wypadkow Gimnazjum w latach 2014 — 2016 nie
odnotowano zdarzen uczniéw podczas imprez wyjazdowych.

(dowad: akta kontroli str. 7, 27-28, 231-240)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawicnym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gimnazjum stuzgce zapewnieniu
bezpieczenstwa miodziezy w drodze do szkoly oraz w trakcie imprez wyjazdowych.

2. Realizacja obowiazujacej podstawy programowej w zakresie zawartych tam
wymogow zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu drogowego

W roku szkolnym 2014/2015 wszystkim uczniom Gimnazjum zapewniano realizacje zaje¢
z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego, zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra
Edukaciji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 roku w sprawie ramowych planow nauczania
w szkotach publicznyché. Srednio na oddziat zagadnieniom tym pos$wiecano 6,25 godziny
lekcyjnej (najwiecej w klasach pierwszych). (dowod: akta kontroli str. 5-6)

Analiza dziennikéw lekcyjnych obejmujacych petny cykl nauczania (lata szkolne 2012/2013
— 2014/2015) dwéch wybranych oddzialdw wykazala, iz w obu przypadkach uczniowie
realizowali zajecia odpowiadajace wymogom  zawartym w  zalgezniku
nr 4 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogélinego
w poszczegblnych typach szkol. Miodziez na zajeciach z edukacji dla bezpieczenstwa,
zajeciach technicznych oraz godzinach wychowawczych i w niezbgdnym wymiarze
godzinowym zapoznawana byla m.in. z zasadami bezpieczefistwa ruchu drogowego,
funkcjonowaniem systemu ratownictwa w Polsce, tematyka wypadkow i katastrof (w tym
drogowych). Realizowano z nimi takze ¢wiczenia z resuscytacji i udzielania pierwszej
pomocy. (dowdd: akta kontroli str. 5-6, 9-10)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

W Gimnazjum prawidlowo realizowanc obowiazki edukacyjne zwigzane z bezpieczenstwem
w ruchu drogowym, okreslone w obowigzujacej podstawie programows;.

3. Udzial szkoly w akcjach edukujacych i promujacych bezpieczefistwo ruchu
drogowego oraz organizowanie zaje¢ z tego zakresu niewynikajacych
bezposrednio z realizacji obowiazkowej podstawy programowej

W latach 2014 - 2015 uczniowie Gimnazjum corocznie brali udziat w Ogoinopolskim
Turnieju Bezpieczenstwa w Ruchu Drogowym, wspdtorganizowanym przez Polski Zwiazek
Motorowy, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Infrastruktury, Komende Glowng
Policji oraz Krajowa Rade Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Jego celem byto m.in.:
popularyzowanie przepisow i zasad bezpiecznego poruszania sig po drogach, ksztattowanie

7 Dz U. Nr135, poz.1518, ze zm.
8 Dz U.poz 204, ze zm.
¢ Dz U.poz. 977, ze zm.
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partnerskich zachowah wobec innych uczestnikdw ruchu, popularyzowanie podstawowych
zasad i umigjetnosci udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej, a takZze promowanie
rekreacji i sportu. Wylaniana w ramach rozgrywek szkolnych reprezentacja szkoly (troje
uczniow i opiekun) uczestniczyla nastgpnie w eliminacjach powiatowych ww. turnieju,
osiggajac w 2015 roku pigte miejsce, a jeden z jej czlonkow zaja} | miejsce w klasyfikacji
indywidualnej. {dowod: akta kontroli str. 8-10)

Od wrzesnia 2014 roku do stycznia 2015 roku wszyscy uczniowie klas | (75 oséb) wziglo
udziat w programie edukacyjnym pn. ,Jezdze z glowa’, zorganizowanym przez Fundacje
BGZ z Warszawy. W ramach tego projektu w kazdej z klas odbyly sie po cztery zajecia
lekcyjne po$wiecone tematyce bezpieczefistwa ruchu drogowego, a szkofa otrzymala
nieodplatnie pakiet edukacyjny, zawierajacy: trzy plakaty informacyjne, poradnik
dla nauczyciela ze scenariuszami czterech zajeé lekcyjnych, tablice edukacyjng z pierwszej
pomocy, 11 strategicznych gier planszowych, 50 opasek odblaskowych, po 25 zawieszek
odblaskowych i kamizelek odblaskowych.  {dowad: akta kontroli str. 8-10, 29-35, 229-230)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Gimnazjum angazowalo uczniow do udziatu w ponadobowiazkowych akcjach edukujacych
i promujacych bezpieczenstwo w ruchu drogowym.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku.

Biatystok, dnia 22 kwietnia 2016 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Adrian Gosk Najwyzszej 1zby Kontroli w Bialymstoku
specjalista kontfolf\pagstwowe; .WV:EDYREKTOR
k&\"ﬂ oﬁt Skwarko /}
....................... p Odp’s pOdp'S

10 Dz U.z2015r. poz. 1096.



