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l. Dane identyfikacyjne kontroli

D/16/502 - Dziatania edukacyjne na rzecz bezpieczenstwa dzieci i miodziezy szkolne]
w ruchu drogowym

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Joanna Muszynska — starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99669 z dnia 9 marca 2016 r. (dowad: akta kontroli str. 1-2)

Gimnazjum w Zespole Szkét Nr 1 w Hajnowce (zwane dalej: ,Gimnazjum® lub ,Szkofq)
ul. 3 Maja 54, 17-200 Hajnbwka

Mirostawa Fedoruk — Dyrektor Gimnazjum'. (dowod: akta kontroli str. 3)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosciz

W latach 2014 - 2016 Gimnazjum podejmowato prawidlowe dziatania na rzecz
bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy szkolnej w ruchu drogowym zwigzane z przygotowaniem
uczniow do korzystania z drég publicznych. Na zajeciach szkolnych rzetelnie realizowano
podstawe programowa w zakresie wymogéw zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu
drogowego. Szkola korzystala tez z mozliwosci uczestnictwa uczniow w  akcjach
edukujacych i promujacych bezpieczefistwo. Zapewniono takze bezpieczenstwo miodziezy
w trakcie imprez wyjazdowych.

i, Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania szkoly zwigzane z poprawa bezpieczefistwa osob nieletnich
korzystajacych z drég publicznych

1.1. Obwéd Gimnazjum, okreslony uchwatg Rady Miasta Hajndwka z dnia 27 lutego 2013 r,,
obejmowat ulice potozone w potudniowo-zachodniej czesci Hajnowkid. Droga uczniow
z domu do Szkoly nie przekraczata odlegto$ci wskazanej w art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
7 wrzeSnia 1991 r. o systemie o$wiaty’, zobowigzujacej gming do zorganizowania
bezptatnego dowozenia. (dowdd: akta kontroli str. 8-9, 14-17)

W latach szkoinych 2014/2015 i 2015/2016 liczba uczniéw Gimnazjum wynosita
odpowiednio 118 i 1155 (funkcjonowato sze$¢ oddzialdw — po dwa na kazdym poziomie
nauczania). W ww. okresie do Szkoly nie uczeszczali uczniowie niepetnosprawni.

(dowod: akta kontroli str. 4-6, 29-32)

1.2. Badanie ankietowe przeprowadzone wsrod uczniow wszystkich klas Gimnazjum®
wykazalo, ze wigkszos¢ z nich (95,28%) uznawato swojg droge do szkoty za bezpieczna,
Sposrdd 82 uczniow, ktorzy zadeklarowali, ze droge do szkoty pokonujg pieszo, tylko
22 (20,75% ankietowanych) wskazato, ze musi przechodzi¢ przez ulice i drogi 0 duzym
natezeniu ruchu.

1 Mirostawa Fedoruk jest Dyrektorem Gimnazjum w Zespole Szkot Nr 1 w Hajnowce od 1 wrzesnia 2004 r.

. 2 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,

negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng
opisowg badz uzupeinia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

3 Uchwata Nr XXIV/186/13 Rady Miasta Hajnowka z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkot
podstawowych i gimnazjow oraz okreslenia granic obwodow tych szkdf na terenie miasta Hajnowka.

4 Dz U.z2015r. poz. 2156, ze zm.

5 Wedlug danych z systemu informacji o$wiatowej na dzief 31 marca odpowiednio: 2015 i 2016 roku.

6 Badanie ankietowe przeprowadzono wéréd wszystkich 106 uczniow Gimnazjum obecnych w Szkole w dniach 16 marca

i 1 kwietnia 2016 r.
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Pigciu gimnazjalistow podato, ze dojezdza do szkoly rowerem, a jeden z nich poinformowat,
Ze nie posiada karty rowerowej. (dowad: akta kontroli str. 21-26, 97-203)

Dyrektor Gimnazjum wyjasnita, ze ,Uczniowie rozpoczynajgc nauke w gimnazjum
wyposazeni sq juz w wiedze i umiejetnosci dotyczace bezpieczeristwa w ruchu drogowym,
ktore w bardzo szerokim zakresie uwzgledniane sq w Szkole podstawowej. Tym niemniej
kazdego roku, przed feriami zimowymi i wakacjami, nauczyciele na godzinach
wychowawczych przypominajg i utrwalajg tematyke zwigzang z bezpieczenstwem podczas
wypoczynku, zwracajac $zczegoing uwage na zachowanie bezpieczenstwa w ruchu
drogowym, konieczno$c¢ posiadania karty rowerowej oraz na konsekwencje jej braku'.
(dowdd: akta kontroli str. 27-28)

Sposréd 106 ankietowanych, siedmiu (6,6 %) wskazalo migjsca szczegolnie niebezpieczne
w drodze do szkoly ze wzgledu na ruch drogowy. Byly to. skrzyzowanie ulic 3 Maja i Armii
Krajowej (czterech ucznidw), ulica Reja, ulica Pitsudskiego — miedzy aptekg i basenem
miejskim, parking przy sklepie w poblizu Szkoty (po jednym uczniu).

(dowdd: akta kontroli str. 21-26, 97-203)

Ogledziny potwierdzity, Ze jedna ze wskazanych przez ucznidw lokalizacji, t]. skrzyzowanie
ulic 3 Maja i Armii Krajowej, znajdujace sie¢ w poblizu Szkoly, jest miejscem o duzym
natezeniu ruchu i przez to moze by¢ uznawane za niebezpieczne. Przy skrzyzowaniu tym
znajduja sie cztery prawidiowo oznakowane przejscia dla pieszych, w tym jedno (najblizej
szkoly) tablicami T-27, wskazujacymi, Ze przejscie jest szczegdlnie uczeszczane przez
dzieci oraz znakami A-17 ,Uwaga dzieci”. Przed dwoma przejsciami dla pieszych od strony
ul. Armii Krajowej, po obu stronach znajdujg sie znaki B-20 ,Stop". W trakcie ogledzin
stwierdzono niemniej, 2e na jednym z ww. przejs¢ pasy (oznakowanie poziome) hyty
czesciowo starte. (dowdd: akta kontroli str. 33-37)

Dyrektor Gimnazjum wyjasnita: ,Na podstawie wlasnych obserwacji stwierdzam, ze znaki
drogowe w okolicy szkoly kazdego roku sg odnawiane. Z posiadanych przeze mnie
informacji wynika, iz w dniu 16 pazdziemika 2015 r. odbyfa sig kontrola przeprowadzona
przez Urzad Miasta Hajndwka, Starostwo Powiatowe w Hajnowce oraz Wydziat Ruchu
Drogowego Komendy Powiatowej Policji w Hajnowce dotyczaca prawidiowosci
zastosowania, wykonania funkcjonowania i utrzymania znakow drogowych oraz urzgdzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach miasta Hajnowka. W trakcie kontroli nie
stwierdzono brakow w tym zakresie w okolicy szkofy. W wyZej wymienionej sprawie
odbytam dwie rozmowy telefoniczne: w dniu 30 marca 2016 r. z {..) pracownikiem Referatu
Gospodarki Komunalnej i Srodowiska Urzedu Miasta w Hajnéwce oraz w dniu 31 marca
2016 r. z (...) Zastepcq Burmistrza Miasta Hajnowka. Olrzymalam ustne zapewnienie,
iz w najblizszym moZliwie terminie pasy zostang pomalowane. Termin uzalezniony jfest
od warunkéw pogodowych, gdyz okres odSwieZania pasow uwarunkowany jest temperaturg
powietrza. Trwafo$¢ farby uzyskuje sie wowczas, gdy Srednia temperatura powiefrza wynosi
powyzej 15°C. Zwyczajowo prace zwigzane z odnawianiem pasow dokonywane
sq na przetomie kwietnia i maja’. (dowod: akta kontroli str. 45)

W trakcie kontroli, na skutek wymienionej w wyjasnieniach interwencji Pani Dyrektor oraz
przy zaistnieniu wymaganych warunkéw atmosferycznych, starte pasy na przejsciu dia
pieszych przy skrzyzowaniu ulicy 3 Maja z ulicg Armii Krajowej zostaty odnowione.

(dowdd: akta kontroli str. 45, 50-51)

W Gimnazjum podejmowano dziatania w celu poprawy bezpieczenstwa w drodze ucznidw
do szkoty. W 2007 roku, na wniosek Dyrektor Szkoly, skierowany do Podlaskiego Zarzadu
Drog Wojewddzkich w Biatymstoku, na odcinku ulicy 3-go Maja, od skrzyzowania z ulicg
Armii Krajowej do skrzyzowania z ulica Pitsudskiego zostalo wprowadzone ograniczenie
predkosci do 40 km/h. (dowod: akta kontroli str. 38-42)

Z informaciji uzyskanych z Urzedu Miasta Hajnowka wynika, ze w latach 2014 — 2016 nie
bylo wypadkow ani kolizji z udziatem dzieci w okolicy szkédt. W okresie tym od mieszkancow
wplynely dwa wnioski dotyczace stanu drog i organizacji ruchu drogowego w poblizu
Gimnazjum: o wymiane uszkodzonych kraweznikoéw przy Szkole oraz o wykonanie



sygnalizacji Swietinej na skrzyzowaniu drog ul. 3 Maja i ulicy Armii Krajowej. Pierwszy zostat
wykonany, a drugi jest w trakcie realizacj. (dowod: akta kontroli str. 8-10)

1.3. Z dokumentacji zaje¢ dydaktycznych prowadzonych w Szkole w latach 2014 — 2016
nie wynikalo bezposrednio, aby na lekcjach uczniowie byli informowani o wprowadzeniu
od 31 sierpnia 2014 r. obowigzku posiadania przez pieszych poruszajacych sie po zmroku,
poza obszarem zabudowanym, elementow odblaskowych.

(dowdd: akta kontroli str. 53-58, 59-66, 91-95)

Dyrektor Gimnazjum wyjasnita, ze: ,Nauczyciele na godzinach wychowawczych sygnalizuja,
jak ogromne znaczenie dla bezpieczenstwa speiniajg elementy odblaskowe. Informuja
rowniez o koniecznosci posiadania elementu odblaskowego przy poruszaniu sig
po zmierzchu po drodze poza obszarem zabudowanym jak rowniez zachecaja do ich
stosowania rowniez w miescie, celem podwyzszenia whasnego bezpieczeristwa’”

(dowod: akta kontroli str. 27-28)

W okresie objetym kontrolg Gimnazjum nie zakupywato uczniom elementow odblaskowych.
Z wyjasnien Dyrektor Gimnazjum wynika, ze Szkota otrzymata takie elementy nieodptatnie
od firmy ubezpieczeniowej (breloczki do kluczy i opaski na reke) oraz od organu
prowadzacego w ramach akcji ,Bezpieczna Droga do szkoly/domu®, realizowanego
we wspolpracy z Komenda Powiatowa Policji w Hajnowce. Gadzety byly rozdawane
chetnym uczniom podczas akcji ,, Zdrowo jemy — dtugo Zyjemy” w dniu 19 czerwca 2015+
(dowdd: akta kontroli str. 27-28)

1.4. W roku szkolnym 2014/2015 uczniom Gimnazjum zorganizowano 14 imprez
wyjazdowych (w tym m.in. wycieczki autokarowe, rajdy piesze). Analiza dziesieciu z nich
(71,4%) wykazata, iz we wszystkich przypadkach spetniano wymogi rozporzadzenia z dnia
8 listopada 2001 r. w sprawie warunkéw i sposobu organizowania przez publiczne
przedszkola, szkoly i placowki krajoznawstwa i turystyki’ oraz Regulaminu organizacj
wycieczek szkolnych w Zespole Szkot nr 1 w Hajndwce®, w tym kazdorazowo wyznaczano
kierownikow imprezy, ktorzy zapoznawali uczniow z zasadami bezpieczenstwa,
a uczestnikom zapewniano wymagang opieke®. We wszystkich przypadkach wypetniono
karty wycieczek, natomiast w dziewigciu z dziesieciu zbadanych przypadkéw
w dokumentacji nie bylo o$wiadczen ucznia o zapoznaniu sig z regulaminem, zobowigzania
sie do jego przestrzegania oraz zgody rodzica lub opiekuna. Dyrektor Szkoly wyjasnita:
.Dokumentacja przewidziana requlaminem Sszkoinym w zakresie o$wiadczenia ucznia
0 Zapoznaniu sie z regulaminem oraz zgody rodzica zostafa zniszczona z koricem roku
Szkolnego zgodnie z § 5 pkt 4 requlaminu™”, (dowod: akta kontroli str. 67-82, 84-87)

Analiza zorganizowanych przez Szkote w roku szkolnym 2015/2016 wszystkich (sze$ciu)
imprez szkolnych wykazata, iz w kazdym przypadku spefniano wymogi ww. zarzadzenia
oraz regulaminu, w tym posiadano zgody prawnych opiekunow uczniow.

(dowod: akta kontroli str. 67-82, 89-90)

W rejestrze wypadkow Gimnazjum w latach 2014 - 2016 nie odnotowano zadnego wypadku
z udziatem uczniéw podczas imprez wyjazdowych. (dowod: akta kontroli str. 46-49)

W zwiazku z organizowanymi wycieczkami, Dyrektor Szkoly wyjasnilta, ze: ,Szkofa zlecata
Policji przeprowadzenie kontroli stanu technicznego pojazdéw, ktérymi mieli by¢ przewozeni
uczniowie oraz trzezwosci kierowcow. Odbywaro sie to w formie zgloszenia telefonicznego
0 planowanym wyjezdzie dokonywanego przez kierownika wycieczki.”

(dowdd: akta kontroli str. 205)

7 Dz U.Nr135, poz.1516, ze zm.

& Regulamin uchwalony Zarzadzeniem nr 16/2010 Dyrektora Zespotu Szkét Nr 1 w Hajnowce z dnia 28 grudnia 2010 r.

8 Zgodnie z § 9 Regulaminu organizacji wycieczek szkolnych w Zespole Szkét nr 1 w Hajnéwce wyznaczono liczbe
opiekundw, w tym co najmniej jednego opiekuna na 15 ucznidw w przypadku wycieczki autokarowej, autobusowe,
pociggiem {ub tramwajem, co najmniej dwdch opiekunow w trakcie wycieczki pieszej do 30 uczestnikéw, dwoch opiekunow
w trakcie wycieczki rowerowe] na grupe do 15 osob.

@ Regulamin organizacji wycieczek szkolnych w Zespole Szkét Nr 1 w Hajnowee w § 5 pkt 4 przewidywat, Ze dokumentacja
wycieczki jest przechowywana do korica danego roku szkolnego.

4



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gimnazjum stuzace zapewnieniu
bezpieczenstwa miodziezy w drodze do szkoly oraz w trakcie imprez wyjazdowych.

2. Realizacja obowiazujacej podstawy programowej w zakresie zawartych tam
wymogow zwiazanych z bezpieczenstwem ruchu drogowego

Analiza dziennikow lekcyjnych obejmujacych peiny cyk! nauczania (lata szkolne: 2013/2014
— 2015/2016) dwoch obecnych klas trzecich wykazala, i2 w obu przypadkach z uczniami
realizowano zajecia z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego, stosownie do Wymogow
okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacj Narodowej z dnia
27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztatcenia ogolnego w poszczegolnych typach szkot!'. Miodziez na zajgciach z edukacji
dla bezpieczenstwa, technicznych oraz na informatyce, w zalecanym wymiarze
godzinowym, zapoznawana byla m.in. z: zasadami bezpieczenstwa ruchu drogowego
(wtym na rajdach pieszych i rowerowych), tematyka wypadkow i katastrof (w tym
drogowych), znakami drogowymi i funkcjonowaniem systemu ratownictwa W Polsce.
Organizowano takze ¢wiczenia z udzielania pierwszej pomocy, w tym resuscytacii.

(dowod: akta kontroli str. 52-58)

W roku szkolnym 2014/2015 uczniom Gimnazjum zapewniano realizacje zaje¢ z zakresu
bezpieczefistwa ruchu drogowego, w ramach: edukacji dla bezpieczenstwa, zajet
technicznych, informatyki, a takze na godzinach wychowawczych, wychowaniu fizycznym,
biologii i jezyku poliskim. Srednio na oddziat zagadnieniom tym poswigcano 14,5 godziny
lekcyjnej (najwiecej w klasach trzecich'?). (dowdd: akta kontroli str. 59-66)

W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Gimnazjum prawidtowo realizowano obowigzki edukacyjne zwigzane z bezpieczehstwem
ruchu drogowego okreslone w podstawie programowe;.

3. Udziat szkoly w akcjach edukujacych i promujacych bezpieczenstwo ruchu
drogowego oraz organizowanie zaje¢ z tego zakresu, niewynikajacych
bezposrednio z realizacji obowiazkowej podstawy programowej

W okresie objetym kontrola, Szkola samodzielnie lub we wspolpracy innymi organami
organizowala uczniom rozne formy akcji edukujacych | promujacych bezpieczenstwo.

W roku szkolnym 2014/2015 uczniowie Gimnazjum brali udziat w Ogolnopolskim Turnieju
Bezpieczenstwa w Ruchu Drogowym's, Jego celem bylo m.in.: dziatanie na rzecz poprawy
stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym, w szczegolnosci poprzez. popularyzowanie
przepisow i zasad bezpiecznego poruszania sig po drogach (w tym rowerem), ksztattowanie
partnerskich zachowan wobec innych uczestnikow ruchu, podstawowych zasad
i umiejetnosci udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej.

Gimnazjum osiagnelo w tumieju sukcesy na szczeblu powiatu. W klasyfikacji indywidualne]
uczen drugiej klasy zajat pierwsze migjsce, a zespolowo uzyskano drugie miejsce.

Uczniowie przygotowywali sie do turnieju BRD w trakcie zajec zorganizowanych przez
nauczycieli (w ramach ,Kola BRD z elementami informatyki, zajecia techniczno-
informatyczne” w roku szkolnym 2014/2015 oraz ,Zajec komputerowo-technicznych
rozwijajacych oraz uzupelniajacych wiedze” w roku szkolnym 2015/2016, w wymiarze
odpowiednio; 21 i 22 godzin).

Ponadto w roku szkolnym 2014/2015 Gimnazjum zorganizowalo Koto Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego w wymiarze 39 godzin lekcyjnych, finansowane przez organ

1 Dz U. poz. 977, ze zm.

2 $rednio w Klasach trzecich zagadnieniom zwigzanym z bezpieczenstwem w ruchu drogowym po$wiecono 22 godziny,
w klasach pierwszych — 13,5 godziny, a w drugich - osiem godzin.

13 Tumiej organizowany i finansowany przez Starostwo Powiatowe w Hajndwce, wspotorganizowany przez Polski Zwigzek
Motorowy, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Komende Gtéwna Pelicji, Krajowa Rade
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, Wojewddzkie Osrodki Ruchu Drogowego oraz Instytut Transportu Samochodowego.
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prowadzacy, na ktére uczeszczali uczniowie z kiasy pierwszej i drugiej. Na zajeciach
umozliwiono dzieciom poszerzenie wiedzy na temat rodzajow skrzyzowan, przyczyn
powstawania wypadkow oraz udzielania pierwszej pomocy, a takze przepisow ruchu
drogowego, w tym dotyczacych rowerzystow. Zorganizowano ¢éwiczenia wymiany detki
w kole, naprawy zerwanego fancucha, konserwacji roweru oraz trening w ramach
rowerowego toru przeszkod.

Zorganizowano tez zajecia rekreacyjno-sportowe z elementami pierwszej pomocy.
Uczestniczono w festynie ,,Zdrowo jemy - diugo zyjemy" w wymiarze czterech godzin
lekcyjnych, podczas ktérych uczniowie Gimnazjum uczyli mtodszych kolegow jak udzielat
pierwszej pomocy, w tym jak prowadzi¢ akcje sztucznego oddychania. Rozdawane byty
takze elementy odblaskowe. (dowod: akta kontroli str. 18-19,91-95)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
hieprawidtowosci.

Gimnazjum zapewnilo uczniom mozliwoé¢ udzialu w ponadobowigzkowych zajeciach
edukujacych i promujacych bezpieczenstwo w ruchu drogowym.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku.

Bialystok, dnia 25 kwietnia 2016 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Joanna Muszyrhska Najwyzszej lzby Kontroli w Biatymstoku
Starszy inspektor kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR

beit Skwarko

% Dz U.z2015r. poz. 1096.






