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l. Dane identyfikacyjne kontroli

D/16/502 - Dziatania edukacyjne na rzecz bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy szkolnej
w ruchu drogowym

NajwyZsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Beata Pawlowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 99670
z dnia 11 marca 2016 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Szkola Podstawowa im. Partyzantdw Braci M. i A. Chrzanowskich w Zespole Szkét
w Grodku (zwana dalej ,SP” lub ,Szkolg"), ul. Chodkiewiczdw 18, 16-040 Grodek

Anna Grycuk — Dyrektor Zespolu Szkot w Grodku' (zwana dalej , Dyrektorem”)
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2014 — 2016 Szkola podejmowata prawidiowe dziatania na rzecz bezpieczerstwa
dzieci i miodziezy szkoinej w ruchu drogowym, zwigzane z przygofowaniem uczniow
do prawidlowego korzystania z drog publicznych 2

Na zajeciach edukacyjnych realizowano podstawe programows w zakresie zagadnien
zwigzanych z bezpieczefhstwem ruchu dragowego, w tym niezbednych do uzyskania karty
rowerowej. Uczniom zapewniono tez mozliwo$¢ uczestnictwa w zajeciach pozalekcyjnych
oraz akcjach i konkursach edukacyjnych promujacych bezpieczenstwo ruchu drogowego.
Zadbano réwniez o bezpieczenstwo dzieci w trakcie wycieczek szkoinych.

Kontrola wykazala jednak nieprawidiowosSci dotyczace egzaminu na karte rowerowg
w 2015 roku, polegajace na jego przeprowadzeniu przez osoby niespetniajace wymogow
formalnych w tym zakresie oraz nierzetelnym udokumentowaniu przebiegu egzaminu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania szkoly zwigzane z poprawa bezpieczenstwa osdéb nieletnich
korzystajacych z drég publicznych

1.1. SP byla jedyng publiczna szkolg podstawowa w Gminie Grodek. Jej obwod,
okreslony uchwatg Rady Gminy Grédek z 28 marca 2008 r.3, obejmowat 55 miejscowosci,
potozonych w odleglosci do ok. 25 km od siedziby Szkoty. (dowdd: akta kontroli str. 4)

W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 do Szkoly uczeszczato 234 i 283 uczniow!
{funkcjonowalo odpowiednio 13 i 14 oddziatow), w tym 83 i 81 zamieszkalych w odlegtosci
wigkszej niz okre$lona w art. 17 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie
oSwiaty?®. (dowod: akta kontroli str. 5-8)

W | kwartale 2016 roku Delegatura NIK w Biatymstoku przeprowadzita w Urzedzie Gminy
w Grodku kontrole dotyczacy realizacji przez gming obowigzku dowozenia dzieci i uczniow

1 Od 1 wrzednia 2012 1.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie aceny ogéinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione albo taka ocena
nie dawafaby prawdziwego obrazu funkcjonowania konfrolowane; jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocene
opisowa badz uzupeinia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

3 Uchwata Nr XIV/105/08 Rady Gminy Grodek z dnia 28 marca 2008 r. w sprawie ustalenia planu sieci oraz granic obwodow
publicznych szk&t podstawowych prowadzonych przez Gming Grodek.

4 Wediug danych na 31 marca 2015 i 2616 roku.

5 Dz.U.z2015r poz. 2156, ze zm.



do szkot i przedszkoli®. W jej wyniku stwierdzono, ze wszystkim uprawnionym uczniom
SP, na podstawie art. 14 a ust. 3 i art. 17 ust. 3 pkt 1 i ust. 3a ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty, zapewniono bezpfatny transport oraz odpowiednig opieke
w czasie ich przewozu do Szkoly. (dowod: akta kontroli str. 23)

1.2. Badanie ankietowe przeprowadzone wsrod uczniow trzech z szesciu klas IV — VI
wykazalo, Zze wiekszos¢ z nich {73,3%) uznaje droge do Szkoly za bezpieczna. Przeciwng
odpowiedz podato 12 ankietowanych, z ktérych jednak siedmioro — na prosbe o wskazanie
miejsc niebezpiecznych - podalo: ,nie ma™. Sposréd 18 ucznidow deklarujacych,
Ze pokonujg droge do szkoly pieszo, zaden nie zaznaczyl, Ze musi przechodzi¢ przez ulice
i drogi o duzym natezeniu ruchu, a jeden przyznat, Zze miejsca, w kiorych przechodzi przez
jezdnie nie majg wyznaczonych przej$¢ dla pieszych.  (dowod: akta kontroli str. 141-231)

Tylko trzech z 15 ucznidw (20%), ktorzy wskazali, ze (o ile majg mozliwosc) jadq do szkoly
rowerem, zadeklarowalo posiadanie karty rowerowej. Rdwniez z informacji uzyskanej
w trakcie kontroli od wychowawcow klas V - VI, wynika Ze wigkszo5¢ uczniow
dojezdzajgcych (przynajmniej sporadycznie) rowerem do szkoly (18 z 24), nie posiada
dokumentu uprawniajacego do poruszania si¢ rowerem po drogach. Dyrektor wyjasnita,
ze: ,Nauczyciele promuja zasady bezpiecznej jazdy rowerem w ramach godzin
wychowawczych, apeli | zaje¢ w Swistlicy, a {akie spotkari z policjantami i innymi
wspolpracujagcymi ze szkoig sfuzbami (...) tlumaczg dlaczego posiadanie karty rowerowej
jfest konieczne. Szczegbinie mocno uswiadomiong grupg uczniéw Sg czwartoklasisci,
poniewaz realizujg te zagadnienia w ramach zajeé fechnicznych. (...) Wspbiczesna Szkota
nie posiada zadnych narzedzi prawnych, ktore zobowiazywalfyby uczniow i ich opiekunow
do uzyskania karty rowerowej. (...) Brak kontroli rowerzystéw przez policie demofywuje
dzieci do podjecia wysitku i uzyskania karty rowerowej.”

(dowéd: akta kontroli str. 46, 139-231)

Ankietowani wskazali pie¢, ich zdaniem, niebezpiecznych migjsc: gtdéwna droge w Walitach
Stacji® (,poniewaz jezdza po niej firy’), ul. Kolejowgq w Walitach Stacji (bez wskazania
powodow), ul. Szkolng w Grodku przy boisku (ze wzgledu na brak chodnika'?), ,ostry zakret
kolo kosciota” oraz ulice i skrzyzowanie obok sklepu Lewiatan” (w poblizu Szkoty).

(dowod: akta kontroli str. 141-231)

Ogledziny terenu wokét SP, pod katem bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym ostatniego
Z ww. miejsc uznanych przez ucznidw za niebezpieczne, wykazata szereg nieprawidlowosci
w oznakowaniu (glownie przejs¢ dla pieszych) na ul. Fabrycznej i ul. Chodkiewiczdw,
w poblizu wejs¢ na teren Szkoly. Polegaly one m.in. na wystepowaniu nienormatywnych
(niespelniajacych wymogow ckreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
3lipca 2003 r.") iflub zniszczonych i zabrudzonych znakéw D-6 Przejscie dla pieszych
oraz T-27 ,Agatka’, braku jednego znaku D-6 oraz ustawieniu znakéw zbyt blisko siebie,
powodujacych czesciowe przystoniecie jednego znaku D-6, a takze — w przypadku jednego
znaku D-6 i jednego A-7 Ustgp pierwszeristwa — usytuowaniu ich na zbyt niskiej wysokosci
(ok. 1,6 m). Ponadto stwierdzono, ze bariery ochronne przy wejSciach na teren szkoly
od ul. Fabrycznej znajdowaly sie w skrajni drogi (tuz przy krawezniku) i mimo to nie
zadbano o ich widocznoé¢ (farba byla prawie calkowicie starta). Niezgodnie z przepisami
{zbyt blisko przejécia dla pieszych) zastosowano takze prog zwalniajacy.

(dowéd: akta kontroli str. 24-33)

& Kontrola P/16/086 ,Wykonywanie przez gminy obowigzku dowozenia dzieci | uczniéw do przedszkoli i szkof.

7 W badaniu uczestniczylo 45 uczniow — wszyscy uczniowie klas IV b, V b i VI b obecni w Szkole w dniu przeprowadzenia
ankiety.

8 Moze to s$wiadczyC o pomyice przy udzielaniu odpowiedzi, na pytanie: ,Czy droga ktéra pokonujesz w drodze do szkoly jest
w Twojej ocenie niebezpieczna ze wzgledu na zagrozenia w ruchu drogowym?”,

9 Jest to droga krajowa nr 65, oddalona od Szkoly o ok. 3 km.

0 Jest to odcinek drogi w lesie, oddalony od szkoty o ok. 2 km.

11 Rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych warunkow technicznych dla znakéw i sygnatdw drogowych craz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach (Dz.U. Nr 220, poz. 2181 ze zm.). Stwierdzono
nieprawidtowy wyglad i/lub stopien odblaskowosci znakéw D-6 ,Przejicie dla pieszych’.

12 Prog zwalniajacy znajdowat sie w odlegtosci 8,5 m od przejcia dla pieszych, podczas gdy zgodnie z zasadami okreslonymi
w zatgczniku nr 4 ww. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r., progi zwalniajace nie mogg byt
umieszczone blizej niz 30 m od przejscia dla pieszych. .
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Wystepowanie ww. nieprawidtowosci potwierdzit Komendant Miejski Policji w Biatymstoku'?,
ktdry poinformowat, ze: ,Z uwagi na koniecznosé dokonania wiglu zmian w oznakowaniu
na ul. Fabrycznej oraz na skizyzowaniu ul. Fabrycznej z ul. Chodkiewiczow w Grodku
ustalono, ze Starostwo Powiatowe w Bialymstoku niezwlocznie powota komisje
Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego z udzialern przedstawicieli odpowiednich zarzgdcow
arég”. (dowod: akta kontroli str. 39-45)

Dyrektor niezwiocznie (nastepnego dnia) po przeprowadzonych ogledzinach zwrécita sie
do zarzadcow drog o dokonanie zmian w oznakowaniu, niezbednych dla poprawy
bezpieczenstwa uczniow. We wlasnym zakresie pomalowano za$ bariery ochronne przy
wejsciu na teren szkoty. (dowdd: akta kontroli str. 34-38)

Z wyjasnien Dyrektor wynika, ze w latach wczeéniejszych podejmowano dziatania zwigzane
z poprawg bezpieczenstwa uczniow w drodze do Szkoly, m.in. interweniowano w sprawie
parkingu przy ul. Chodkiewiczow, znajdujacego sie naprzeciw sklepu Lewiatan (wnioski
zostaly wziete pod uwage podczas przebudowy ul. Chodkiewiczéw w 2014 roku) oraz
o usuniecie znakow B-36 Zakaz zatrzymywania sie na ul. Chodkiewiczéw na wysokosci
gimnazjum, aby umoZliwi¢ zatrzymywanie si¢ rodzicom odbierajgcym dzieci ze Swietlicy
szkolnej. Znak zostal przesuniety i narysowano oznakowanie poziome umozliwiajace
parkowanie. Dyrektor dodata; ,Interweniowalam tez w sprawie innych drég powiatowych,
Znajdujgcych sie na terenie Gminy Grodek, po kiorych jezdig autobusy dowozace uczniow
do szkoty np. drogi we wsi Kolodno, w migjscowosci Wality Dwér, w Krdlowym Moécie, drogi
Mostowlany — Wierobie, Wiejki — Zubry czy Bielewicze — Wigjki. Stan ich wymagat
natychmiastowej naprawy, poniewaz bezpieczenstwo ich uzytkownikéw byle zagrozone’.
(dowad: akta kontroli str. 132-138)

1.3. Z zapisow w dziennikach lekcyjnych, prowadzonych w Szkole w latach 2014 — 2016,
nie wynikato wprost, aby uczniowie byli informowani o obowigzku posiadania elementow
odblaskowych przez pieszych poruszajacych sie po zmroku poza obszarem zabudowanym.
Dyrektor wyjasnita: , Tresci te przekazywane byly podczas zaje¢ dydaklycznych. Zapoznanie
uczniow ze Swiatetkiem odblaskowym jako elementem podnoszgcym bezpieczefistwo jest
obowigzkiem kazdego nauczyciela nauczania poczatkowego w ramach realizacji podstawy
programowej w klasach | — Ill SP. Nie zawsze nauczyciel mogt w dzienniku zawrze¢
informacje o tym wprost, gdyz byfo to jedno z wielu zagadnien poruszanych podczas lekdji.
Temat lekaji byt najczesciej znacznie szerszy.” Temat odblaskéw poruszany byt w ramach
zajet swietlicowych. {dowdd; akta kontroli str. 47-64, 132-138)

Szkola nie zakupywata uczniom elementdw odblaskowych z wiasnych Srodkdw. Z wyjasnien
Dyrektor wynika, ze w latach 2014 - 2016 uczniowie otrzymywali odblaski (opaski,
kamizelki) od réznych instytucji podczas imprez i akcji edukacyjnych, np. od Podlaskiej
Federaciji Sportu w ramach projektu Ministerstwa Sportu i Turystyki ,Muiti-Sport’, od firmy
ubezpieczeniowej sponsorujgcej Turniej Orlika o Puchar Premiera Rzeczpospolitej Polskiej,
podczas wizyty ucznibw w Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Bialymstoku, a takze
od przedstawicieli Stazy Granicznej prowadzacych zajecia edukacyjne na terenie przejscia
granicznego z Bialorusia, w Szkole | nad Zalewem w Zarzeczanach. Ponadto PGE
Dystrybucja S.A. w Bialymstoku w 2014 i 2015 roku, w ramach akcji ,Energetyczny
tornister’, wyposazyla najbardziej potrzebujgcych uczniow w plecaki z wyprawkg
i Swiatetkami odblaskowymi. (dowdd: akta kontroli str. 132-138)

W 2015 roku 250 opasek odblaskowych zostato zakupionych przez Gming Grodek.
Przekazano je uczniom, za posrednictwem Policji, podczas organizowanych w Szkole
spotkan w ramach programu profilaktycznego ,Bezpieczna droga do szkoly/domu’.

(dowed: akta kontroli str. 128-131)

1.4. W roku szkolnym 2014/2015 zorganizowano 131 wycieczek i wyjs¢ z uczniami poza
teren Szkoty. Z analizy dokumentaciji 10 z nich wynika, ze zgodnie z zasadami okre$lonymi
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 8 listopada 2001 roku

% Q informacjg w tej sprawie wystapiono do Komendanta Miejskiego Policji w Biatymstoku trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli (Dz. U. 2 2015 1. poz. 1096), zwanej dalej ,ustawg o NIK".
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w sprawie warunkow i sposobu organizowania przez publiczne przedszkola, szkoly
i placowki krajoznawstwa i turystyki'4:

— w kazdym przypadku sporzadzono harmoncgram wycieczki, wyznaczono opiekunow
wycieczki i jej kierownika, sporzadzono ,Karte wycieczki'1®, zawierajacq jej program,
liste ucznidw, imie i nazwisko kierownika oraz liczbe opiekundw (zatwierdzit je Dyrektor
lub jego zastepca);

— dokumentacja osmiu imprez zawierata regulamin wycieczki wraz z podpisami uczniéow
(jako potwierdzenie zapoznania sig z trescig), a czterech — zgody opiekunéw na udziat
dziecka w wycieczce. Kierownicy pozostatych wycieczek objetych analiza, oSwiadczyli,
Ze w dniu imprezy rowniez dysponowali takimi dokumentami, lecz po jej zakonczeniu
zniszczyli je lub zagubili. (dowod: akta kontroli str. 72-80)

Z wyjasnien Dyrektor wynika, ze wiekszos¢ wycieczek i wyjazdow odbywa sie transportem
gminnym lub PKS-em w ramach umowy na dowozenie dzieci (pojazdami posiadajacymi
aktualne badania techniczne). Przy wyjazdach poza granice wojewédztwa ,Szkofa korzysta
Z ustug innych przewoznikow | wowczas zgtaszamy prosbe o kontrole aufokaru policji
lub do Inspektorafu Transporfu Drogowego.” Dyrektor dodata, Ze zgloszenia dokonuje
nauczyciel telefonicznie, co najmniej na dwa dni przed wyjazdem.

(dowdd: akta kontroli str. 232-233)

1.5. W latach 2014 — 2016 w SP nie odnotowano wypadkdw uczniow w ruchu drogowym,
podczas imprez wyjazdowych lub w drodze do i ze szkoly. (dowod: akta kontroli str. 81)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci majacych wplyw na bezpieczenstwo ucznidw w ruchu drogowym.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, e w Szkole nie okreslono zasad (w tym termindw)
przechowywania i niszczenia dokumentow zwigzanych z wycieczkami. Skutkiem tego,
w trakcie niniejszej kontroli, tylko w przypadku czterech z 10 zbadanych wycieczek z roku
szkolnego 2014/2015 dostepna byta pelna dokumentacja. W pozostatych szesciu brakowaio
regulaminu wycieczki i/lub zgéd opiekunow na udziat dzieci w wycieczce. Z o$wiadczen
kierownikow wycieczek wynika, ze dokumenty mogly zostaé zniszczone bezpo$rednio
po zakonczeniu imprezy lub z koficem roku szkolnego.

Dyrektor wyjasnita, ze: ,Przyjeto zwyczajowo, ze nauczyciel przechowuje dokumenty nie
objete archiwizacjg do konca roku szkolnego, tj. do 31 sierpnia. Zespot Szkot w Grodku jest
instytucjg bardzo miodg, powstala w 2012 roku (...) Dyrekcja ZS ustawicznie pracuje nad
wprowadzaniem nowych regulamindw i procedur, a takze nowelizuje dokumenty, ktore
stracity swg wazno$¢ z powodu biezgcych zmian przepisow prawa oswiatowego. (...)
Dyrektor zobowigzala sie do powofania zespofu nauczycieli, kfdry uakiuaini Regulamin
wycieczek szkolnych i zmiany fe zostang wprowadzone w maju, na najblizszym posiedzeniu
rady pedagogicznej. (dowod: akta kentroli str. 72-80, 132-138)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania SP, majace na celu zapewnienie
bezpieczenstwa ucznidw w drodze do szkoly oraz w trakcie wycieczek. Zwraca jednak
uwage na potrzebe uregulowania sposobu postepowania z dokumentami, dotyczacymi
organizowanych przez Szkote wycieczek, po ich zakonczeniu.

2 Realizacja podstawy programowej w zakresie zagadnien zwigzanych
z bezpieczenstwem ruchu drogowego

Analiza dziennikdw lekcyjnych, obejmujacych pelny cykl nauczania dwoch klas (obecnej
Ila i VI b) wykazata, ze w latach 2014 — 2016 Szkola realizowala tresci dotyczace
bezpieczenstwa ruchu drogowego, zgodnie z podstawa programowa, okreslong
w rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r.%;

uczniéw klas | — Il (I etap edukacyjny tzw. ,edukacja wczesnoszkoina”) — zapoznano
ze znakami drogowymi, numerami alarmowymi, zasadami bezpiecznego poruszania sie

4 Dz, U. Nr 135, poz. 1516.

5 Zgodnie ze wzorem stanowiacym zatacznik do rozporzadzenia z dnia 8 listopada 2001 r.

16 Rozporzadzenie w sprawie podstawy programowe] wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogélnego
w poszczegolnych typach szkot (Dz. U. z 2012 r. poz. 977 ze zm.).
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po drogach i bezpiecznej zabawy, uczonc korzystania ze srodkdw komunikacji oraz jak
zachowact sie w sytuaciji zagrozenia fub wypadku,

— uczniow klas IV — VI (|| etap edukacyjny) w ramach przedmiotu zajecia techniczne oraz
na godzinach wychowawczych uczono o bezpiecznym uczestnictwie w ruchu drogowym
(jako pieszy, pasaZer i rowerzysta) oraz przygotowywano do uzyskania karty rowerowej
(o czym szerzej napisano w pkt 3. wystgpienia). (dowod: akta kontroli str. 47-50)

W roku szkolnym 2014/2015 zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa w ruchu drogowym'”
w klasach | — |l realizowano w ramach 42 ,tematow dnia™® (Srednio szes¢ tematow
w oddziale), a w klasach IV - VI podczas 63 godzin lekcyjnych ($rednio 10,5 godziny
na oddziat), w tym 59 godzin (93,7%) w klasach [V, gtdbwnie w zwigzku z przygotowaniem
uczniow do egzaminu na karte rowerowa). (dowdd: akta kontroli str. 47-54)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

W Szkole prawidlowo realizowano treSci nauczania z zakresu bezpieczenstwa w ruchu
drogowym, wynikajgce z obowiazujgcej podstawy programowe;.

3. Przygotowanie uczniéw do egzaminu na kartg rowerowa

3.1. Realizujgc podstawe programowa nauczania, SP w roku szkolnym 2014/2015
przygotowywata wszystkich uczniow klas IV do egzaminu na karte rowerowa. Odbywato sie
to na zajeciach technicznych, prowadzonych — zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy z dnia
5stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami'® — przez nauczyciela posiadajacego
kwalifikacje okreslone w art. 9 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela.
Z dziennikéw lekeyjnych klas czwartych wynika, ze uczniowie w ramach ww. zaje¢
zapoznawani byli z ohowigzkowym wyposazeniem roweru, zasadami ruchu drogowego,
zasadami udzielania pierwszej pomocy, a takze odbywali praktyczny trening jazdy
na rowerze. (dowdd: akta kontroli str. 51-52, 82-92)

3.2. W 2015 roku egzamin na karte rowerowg przeprowadzala nauczycielka zajec
fechnicznych. W czeéci teoretycznej egzaminu uczestniczyt pedagog szkolny, a w czesci
praktycznej policjant z Komisariatu Policji w Zabludowie. Karte rowerowa uzyskalo
dziewigcioro z 40 (22,5%) ucznidow klas IV. Wszyscy mieli ukonczony wiek (10 lat),
okreslony w art. 8 ust.1 pkt 10 ustawy o kierujgcych pojazdami.

(dowdd: akta kontroli str. 88,102-105)

Nauczycietka zaje¢ technicznych, na pytanie o przyczyny niskiej zdawalnosci egzaminu,
wyjasnila: ,Dzieci nie chcg sie uczy¢ (nie tylko techniki). Poza tym nie widzg potrzeby
uzyskania karty rowerowej i jezdzg bez niej. Twierdzq, ze Policja ich nie fapie, wigc nie
pofrzebujg karty. Rowniez rodzicom specjalnie nie zalezy aby ich dziecko uzyskato kaitg
rowerowg”. (dowdd: akta kontroli str. 102-104)

Przebieg czesci teoretycznej egzaminu nie zostal udokumentowany. Nauczycielka zaje¢
technicznych wyjasnila, Ze w ramach tej czesci wypetniano komputerowo testy dostepne
na stronie internetowej?t. Na pytanie o liczbe zdajacych, ww. nauczycielka wyjasnita:
~Staram sie, zeby do egzaminu teoretycznego pirzystapili wszyscy uczniowie klas czwartych.
Na zajeciach technicznych, w wyznaczonym terminie bylo: 11 uczniéw z klasy IV b i 19
Zkiasy IVa (tak wynika z dziennikbw lekcyjnych). Z pozostalymi umawiatam sig
indywidualnie. Testy ,dodatkowe” przeprowadzone byly na godzinie wychowawczej albo
na zajeciach kompuferowych — nie pamietam fteraz doktadnie. Z moich notafek
(nfeformalnych) wynika, ze egzamin teoretyczny zdalo 19 z 40 uczniow’.

(dowdd: akta kontroli str. 88, 102-104)

3

W analizie uwzgledniono zajecia dotyczagce zasad Tuchu drogowego, korzystania z numerow atarmowych oraz udzielania

pierwszej pomocy, natomiast pominigto zajecia, ktore w ograniczonym stopniu mogly réwniez dotyczy¢ bezpieczenstwa

wruchu drogowym, jednak nie wynikalo to wprost z zapisow tematow w dziennikach lekcyjnych, np. jak bezpiecznie

spedza¢ wakacje, zasady bezpiecznego wypoczynku, zasady bezpieczenstwa w czasie gier i zabaw na podworku itp.

18 W klasach | - lil nie wystepuje wyrazny podziat godzinowy na realizacje okreSlonych tredci w ramach edukacii
wczesnoszkolnej.

19 Dz, U z2015r. poz. 155 ze zm.

www. grupaimage.com.pl.
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Z egzaminu praktycznego sporzadzono protokdl, zawierajacy liczbe uczniow, ktorzy
do niego przystapili (17), wskazanie egzaminatora oraz liste ucznidw, ktbrzy pozytywnie
go ukonczyli. W dokumentacji Szkoly dostepne byly takze ,Arkusze zaliczen ucznia
ubiegajgcego sie o karte rowerows”, potwierdzajgce spetnienie przez dzieci, ktorym wydano
karty, wymogow, o ktérych mowa w art. 17 ustawy o kierujacych pojazdami.

(dowod: akta kontroli str. 88, 99)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowost, polegajacq na przeprowadzeniu w 2015 roku egzaminu na karte
rowerowg (teoretycznego i praktycznego) przez osoby nie spelniajace wymogu okreslonego
w art. 65 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami. Zardwno nauczycielka zaje¢ technicznych
jak tez policjant, dokonujacy sprawdzenia umiejetnosci ucznidw nie posiadali wskazanego
ww. przepisem specjalistycznego przeszkelenia z zakresu ruchu drogowego.

Dyrektor Szkoty wyjasnita: ,Nauczycielka, ktora opracowata procedure szkolng niewdasciwie
zinterpretowata art. 65 ustawy o kierujacych pojazdami, myslac ze posiadane przez nig
kwalifikacje i obecnos¢ policjanta na egzaminie sa wystarczajace do przeprowadzenia
egzaminu. Nauczycielka zajeC technicznych nabyla uprawnienia do nauczania przedmiofu
fechnika na studiach podyplomowych organizowanych przez Szkofe WyZszg im. Pawta
Wiodkowica w Plocku. Tam fez odbyfa kurs ,Wychowanie komunikacyjne dla nauczycieli*?!,
ktory wowczas uprawnial do przeprowadzania egzaminu na karte rowerowg. Zgodnie
z prawem o$wiatowym kwalifikacje zawodowe natczycielki sq wystarczajgce, aby mogfa
uczy¢ przedmiotu fechnika w szkole. Aby nadaé egzaminowi odpowiednig range zapraszafa
na egzamin policianta. Nie byla $wiadoma faktu, Zze policjant rowniez nie posiada
odpowiednich uprawnieni do przeprowadzania egzaminu na karfe rowerowa. (...
Mimo, ze wszystkie zmiany w prawie o$wiatowym sa przedstawiane podczas rad
pedagogicznych, Dyrektor nie posiadata wiedzy o braku uprawniett 0s6b egzaminujgcych”.
Dyrektor dodala, Ze: ,podjefa starania o zapisanie nauczyciela do WORD-u Biakystok na
kurs. W wyniku podjetych dziatan pani wicedyrektor {...) ustalita, ze od 2013 roku, czyli od
zmiany rozporzadzenia, WORD Bialystok nie organizowaf takich kursow i nie planuje tego
robi¢ w najblizszym czasie. Wynika fo z braku szczegbiowych wytycznych do
przeprowadzania szkoleri, kadry szkolgcej i warunkdow lokalowych. W obecnej chwili
zainteresowanych i zarejestrowanych jest tylko dwdch nauczycieli, w tym nauczyciel naszej
szkoty”. (dowdd: akta kontroli str. 132-138)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagg, Ze:

1. Dyrektor nie okreslita na piémie obowigzujgcych w roku szkolnym 2014/2015
szczegdlowych zasad przeprowadzenia egzaminu na karte rowerowg, o ktorych mowa
w § 21 ust. 2 rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa | Gospodarki Morskie
z dnia 12 kwietnia 2013 r. w sprawie uzyskiwania karty rowerowej?, tj. nie wskazata
terminu jego przeprowadzenia, formy czesci teoretycznej oraz czasu trwania czesci
teoretycznej i czesci praktycznej egzaminu. W wyjasnieniach Dyrektor podala,
ze ww. zasady ,byly uzgadniane ustnie z nauczycielka techniki i pozostalymi cztonkami
komisji. W zwigzku z tym, Ze na czeg$¢ praktyczng umawiany byt wspofpracujacy
ze szkotg policjant, termin egzaminu ustalany byt z uwzglednieniem jego mozliwosci
czasowych”. (dowdd: akta kontroli str. 102-104, 132-138)

Zdaniem NIK, okreslenie istotnych danych dotyczacych egzaminu w danym roku
szkolnym powinno byé sporzadzone w formie dokumentu, z ktérym mogg zapozna¢ sig
uczniowie i ich opiekunowie.

2. Z przeprowadzonego w 2015 rcku egzaminu teoretycznego na karte rowerowa
nie sporzadzono protokotu, ani innej dokumentacji. Nauczyciel przeprowadzajacy
egzamin posiadat jedynie wilasne notatki, zawierajace wyniki z testow.
Przeprowadzajaca egzamin wyjasnita: ,Przed koricem roku szkoinego bylo duzo pracy
i zapomniatam o sporzgdzeniu profokofu.” Przyznala tez, Ze nie posiada innej
dokumentacii. (dowéd: akta kontroli str. 88, 102-104)

21 Kurs odby sie w 2008 roku.
2Dz U. poz. 512.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W SP w roku szkolnym 2014/2015, zgodnie z obowiazujacymi przepisami, przygotowano
ucznibw do egzaminu na karte rowerowa. Nie dopilnowano jednak aby sprawdzenia
niezbednych umiejetnosci uczniow w ww. zakresie dokonaty osoby posiadajace
przeszkolenie, wymagane art. 85 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami. Kontrola wykazata
tez braki w dokumentacji z przebiegu egzaminu na karte rowerowa,

4, Udzial szkoty w akcjach edukujacych i promujacych bezpieczenstwo ruchu
drogowego

4.1. W latach 2014 - 2016 Szkola brata udziat w projektach edukacyjnych promujacych
bezpieczenstwo ruchu drogowego oraz organizowala zajecia pozalekcyjne z tego zakresu.
Na przykiad:

— corocznie organizowano spotkania uczniow klas | — Bl z policjantem, na ktérych
omawiane byly m.in. podstawowe zasady ruchu drogowego (jak bezpiecznie poruszaé
sie po drogach i przechodzi¢ przez jezdnie) oraz rozdawane odblaski (przypominano
0 obowigzku ich noszenia),

— uczestniczono w kampanii spolecznej ,Bezpieczny przejezd — zafrzymaj sie i zyf,
zorganizowanej przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., w ramach ktérych podczas
imprez wyjazdowych uczniowie zapoznawani byli z zasadami bezpieczefstwa
na przejazdach kolejowych,

— w roku szkolnym 2015/2016 uczniowie klas pierwszych uczestniczyli w programie
JAkademia Bezpiecznego Puchatka’, ktdrego partnerem bylo Biuro Prewencji i Biuro
Ruchu Drogowego Komendy Gidwnej Policji,

— uczniowie klas széstych w 2015 roku wiaczyli sie do zainicjowanej przez Podlaskie
Kuratorium Oswiaty akcji promujacej nr 112, nagrywajac film dotyczagcy tej tematyki,

— podczas ferii zimowych w 2016 roku realizowano projekt edukacyjno-profilaktyczny
.Bezpiecznie i zdrowo w szkole ofwarlej na $wiaf’. Uczniom zorganizowano spotkania
m.in. z policjantem oraz ratownikiem medycznym, podczas ktérych zapoznawani byli
z zasadami bezpiecznego zachowania sie w czasie ferii, nabywali umiejetnoéci
zachowania sig wobec zagroZen réznego typu, pogtebiali wiedze na temat bezpiecznego
uczestnictwa w ruchu drogowym oraz ¢wiczyli udzielanie pierwszej pomocy.

(dowod: akta kontroli str. 106-127)

W roku szkolnym 2014/2015 w kazde] z siedmiu grup $wietlicowych w SP realizowano
zajecia, w bloku tematycznym: ,Bezpieczna droga do szkoky lub ,Wychowanie
komunikacyjne”. {dowbd: akta kontroli str. 55)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Szkola zapewnila uczniom mozZliwosé poszerzenia | utrwalenia wiedzy z zakresu
bezpieczenstwa w ruchu drogowym w ramach zajeé pozalekcyjnych oraz akeji i programoéw
edukacyjnych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalefi kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 zapewnienie w Szkole
odpowiedniej organizacji egzaminu na karte rowerowa, w szczegéinosci zadbanie aby byl
on przeprowadzany przez osoby ckreslone w art. 65 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami
oraz rzetelnie udokumentowany.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezer w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, dnia 25 kwietnia 2016 r.

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej |zby Kontroli w Biatymstoku
Z up-WICEDYREKTOR
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-

Kontroler
Beata Pawtowska
specjalista kontroli panstwowe;




