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|.  Dane identyfikacyjne kontroli

D/16/502 - Dziatania edukacyjne na rzecz bezpieczenstwa dzieci i miodziezy szkolnej
w ruchu drogowym

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

1. Krzysztof Gofebiewski, gidwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr 99672 z dnia 11 marca 2016 . (dowod: akta kontroli str. 1-2)
2. Marek Zapolski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 99674 z dnia
16 marca 2016 r. (dowod: akta kontroli str. 3-4)

Szkota Podstawowa nr 2 im. Ksiedza Jana Twardowskiego w Biatymstoku (dalej ,SP” lub
wSzkota™)

Jolanta Murawska, dyrektor Szkoly od 1 wrzesnia 2012 . (dowod: akta kontroli str. 5)

Il.  Ocena kontrolowanej dzialalnosci!

W latach 2014 - 2016 Szkota podejmowata prawidlowe dzialania edukacyjne na rzecz
bezpieczenstwa dzieci i miodziezy szkolnej w ruchu drogowym, zwigzane
z przygotowywaniem uczniow do prawidlowego korzystania z drdg publicznych.
Na zajeciach edukacyjnych realizowano podstawe programowg w zakresie zagadnien
zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu drogowegoe, w tym pozwalajacych na uzyskanie karty
rowerowej. Uczniom umozliwiono rowniez uczestniciwo w zajeciach pozalekcyjnych oraz
akcjach i konkursach edukacyjnych promujacych bezpieczefistwo ruchu drogowego.
Zapewniono tez bezpieczenstwo dzieci w trakcie wycieczek szkolnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania szkoly zwigzane z poprawa bezpieczenstwa osob nieletnich
korzystajacych z drég publicznych

1.1. Obwéd Szkoly, ustalony uchwatg Rady Miejskiej Bialegostoku z dnia 26 kwietnia
2010 r., obejmuje 40 ulic2. Budynek SP polozony jest w centrum osiedla, wsrod blokow
mieszkalnych. Teren Szkoly jest ogrodzony, za$ z budynku nie ma bezposredniego wyjscia
na jezdnie. Najblizsze (oddalone od budynku SP o kilkaset metrow) ulice o wigkszym
natezeniu ruchu? posiadaja oznakowane przejécia dla pieszych, z ktorych trzy sa dodatkowo
strzezone przez straznikow szkolnych?. Droga uczniéw do Szkoly nie przekracza odlegtosci
okreslonej w art. 17 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty®,
skutkujacej obowigzkiem zapewnienia przez Miasto dowozenia dzieci do SP.

(dowad: akta kontroli sir. 6-13)

Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowane; skali byloby nadmiemie utrudnione albo taka acena
nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig oceng
opisowa badz uzupetnia oceng ogélng o dodatkowe objasnienie.

Uchwala nr LIV/T00/10 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 26 kwietnia 2010 r. w sprawie ustalenia planu sieci publicznych
szkot podstawowych oraz okreslenia granic ich obwodow.

Ulice: Bohateréw Monte Cassino, Kardynata Stefana Wyszyniskiego { Mikotaja Kopernika.
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Przejscia te zlokalizowane sq na ulicach: [1] tomzynskiej (przediuzenie ul. Bohaterow Monte Cassino) u zbiegu z ulicg
Warecka, w odleglosci ok. 300 m od szkoly, [2] Mikolaja Kopemika, w odleglosci ok. 600 metrow od szkoly i ok. 100 m
od skrzyzowania z ulic Celownicza, [3] ulica Kardynata Stefana Wyszynskiego, w odleglosci ok 300 metrow od szkoly
(w poblizu sklepu PSS Spotem ,KOMETA”).

Dz. U.z2015r. poz. 2156, ze zm.
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W latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 liczba ucznidow SP wynosita 355 i 380
(odpowiednio 14 i 15 oddziatow)®. W wymienionym okresie do Szkoly uczgszczato, pod
opieka rodzicow, 16 niepeinosprawnych dzieci. Z informacji uzyskanej w Urzedzie Miejskim
w Bialymstoku wynika, iz Zaden z rodzicow tych ucznidw nie wystapit z wnioskiem
0 zorganizowanie dowozenia. (dowod: akta kontroli str. 14-17)

1.2, Z badah ankietowych przeprowadzonych wsérdd uczniow klas IV — VI7 wynika,
ze zdecydowana wiekszos¢ z nich (89,2%) w drodze do i ze szkoly nie napotyka
na zagrozenia w ruchu drogowym. Odmiennego zdania bylo siedmiore uczniow (10,8%),
z ktorych troje wskazato miejsca szczegélnie niebezpieczne ze wzgledu na ruch drogowy.
Byty to ulice o wiekszym natgzeniu ruchu wymienione w przypisie 3. oraz ul. Celownicza,
ktéra — jak wynika z ogledzin przeprowadzonych w trakcie kontroli — jest ulicg o malym
natezeniu ruchu, zlokalizowang na osiediu doméw jednorodzinnychs. Sposrod
65 ankietowanych uczniéw 38 (58,5%) posiadalo karty rowerowe®, w tym wszyscy
(osmiora'?) kidrzy — wg wiedzy nauczycieli — dojezdzali do Szkoty rowerami.

(dowod: akta kontroli str. 10, 12, 19-86, 138)

1.3. Szkota podejmowata dzialania majace na celu wyposazenie ucznidw w wymagane
elementy odblaskowe. Jak wyjasnita Wicedyrektor SP: ,Uczniowie naszej szkoly
informowani sg o obowigzku noszenia elementow odbfaskowych podczas cyklicznych
spotkan, ktore sg organizowane tuz po rozpoczeciu kazdego roku szkolnego, w styczniu
przed rozpoczeciem ferii zimowych i w czerwcu przed wakacjami. Sg to spotkania
z funkcjonariuszami Policji i strazy miejskiej. Wszystkim uczestnikom spotkari rozdawane
sg elementy odblaskowe, ktbre ofrzymujemy od policiantow, a takze od ubezpieczycieli.
Materialy tekie uzyskujemy rowniez w ramach biezqcej, stalej wspblpracy z Komenda
Wojewddzkg Policji w Bialymstoku. Sq one wykorzystywane jako nagrody w konkurach
szkolnych i miedzyszkoinych’. (dowod: akta kontroli str. 87)

1.4. Z analizy dokumentacji pieciu wycieczek zorganizowanych przez SP w roku szkolnym
2014/2015 wynika, ze w kazdym przypadku przestrzegano zasad okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 8 listopada 2001 r. w sprawie
warunkoéw i sposobu organizowania przez publiczne przedszkola, szkoly i placowki
krajoznawstwa i turystyki'!, bowiem: [1] opracowano karte wycieczki’2, do ktorej dolgczono
program, fiste uczestnikow, imi¢ i nazwisko kierownika oraz liczbe opiekundw (od dwdch
do trzech), [2] opracowano harmonogram oraz regulamin wycieczki i zapoznano z nim
wszystkich uczestnikow, [3] okreslono zadania opiekuna w zakresie realizacji programu,
zapewnienia opieki i bezpieczefistwa uczestnikom wycieczki, [4] uzyskano zgody na udziat
ucznidw w wycieczce od ich ustawowych przedstawicieli. (dowod: akta kontroli str. 88)

Analiza pieciu wyj$¢ poza feren Szkoly, w ramach zaje€ lekcyjnych, wykazata, ze w kazdym
przypadku: [1] uczniom zapewniono opieke nauczycieli, [2] ustalono harmonogram
(zawierajacy godzine wyjscia i powrotu oraz przebieg imprezy i regulamin bezpieczenstwa
podczas podrdzy), [3] sporzadzono karte wyjscia (z listg uczestnikow), w ktdrej odnotowano:
termin, cel i zaloZenia programowe (np. zapoznanie sie z historig medycyny, wyjazd
na konkurs humanistyczny, doskonalenie umiejgtnoéci udzielania pierwszej pomocy), trase
oraz $rodek lokomocii (przejscie pieszo, autobus komunikacji miejskigj).

W latach 2014 — 2016 w SP nie odnotowanc wypadkow uczniéw podczas imprez
wyjazdowych lub w drodze do i ze szkoly. (dowéd: akta kontroli str. 89, 90-93)

Dyrektor Szkoly wyjasnita, ze: ,w zwigzku z organizowanymi przez szkofe wycieczkami
kierownicy wycieczek kazdorazowo zlecajg Policji przeprowadzenie kontroli stanu
technicznego pojazdu oraz trzeiwosci kferowcy. Zlecenia przyjmowane sg w formie
telefonicznej. Kontrola odbywa sie w dniu wyjazdu, w wyznaczonym przez Policie miefscu.

6 Stan na 1 wrzesnia.
7 Badaniem objgto 65 uczniow trzech z szedeiu klas IV - VI (w tym 21 21VB, 20 z VB i 24 z VIB), wszystkich obecnych w dniu
przeprowadzenia ankiety, tj. 43,6% ucznidw klas IV — VI w roku szkolnym 2015/2016 (149 osob).
8 UI. Celownicza laczy sie z ul. Mikotaja Kopemika w poblizu przejscia dla pieszych strzezonego przez straznika szkolnego.
9 W tym 37 (84,1%) sposrod 44 ucznidw klasy V i VI (jeden z uczniéw Klasy VI nie udzielit odpowiedzi).
10 Czworo z nich uzyskato karte rowerowa w roku szkolnym 2015/2016.
" Dz. U. Nr 135, poz. 1516.
12 Zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia z dnia 8 listopada 2001 r.
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Zaswiadczenie o pozytywnym wyniku konfroli otrzymuje kierowca pojazdu. Kierownik
wycieczki podejmuje decyzje o korzystaniu z ustug danego przewoznika, po okazaniu przez
kierowce ww. dokumentu”. (dowad: akta kontroli str. 166-167)

W dziatalnosci Szkoty w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania SP majace na celu zapewnienie
bezpieczefistwa ucznidw w drodze do szkoly oraz w trakcie wycieczek.

2. Realizacja podstawy programowej w zakresie zagadnien 2zwiazanych
z bezpieczefistwem ruchu drogowego

W roku szkolnym 2014/2015 uczniom klas IV - VI zapewniono realizacje zaje¢ z zakresu
bezpieczenstwa ruchu drogowego, gléwnie w ramach zaje¢ technicznych, a takze przyrody
i wychowania fizycznego. Przeprowadzono je w wymiarze: 47 godzin lekcyjnych' w klasach
[V, 9 godzin lekeyjnych' w klasach V i 17 godzin'® w klasach VI (przecietnie na jeden
oddziat zagadnieniom tym po$wigcono 24,3 godziny lekcyjnej). (dowdd: akta kontroli str. 94)

Na podstawie analizy dziennikow lekcyjnych dwéch wybranych oddziatéw za lata szkolne,
obejmujace pefen cykl nauczania ustalono, Ze z uczniami prowadzono zajecia z zakresu
bezpieczenstwa ruchu drogowego, stosownie do wymogoéw okreslonych w zalgczniku
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdélnego
w poszczegdinych typach szkél's, bowiem:

— ucznidw klas | — Il {I etap edukacyjny tzw. ,edukacja wczesnoszkoina”) zapoznano
z zasadami bezpiecznej zabawy i powiadamiania dorostych o wypadku Iub
niebezpieczenstwie, uczono znajomosci numerow alarmowych (pogotowia ratunkowego,
Policji, strazy pozarnej), bezpiecznego poruszania sie¢ po drogach, korzystania
ze $rodkow komunikacji oraz zachowania sie w sytuacji wypadku,

— ucznidw klas IV — VI (Il etap edukacyjny) w ramach przedmiotu ,zajecia techniczne”
edukowano w zakresie bezpiecznego uczestnictwa w ruchu drogowym (jako pieszy,
pasazer i rowerzysta) oraz przygotowywano do uzyskania karty rowerowej (co opisano
w pkt 3. wystapienia).

Ponadto na poczgtku kazdego roku szkolnego organizowano, w ramach godzin

wychowawczych, zajecia poswigecone problematyce bezpieczenstwa uczniow w drodze

doize szkoly. Prowadzono takze, w zwigzku z realizacjg szkolnych programow
profilaktycznych, cykliczne spotkania z przedstawicielami Policji i strazy miejskiej, w trakcie
ktorych uczniowie byli zapoznawani z zasadami bezpiecznego wypoczynku podczas ferii

zimowych | wakaciji. (dowdd: akta kontroli str. 95-112, 113-126)

W dzialalnosci Szkoly w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono nieprawidiowo$ci.

W SP prawidlowo realizowano freSci nauczania z zakresu bezpieczefstwa w ruchu
drogowym, wynikajace z obowigzujacej podstawy programowej.

3. Przygotowanie uczniow do egzaminu na karte rowerowa

W roku szkolnym 2014/2015 SP zapewnita wszystkim uprawnionym uczniom moZliwo$¢
uzyskania karty rowerowej. W tym celu, w ramach przygotowania do egzaminu,
na zajeciach technicznych, w klasach IV przeprowadzeno zajecia teoretyczne z wiedzy
o ruchu drogowym oraz zasad udzielania pierwszej pomocy, a takZe zajecia praktyczne
z wiedzy technicznej i doskonalenia umiejetnosci jazdy rowerem na placu manewrowym.
Prowadzit je — zgodnie z wymogiem art. 41 ust. 2 i art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. o kierujgcych pojazdami'? — nauczyciel posiadajacy specjalistyczne przeszkolenie

3 W tym 31 godzin lekeyjnych w ramach zaje¢ technicznych, 13 w ramach przyrogdy (np. jak dba¢ o bezpleczenistwo poza
domem, pierwsza pomoc, wyznaczanie kierunkéw geograficznych w terenie) i 3 w ramach wychowania fizycznego
(np. bezpieczne gry i zabawy).

4 W tym 5 godzin w ramach zaje¢ technicznych, po 2 godziny w ramach przyrody i w ramach wychowania fizycznego.

16 W tym 9 godzin w ramach zajg¢ technicznych, po 4 godziny w ramach przyrody i w ramach wychowania fizycznego.

18 Dz. U, 22012 r. poz. 977, ze zm.

7 Dz.U. 22015 . poz. 155.
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z zakresu ruchu drogowego. Do egzaminu na karte rowerows (wyznaczonego przez
dyrektora Szkoly'® zgodnie z § 21 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 21 kwietnia 2013 r. w sprawie uzyskiwania karty rowerowej'?),
przystapito 49 uczniow, ktorzy ukonczyli dziesiaty rok Zycia, w tym wszyscy uczniowie klas
[V (48 oséb) i jeden z klasy V. Pozytywny wynik z egzaminu uzyskalo 40 ucznidw?®
(81,6% zdajacych), ktorym wydano karty rowerowe. Przebieg egzaminu udokumentowano
w protokole i arkuszach zaliczen. {dowod: akta kontroli str. 127-150)

W dzialalnosci Szkoty w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Szkola zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i rzetelnie przygotowata ucznidw oraz
przeprowadzita dla nich egzaminy na karte rowerowa,

4. Udzial szkoty w akcjach edukujacych i promujacych bezpieczefstwo ruchu
drogowego

Szkola angazowala uczniéw do udzialu w ponadobowigzkowych zajeciach oraz akcjach
promujacych bezpieczenstwo w ruchu drogowym.

Uczniowie SP uczestniczyli w miejskich finatach Ogoélnopolskiego Turnieju Bezpieczenstwa
w Ruchu Drogowym, organizowanych corocznie przez Prezydenta Miasta Biategostoku
we wspotpracy z Polskim Zwigzkiem Motorowym w Bialymstoku, Zespotem Ruchu
Drogowego Komendy Miejskiej Policji w Biatymstoku, Podlaskim Zarzadem Okregowym
PCK i Straza Miejskg w Bialymstoku. Celem turnieju byle podnoszenie kultury
spoteczenstwa i dzialanie na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym
bezpieczenstwa dzieci i miodziezy, gtéwnie poprzez popularyzowanie przepiséw i zasad
bezpiecznego poruszania si¢ po drogach oraz podstawowych zasad i umiejetnosci
udzielania pierwszej pomocy. W ostatnim turnieju, zorganizowanym w kwietniu 2015 roku,
Szkota zajela druzynowo 2. miejsce, za$ jeden z jej ucznidw uplasowat sie na 3. migjscu.
(dowdd: akta kontroli str. 151-155)

W roku szkolnym 2014/2015 uczniowie SP brali udziat w VI edycji programu ,Klub
Bezpiecznego Puchatka”, ktorego partnerem byto Biuro Prewengji i Biuro Ruchu Drogowego
Komendy Glownej Policji. W trakcie trwania programu uczniom zaprezentowano film
instruktazowy dotyczacy zasad bezpieczenstwa na drodze, w szkole, w domu i w czasie
zabaw oraz przeprowadzono zajecia praktyczne. Uczestnicy otrzymali ksigzeczki
pt. ,Dofacz do Klubu Bezpiecznego Puchatka” oraz broszury informacyjne dla rodzicéw.
(dowdd: akta kontroli str. 156-157)

W ramach kola ,Swiadomy rowerzysta-bezpieczny uczen” w | pélroczu roku szkolnego
2015/2016 zorganizowano 17 zajet (22 godziny), ktdrych celem bylo m.in. przygotowanie
dzieci do odpowiedzialnego uczestnictwa w ruchu drogowym, ksztattowanie postaw
prozdrowotnych ze szczegolng odpowiedzialnoscig za zdrowie i bezpieczenstwo wiasne
oraz drugiego czlowieka, poszerzenie wiedzy z zakresu wychowania komunikacyjnego oraz
wykorzystanie tych umiejetnosci do zdobycia karty rowerowej?!.

(dowdd: akta kontroli str. 158-159)

W 2015 roku SP realizowala, finansowane grantami edukacyjnymi, projekty:

— ,Szkola i rodzina - jedna druzyna’, w ramach ktérego zorganizowano dla uczniéw i ich
rodzicow warsztaty z udzielania pierwszej pomocy,

— ,Swiadomy rowerzysta — aktywny turysta — bezpieczny uczer", ktérego celem bylo
nabycie przez uczniébw umiejetnosci bezpiecznego poruszania sie rowerem pe ulicach
i sciezkach rowerowych miasta (w tym korzystania z kamizelek odblaskowych i kaskow).

® Zarzadzenie nr 03/2015 Dyrektora Szkoly Podstawowej Nr 2 im. Ksiedza Jana Twardowskiego w Biatymstoku z dnia
16 marca 2015 r. w sprawie przeprowadzenia egzaminu na karte rowerowa dla ucznidw Szkoly Podstawowe] Nr 2
im. Ksiedza Jana Twardowskiego w Bialymstoku w roku szkolnym 2014/2015

19 Dz U. 22013 r. poz. 512.

2 Protokdt z egzaminu na karte rowerowa z dnia 28 maja 2015 +.

21 Tematem zajeC bylo m.in.: ,Jbezpieczefistwo na drodze, w szkole, w domu’, ,doskonalenie jazdy rowerem” {(w tym
poruszanie sig po torze sprawnasciowym), ,zasady udzielania pierwszej pomocy’, ,gry edukacyjne planszowe — pomocy
w nauce przepisow ruchu drogowego”, ,wykonywanie planszy znaki drogowe”, ,widoczni na drodze = bezpieczn’”, wyjicie
do Klubu ,Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego'”, ,rozwigzywanie testow multimedialnych”, ,jazda rowerem w czasie zimy”.
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Prawo zgloszenia
zastrzezeni

Szkota uczestniczyla takze w ogdlnopolskim projekcie edukacyjnym, skierowanym do dzieci
i modziezy ,Rowerowa szkota®, zdobywajac srebrng odznake.
(dowod: akta kontroli str. 160-165)

W dziatalnosci Szkoly w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Uczniom Szkoly zapewniono mozliwo$¢ uczestnictwa w zajeciach pozalekcyjnych oraz
akcjach i konkursach edukacyjnych promujacych bezpieczenstwo w ruchu drogowym.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie KontroliZ,
kierownikowi jednostki kontrolowansj przystuguje prawo zgloszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku.

Bialystok, dnia 25 kwietnia 2016 r.

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Krzysztof Gotebiewski NajwyZszej Izby Kontroli w Biatymstoku
gtéwny specjalista kontroli panstwowej z up. WICEDYREKTOR
/ RobeVF Skwarko -

2 Dz, U. z 2015 r. poz. 1096.






