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|. Dane identyfikacyjne
Podlaski Urzad Wojewodzki w Biatymstoku!, ul. Adama Mickiewicza 3, 15-213 Bialystok

Pan Bohdan Paszkowski, Wojewoda Podlaski od 9 grudnia 2015 r.2

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe, finansowe | prawne sluzb podleglych Wojewodzie
do dzialan zwigzanych z masowym naptywem cudzoziemcodw na teryforium
Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Realizacja przez Wojewode przypisanych mu zadan dotyczacych dziatania na wypadek
sytuacii kryzysows] zwigzane] z masowym naplywem cudzoziemcow na terytorium
Rzeczypospolitej] Polskiej,

Lata 2019~2021. Badaniami kontrolnymi objeto rdwniez dowody sporzadzone przed iflub po
tym okresie, dotyczace zagadnien objetych konlrola,

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszegj lzbie Kontroli3

NajwyZzsza lzba Kontroli Delegatura w Bialymstoku

1. Tomasz Ambrozik, doradca ekcnomiczny, upowaznienie do kontroli nr LBI/165/2021
z 20 grudnia 2021 r.
2. Piotr Zukowski, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowainienie do kontroli
nr LBI/166/2021 z 20 grudnia 2021 r. i nr LB1/18/2022 z 24 stycznia 2022,
(akta kontrofi str. 1-6)

T Dalgj Urzad” lub ,PUW".
2 Dalej Wojewoda".
3 Dz U.z2020r poz. 1200, ze zm. Ustawa zwana dalej ustawg o NIK".
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OCENA OGOLNA
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Cpis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci*

Wojewoda byt przygolowany pod wzgledem organizacyjnym, kadrowym oraz prawnym
do realizacji zadan dotyczacych reagowania na wystapienie sytuacji kryzysowej zwigzangj
Z masowym naplywsm cudzoziemcdw na terylonium wojewoddziwa podlaskiego. Zagrozenia
i zadania w tym zakresie zostaly ckreslone gldwnie w Wojewddzkim Planie Zarzadzania
Kryzysowego® oraz przydzielone do realizacji Wydzialowi Bezpieczefistwa i Zarzadzania
Kryzysowego®. W Urzedzie miedzy innymi na biezaco prowadzono wykaz obicktow, w kidrych
mozliwe byloby zakwaterowanie cudzoziemcow. Z Policjg i Strazg Pozarng, uzgodniono
zasady wspoldziatania dotyczace porzadku publicznego | bezpleczefstwa pozarowego.
Okreslono zasady | nawigzano wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi oraz zapewniono
nauke i udziat w zajgciach rekreacyjno-sportowych dziesi | mlodziezy imigrantdw, Wojewoda
w zwigzku z zaistnialg sytuacjg kryzysows spowodowang potencjalnym zagrozeniem
masoweqo naptywu cudzoziemcow na teren wojewddziwa rdwniez prawidiowo i rzetelnie
wypetnial obowigzki w zakresie gromadzenia i przetwarzania danych oraz oceny zagrozen,
ich monitoringu, prognoz rozwoju sytuacji, a takZze dostarczania i przekazywanla informacji
dotyczgcych aktualnego stanu bezpleczenstwa dla wlasciwych organéw. Na biezaco tez
wspdtpracowat z samorzgdami potozonymi na obszarze objetym stanem wyjatkowym.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dzialalnosci?

1. Przygotowanie organizacyjne, kadrowe, finansowe i prawne
stuzb podleglych Wojewodzie do dziatan zwiazanych
Z masowym naptywem cudzoziemcow na terytorium RP

1.1.1, W Urzedzie zadania dotyczace bezpieszenstwa i zarzadzania kryzysowego, w tym
takée w aspekcie problematyki masowego naptywu cudzoziemcow do Polski wykonywat
Wydziat, Zadania Wydziatu okredlone w regulaminie Urzedu byly zgodne z przepisami art. 14
ust. 6 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowyms. W okresie objetym
kontrolg, w Wydziale zadania dotyczace miedzy innymi problematyki masowego naplywu
cudzoziemcow do Polski byly bezposrednio realizowane przez 10 pracownikow.

(akta kontroli str. 7-50)

Wysoko$t wynagrodzenia zasadniczego brutto w grudniu 2021 roku pracownikdw stuzby
dyzurnej Wojewddzkiego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego w Wydziale wynosita: 3 555,93
zt dia pracownika koordynujacego prace dyzumych i 3 344,61 2t w przypadku pozostatych
pracownikéw WCZK. Dyrektor Generalny Urzedu stwierdzil, ze: wymienieni pracownicy
otrzymali rdwniez inne skfadniki wynagrodzenia wynikajace z obowigzujgcych przepisow
prawnych, . dodatki za wystuge lat, dodatki zadaniows, dadatki za prace w godzinach
nocnych, nagrody. (akta kontroli str.676-677)

Dyrektor Wydzialu, na pytanie dotyczace wprowadzenia nowych rozwigzan organizacyjno-
prawnych, aby wojewoda jako przedstawiciel Rzadu w terenie (odpowiedzialny m.in.
za bezpieczefstwo} mogiby byt lepiej przygotowany do sprawnego dziatania na wypadek
masowego naplywu cudzaziemcow na terytorium RF, stwierdzil: w mofej ocenie ponizsze
uwagi, spostrzeZenia i opinie moga przyczynic sie do poprawy funkcjonowania systemuy
zarzgdzania kryzysowego:

] Nalezy dazy¢ do standaryzacji wydzialow wiadciwych ds. zarzgdzania kryzysoweqo
w Urzedach Wojewddzkich, w szczegdinosei Wojewadzkich Cenfrow Zarzadzania
Kryzysowego. Niezbedne jest przy tym uregulowarnie prawne minimalnej obsiugi etatows),
sprzgtowsj oraz systeméw teleinformatycznych. Standaryzacla powinna obfac rowniez

Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogdlng jako cceng pozytywna, ccene negatywna albo oceng w formie opisowej.
Dalej , WPZK!

Dalej ,Wydzial"

Oceny czastkowe fo oceny dzialalnoSci w poszezegdinych obszarach badan kontralnych. Ocena crasikowa moze by
sfarmutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej,

8 Dzl).z2020 1, poz. 1856, ze zm, Ustawa zwana dalej ,ustawg z zarzadzaniu kryzysowym".
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sysfern wynagrodzeri, sysfem szkoleri dyZurnych oraz pracownikéw merytorycznych
cdpowladzialnych za zarzadzania kryzysowe.

[2] Majge na wzgledzie szeroki zakres zadarn, niezbedne kwalifikacje, wysokie wymagenia
co do stanowisk w strukiurach zarzgdzania kiyzysowego, nalezy rozwaZy¢ standaryzacfe
oraz systemowe uregulowanie w zakresie wynagrodzeni pracownikéw. Osoby
odpowicdzialne za zarzgdzenie Kryzysows, obarczone sg licznymi obowigzkami
i wymaganiami dla poszczegdinych stanowisk (np. dyspozycyino$é, koniecznosé
pozyskania cerlyfikatow do pracy z dokumentacjg niefawna i inne). Proponowane realne
wynagrodzenia w remach stuzby cywilnej powodujg brak chetnych do pracy w publicznym
sektorze bezpieczensiwa i nie dajg pewnosci, Ze nafozone zadania np. w czasie syfuacii
kryzysowef ful konfliktow zbrojnych bedg realizowane.

[3] Brak realnego wplywu Wojewody na wykonywanfe zadan z zakresu zarzgdzamia
kryzysowego sprawowarnego pizez administracje samorzadowa. Opricz ujednolicenia
sysfemu zarzgdzania kryzysowego pod katem organizacyjnym, nalezy rowniez rozwazyc
kwestie nadzoru § kontroli wykonywania zadan.

[4] Nalezy takie uprodcic i przyspieszy¢ procedure truchamiania SrodkOw Z rezenwy
centralnej lub utworzenie specjalnych rezerw u Wojewoddw. Propozycia w tym zakresie,
jest np. wylqczenie stosowania ustawy prawe zamowiert publicznych na dostawy i ustugi
do 130 tys. w sytuagiach kryzysowych, jesli z pizeprowadzonef analizy wynika,
e sytuacja taka (lub jej skutkl) moze wystgpic w krotkim czasie i wymaga dzigfania
natychmiastowego. '

[5] Zasadnym jest stworzenie informafycznego systemu obiegu informacii niejawnych
od szczebla centralnego do szczebla gminnego (a minimum do szczebla powiatu).
Obecny system informatyczny obsfuguje bowiem podmioly jedynie poziomie cenlralnym
i wojewodzkim. System ten, powinien Limozliwiaé wymiane informaci wszystkim istotnym
podmiotom z punkiu realizacii zadan w zakresie hezpieczefistwa panstwa i reagowania
na sytuacje kryzysows. Rownoczesnie majac na wzgledzie rozwdj fechnologii, system
powinien byé dostoswany do pracy na wzadzeniach mobilnych Iub obstugiwany przez
specjalng dedykowang aplikacie. {akta kontroli str. 89-90)

1.1.2. Podstawowym dokumentem, stosownie do ktorego w Wydziale rozpoczgto proces
tworzenia w WPZK procedur w zakresie masowego haplywu cudzoziemcow na terytorium
RP, byla opracowana w 2014 roku w owczesnym Ministerstwie Spraw Wewnegtrznych
JKoncepcja dziatan w przypadku nagtego naptywu duzej liczby cudzoziemc6w na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie)”. W ostatniej akiualizacji WPZK?® zdefiniowana zagrozenia w czgsci
A (dotyczaca faz: zapobiegania i przygotowania) pt. ,Zdarzenia na granicach RP” craz
.Masowe migracje — charakterystyka zagrozen oraz ocena ryzyka ich wystgpienia, wtym
dotyczacych infrastruktury krytyczne”. ZagroZenia zostaly réwniez ujgte w  siaice
bezpleczenstwa WPZK. Na przykiad, w czgsci ,Masowe migracje”, w obszarze wystepowania
zagrozenia podano: Isinieje prawdopodobieristwo, Z2e w nastepstwie niekorzysinego rozwoju
syluacfi geopolitycznej, gospodarczef (rejon Bliskiego Wschodu, Afiyka, Azja Pid.) ludnos¢
panstw znajdujacych sie w tym regionfe zacznie masowo przemigszczac sig w Kierunkis
péinocna-zachodnim. Znaczna czedd tef ficzby bedzie usifowala przedostac sig w roiny
sposdb na ferytorium Poiski, zardwno przez przefScia graniczne, jak | poza nimi,
wykorzystujgc do tego celu kanaly przerzutu ludzi przez zorganizowane grupy przestepcze,
jak rowniez w sposob zywiolowy w misjscach dogodnych do przekroczenia granicy
paiistwowej, przez tzw. zielong granice. W czedci tej wskazano rowniez potencjalne skutki
zagrozenia dotyczage: ludnosci, gospodarki/mieniafinfrastruktury i $rodowiska naturalnego
oraz szlaki nielegalnej migracji. {akta kontroli str.91-97)

W wyjasnieniu Dyrektor Wydzisiu stwierdzil, ze: ZagrozZenia zwiazane 2 masowym naplywem
cudzoziemcow byly | sa na biezgco identyfikowane | analizowane pizez stuzby podlegle
Wojswodzie, crionkéw Wojewddzkiogo Zespolu Zarzgdzania Kryzysowego'  oraz
pracownikow Wydzialu. Majgc na wzgledzie aklualng sytuacje w zakresie bezpieczensiwa
w Polsce w szezegbinodci w wojewodziwie podlaskim, analizujgc problemy iwigzane

*  Pismem z 3 lipca 2020 r. MSWIA poinfornewalo Wojewode o zabwlerdzeniu WPZK.
0 Dalej WZZK",

4

("



Z zagrozentarni Wydziat bierze pod uwage zardwno procedury dotyczgce masowef migracl,
ohowigzujgcege w okresie 2 wrzesnia — 3 grudnia 2021 r. stanu wyjatkowego, ograniczen
wynikajgcych z ustawy z dnfa 17 fistopada 2021 r. 0 zmianie ustawy o ochronie granicy
panstwowef oraz nickionych innych ustaw, jak tez akfualnef syfuacii epidemiologicznej, ktéra
wymaga podsjmowania dziata wynikajacych z zagrozeniem COVID-18.

(akta kontroli str, 51-76)

1.2, W WPZK zostat uwzgledniony masowy naplyw cudzoziemcow na terytorium RP w czesci
A ,Masowe migragje — charakierysiyka zagrozehi oraz ocena ryzyka ich wystapienia, w tym
dotyczgcych infrastruktury krytycznej” oraz w ozesci B, w Standardowej Procedurze
Operacyjne] SPO-10 ,Procedura dzialania w przypadku masowego naplywu cudzoziemeow
na terytorium RP™'. Do dzialan zaangazowans sa; Ministerstws Spraw Zagranicznych,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Edukacji i Nauki, Wojewbdzkie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego, Agencja Wywladu, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Komada
Gtowna Strazy Graniczngj, Komenda Glowna Policji, Agencja Bezpleczenstwa
Wewnetrznego, Wydziai Polityki Spolecznej, Giowny Inspektorat Sanitarny, Panstwowy
Wojewddzki Inspekiorat Sanitarny, komorki organizacyjne Urzedu (Wydziat Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemedw, Wydziat Finansdéw i BudZzetu oraz Wydzial), jednostki
samorzadu terytorialnego?, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw, Komenda Wojewddzka
Panstwowej Strazy PoZarngj, Komenda Wojewddzka Policji, Wojewbdzki Sztab Waojskowy.
Na przyktad, do zadan Wydzialu nalezalo migdzy innymi wskazanie we wspolpracy
zorganami samorzadowymi obiektbw na punkty recepeyine ilub osrodki, atakze
wyposazenie obiektdw (w przypadku, gdy wskazane obiekty nie bedq wyposaZzone)
w niezbedny sprzgt umozliwiajgcy zakwaterowanie, przeprowadzenie badan medycznych,
zbiorowe zywienie. ' Przykiadowa realizacja tych zadan zostata szerzej omawiona w pkt 1.4.
i 1.5. niniejszego wystapienia pokontronego. {akta kontroli str. 98-104)

1.3. Zgodnie z procedurg SPO-10 do zadan Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow' nalezy
zapewnienie catkowitego funkcjenowania i finansowania o$rodkéw dla cudzoziemetw oraz
wszystkich kosztéw pobytu cudzeoziemcow. Na tym etapie Wydzial ogranicza sie
do przekazania do Szefa UdSC listy obiektdw spefniajacych warunki  osrodkow
zakwaterowania dia cudzoziemcow., W odpowiedzi na pismo Szefa UdSC z 22 czerwea
2021 r., Dyrektor Wydziatu w 9 lipea 2021 r. przesial liste obiektow spefniajacych warunki
oSrodkow zakwaterowania dla cudzoziemcow na terenie wojewddziwa podlaskiego.
.Natomiast w przypadku pofrzeby wsparcia dziatan Szefa UdSC w zakresie dodatkowych
migjsc do zakwaterowania cudzoziemcow, poza oérodkami recepcyjnymi lub osrodkami dla
cudzoziemeow bedgcymi w jego dyspozycji, zadania Wojewody realizujg nastopujace
komérki organizacyjne Urzedu: Wydzial, Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcaw,
Wydziat Infrastruktury, Wydziat Polityki Spoleczngji w razie potrzeby takze inne wydzialy oraz
czlonkowiz WZZK.

Dyrektor Departamentu Pomecy Socjalne] UdSC 1 wrzesnia 2020 r. wystapil do Wydziatu
z wiloskiem o wyznaczenie osoby do kontaktow, w zwiazku z przekraczaniem granicy
panstwowej przez obywaleli Bialorusi, sktadajacych wnioski o udzielenie ochrony
migdzynarodowej w placdwkach Strazy Granicznej. W pismie zasygnalizowano problem
braku miejsc w oérodku recepcyjnym prowadzonym przez Szefa UdSGC, znajdujacym sie
w Biale] Podlaskie] oraz koniecznos¢ kierowania fych osdb do ofrodka kwarantanny
Wojewody Podlaskiego. Do kontaktéw w fych sprawach zostal wyznaczony Kierownik
Wojewddzkiego Centrurn Zarzadzania Kryzysowego. {akta kontroli str, 98-124)

1.4. Pismenn z 9 lipca 2021 r. do Szefa UdSC przesfano wykaz obiekiow wskazanych przez
Js.t, mozliwych do wykorzystania w celach kwaterunkowych, przy masowym naplywie
cudzoziemcow na terytorium RP. W wykazie ujeto 30 chiektdw, zapewniajacych organizacie
ustug zbiorowego zakwaterowania z dostepem do wezkdw sanitamych oraz mozliwose
Zapewnienia wyzywienia w formie cateringu lub kuchni. Dyrektor Wydziatu wyjasnit:
Wojewoda we wspdtpracy z organami samorzadowym, raz w roku aktualizufe fiste osrodkéw,

v Dale) ,SPO-10".

12 Dalej: .js.1".

3 To ostatnie zadanis Wydzial realizuje wspdlnie z Biurem Obstugi Urzedu.
4 Dalej UdSC".
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kibrych wykorzystanie byfoby mozliwe do hwaterowania cudzoziemcow na tetryforium RP.
Podczas posiedzenia WZZK 8 listopada 2021 r. Zastepca Komendanta Podlaskiego Oddziatu
Strazy Granicznej poinformowat, Ze Straz Graniczna korzysta z obiektow Wojewody w celu
zapewnienia kwarantanny osobom zatrzymywanym. Stwierdzit rowniez, ze: na chwile obecng
nie ma potrzeby uruchomienia kolefnych kompleksow, z uwagi na fakt, iz dziafania na granicy
polegaja gldwnie na zawracaniu migrantow z powrofem na strong biatoruska,

(akta kontroli str. 51-76 i 110-124)

1.5. Zgodnie z procedurg SPO-10, wyposaZenie obiektow nalezy do zadali Biura Obstugi
Urzedu oraz Wydziatu, jesli wskazane obiekty nie beda wyposaZone w niezbedny sprzet
umozliwiajacy zakwaterowanie, przeprowadzenie badaf medycznych, zbiorowe Zywienie.
Jak podano w pkt 1.4. niniejszege wystapienia pokontrolnege, w wykazie obiektow zostaty
wskazane obiekly z wyszczegdlnieniem mozZliwosci kwaterunkowych, f. z dostepem
do wezlow sanitarnych oraz z moziiwoscia zapewnienia wyZywienia w postaci cateringu lub
kuchni. W wyjasnieniu Dyrektor Wydzialu stwierdzil, ze: w wojewddzkim magazynie obrony
eywilnej jest utrzymywany sprzet kwatermistrzowski, kféry moze by¢ wykorzystany w naglych
sytuacjach do przygofowania migjsc zakwaterowania dla 500 0séb. Do przeprowadzenia
badan medycznych jest potrzebne oddzieine pomieszczenie oraz kozstka lekarska.
W kazdym obiekcie jest mozliwosc wygospodarowania miefsca do badan. W razie potrzeby
zasoby Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biafymstoku jestedmy w stanie wyposazyc
wskazane miejsce w odpowiedni sprzet medyczny do prowadzenia badan. Sprzet medyczny
znajduje sie w na Zapasowym Stanowisku Kierowania oraz Wojewddzkim Zespole do Spraw
Orzekania o Niapeiosprawnosci (kozetki, parawany, ciSnieniomierze).

{akta kontroli str. 51-761 125-142)

1.6. W ,Instrukcji Organizacji Pracy na Gidwnym Stanowisku Kierowania Wojewody
Podiaskiego w Stale] Siedzibie” zosialy wskazane firmy, ktére w sytuacjach kryzysowych
moglyby éwiadczyé ustugi zbiorowego Zywienia w formie dostarczenia catodziennego
cateringu we wskazane migjsce. Dyrektor Wydzialu stwierdzit: w razie fakiycznego
uruchomienia potrzeb zwiszanych z zywienfem cudzoziemcow, Wydzial w porozumieniv
z UdSC, bedzie opierat sfg na analizie lokalnego rynku dokonanego przez poszezegdinych
Starostow na ferenie powiafu. Na potrzeby ¢wiczenia DRAGON-21, epizodu organizacji
i funkcjorowania tymczasowego obozowiska dla cudzoziemcow, zadanie wyzywienia
cudzoziemcow przebywajacych w obozowisku powierzono SZ RP, na podstawie wniosku
Wojewody z 25 maja 2021 r. skisrowanege do MON o uzycie SZ RP w sytuacji kryzysowej.
Zadanie o realizowat 25 Wojskowy Oddziat Gospodarczy przy wparciu 1 Podlaskiej Brygady
Obrony Terytorialnej, W wyjasnieniu Dyrektor Wydzialu stwierdzit, ze na biezace jest
monitorowany ynek podlask’ pod kafem ewentualnego podjgcia  wspdipracy
z przedsighiorstwami oferujacymi catering w zakresie wyzywienia cudzoziemcow. Z uwagi
na COVID-19 nalezy braé pod uwage dokonujsge sie zmiany na rynku (zamykanie czgéci firm
cateringowych i otwieranie sie kolejnychy). {akta kontroli sfr. 51-761 143-150)

1.7. Zgodnie z przepisami zarzadzenia nr 171/2019 Wojewody Podlaskiego z dnia
30 listopada 2012 r. w sprawie Wojewddzkiego Zespoiu Zrzgdzania Kryzysowego
(zmienionego Zarzadzeniem nr 25/2020 z 26 lutego 2020 r) Podlaski Komendant
Wojewodzki Paristwowej Strazy Pozamej i Komendant Wojewddzki Policji w Biatymstoku
sa statymi czlonkami WZZK. W swietle przepisow ustawy o zarzadzaniu kryzysowym kazda
aktuzlizacja i istctna zmiana WPZK wymaga uzgodniei m.in. z Kemendg Wojewbdzka
Panhstwowej Strazy Pozarnej oraz Komenda Wojewddzka Policji. Komendant Wojewodzki
Policji w Biatymstoku dokonat uzgodnienia aktualizacji WPZK pismem z 18 maja 2020 r.18
Analogiczng czynnosé Podlaski Komendant Wojewbdzki PSP dokonal rowniez w 18 maja
2020 r.'7 Tak wiec, uzgodnienie planu przez poszczegblnych czionkow WZZK oznacza
przyjecie do realizacji jego okredlonych procedur, w tym procedury SPO-10. Ponadto,
wwyjasnieniu Dyrektor Wydzialu podat. W czasie cwiczenia DRAGON-21, epizodu
organizacji i funkcjonowania lymczasowego obozowiska dla cudzoziemcow, w czasie
planowania, jak i przed samym uruchomianiem obozowiska odbywaly sig wizje lokalne oraz

s Sily Zhrojne Rzeczypospolile] Polskiej, dalej ,S7 RF”.
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spotkania w zakresie wyznaczenia zadan dla sfuzb zgodnie z procedura SPO-10 WPZK
(w zakresie bezpleczenstwa publicznego oraz ochrony przeciwpozarowsj). W {tych
Spotkaniach uczestniczyt zawsze przaedsfawiciel UdSC (jako kierownik obozowiska). W foku
fyehr uzgodniert UdSC informowat, ze w pizypadku realnego zagroZenia, na potrzeby
zabezpieczenia porzgdku  publicznege  bedzie  bezpodrednio  podpisywaé  umowy
na $wiadczenie ushig ochrony obiskiéw, w kidrych przebywad majg cudzoziemcy (tak jak
fo jest w chwili obecnej w osradkach UdSC), {akta kontroli str. 51-821i 151-279)

1.8. Do kontaktéw z Szefem UdSC w procesie przyjecia cudzoziemedw w obiekcie zostal
wyznaczony Kierownk Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego, co szerzej
zostalo opisane w pkt 1.3. ninigjszego wystapienia pokontrolnego.  (akka kontroli str. 98-124)

1.9. W sprawie przygofowane zapotrzebowanie, w szczegdinosci na sprzet i materialy
kwaterunkowe oraz pomoc personelu w przygotowaniu obozowiska, Dyrektor Wydziaty
wyjasnit, ze: W czasic ¢wiczenia DRAGON-21, epizod orgamizacii i funkcjonowania
tymczasowego obozowiska dla cudzoziemcow, dokonano analizy potrzeb pod kgfem
organizacii przez Wojewode fymczasowego obozowiska dla cudzoziemoow. W jef wyniku
stwierdzono, Ze czgs¢ wyposazenia jesteémy w stanie zorganizowad 7 zasobow bedgeych
na stanie wojewbdzkiego magazynu obrony cywilnej wojewddztwa podiaskiego (do 500
migjsc kwaterunkowych w namiotach). Uzupshienfem wyposaZenia bylo by pozyskanie
sprzgtu z rezerw strategicznych, W toku analizy syluacii epidemiologicznej oraz
zaarigazowania poszeczegdlnych stuzb w zwalczanie | przeciwdziafanie COVID-19,
zdecydowano, Zeby calo$¢ sprzetu hwatermistrzowskiego orez  zasoby Iudzkie
do przygotowania terenu pod obozowisko (w ramach éwiczenia DRAGON-21), zostalo
wykonane sifami | Srodkami SZ RP (wniosek Wojewody z 26.maja 2021 r. do MON). W toku
przygolowania obozowiska czes$¢ zadan zostata zlecona gminie Suraz, na terenie kiérej byfo
organizowane obozowisko (ustawienfe toalet, umywalek, pomoce przy przygotowaniu ferent
poprzez rownanie terenu oraz usuniacie korzeni drzew).  {akta kontroli str. 51-76 i 280-293)

1.10.1. W sprawie opracowania zatozenia dotyczacego zabezpieczenia medycznego
Dyrektor Wydzialu wyjadnl, 2e: Cudzoziemcom ublegajacym sie w Polsce o ochrong
migdzynarodows, przysiuguje opieka medyczna zapewniana przez prywaing firme Peira
Medica Sp. z 0.0. Firma ta realizuje;

[1] Podstawows opieke zdrowolng — czyli badania | konsultacje z fekarzemAekarkg
pierwszego kontaktu, pediatra.

2] Specjalistyczng opieke zdrowolng — czyli badania i konsulfacje z lekarzamiflekarkami
specjalizacii innych niz ogélna m.in. opicke stomatologiczng, ortopedyczng,
psychialtryczng.

3] Wsparcie psychologiczne — konsultagje z psychologiem/psychioloZig,.

4] Hospitalizacje i rehabilitacie, reafizowane na podsfawie wydanego lub zatwierdzonego
przez Petra Medica skierowania.

Osoby ubiegajace sig 0 ochrong nia moga korzystac 7 ubezpieczenia zdrowotnego w ramach
Marodowego Funduszu Zdrowia. W razie nagfego zagrozania Zycia | zdrowia, moga jednak
wezwad pogotowie ratunkowe, dzwoniac na numer alarmowy 112 fub 999 Za procedury
dotyczqce zabszpieczemia medycznego odpowiadaja MSWiA, Szef UdSC, Wydzial
Pelnomocnik ds. wsplipracy z samorzgdary, a dziatania podejmowang sq na podstawie
wylycznych | wskazowek udzielanych przez UdSC. Wydzial Polityki Spofecznej PUW
ufrzymuje staly komtakf z podmiotami leczniczymi, do kidrych kierowani sq przez Straz
Graniczng imigranci polrzebujacy opieki medyczne). Raz w fygodniu zbisrane sg dane dot.
hospitalizacji cudzoziemcow oraz zaopalrzenia medycznego w aparciu o SOR/izbe przyiet¢
danego podmiofu leczniczege zaréwno dzieci (0s6b do 18 roku Zycia), jak réwnies osob
powyiej 18 roku Zycia.

W dalszej czesci wyjasnienia Dyrektor Wydziatu podat: Ministerstwo Zdrowia w listopadzie
2021 roku powolafo interdyscyplinarny zespdf roboczy Aozony z przedstawicielf Ministerstwa
Zdrowia, Ministerstwa Obrony Narodowe], MSWIA, [otniczego Pogotowia Ratunkowsgo oraz
urzedow wojowodzkich: Podiaski Urzgd Wojewbozki w Bialymstoku, Lubelski Urzad
Wojewbdzki w Lubfinie, Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie, Mazowiecki
Urzad Wojewddziki w Warszawie, Lodzki Urzad Wojewddzki w todzi, Swigtokrzyski Urzad
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Wojewddzki w Kielcach), w celu opracowania rozwigzart na wypadek wystapienia zdarzenia
z duza fliczba poszkodowanych, bedgcych w stanie bezposredniego zagrozenia zdrowonego.
Efekiom pracy zespolu jest stworzony przez Ministerstwa Zdrowia w dniu 21 grudnia 2021
roku projekt dokumentu pl. ,Plan organizacji zabezpieczenia medycznego na wypadek
zdarzenia z duzq liczbg poszkodowanych w strefie preygranicznef z Bialorusig™. PUW wnidst
uwagi do dokumentu, ktore bedg rozpafrywane przez Ministerstwo Zdrowda. W tym projekcie
znalazt sie zapis o nastepujace] tresci: Biorqe pod uwage lokalizacje potencialnego zdarzenia,
w obrebie kidrego zasob pofenciatr w zakresie wysokospecjalistycznych szpitali jest
niewielki, wskazanym jest wyodrebnienie i dookredlenie organizagji realizacii ransporfu duzej
liczby poszkodowanych w stanie bezposredpiego zagroZenia zdrowotnego, przy
wykorzystaniu ZRM i transportu sanitarnego (z ew. wykorzystaniem rowniez wojskowych
karetek czteronoszowych) oraz potenciafy zafog | statkéw powijelrznych bedacych
w strukturze w szezegolnodcl Lotniczego Pogofowia Rafunkowego, ew. Ministra Obrony
Narodowej oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracfi.  (akta kontroli sir.51-82)

W sprawie finansowania publicznych podmiotdéw medycznych w Hajnéwce i Sokdtce
w zakresie obejmujgcym udzielania pomocy cudzoziemcom Dyrektor Wydziatu stwierdzit,
7e: Kwestie finansowania publicznych podmiotdw medycznych w zakresie obejmujgcym
udzielanie pomocy cudzoziemcom byly poruszane przez Starostdw  Sokdlskiego
i Hajnowskiego podczas wideokonferencii organizowanych przez Wojewode Podiaskisgo.
Omawiana lematyka byta poruszona rowniez na spotkaniu Wojewody Podlaskiego
Z przedstawicielami POSG, WSSE oraz wydziatbow PUW, zorganizowanego w dhil
29 wrzesdnia 2021 r. Podozas przedmictowego zebrania, Zastepca Komendanta POSG
wskazal [z Straz Graniczna nie posiada wiasnef siuzby medycznef i korzysta z systemu
powszechnej opieki zdrowatng). Poinformowano przy tym, iz w przedmiofowym zakresle
zostaly juz zawarfe z placowkami medycznymi, stosowne porozumienia. Temat zostal {akze
poruszony nia posiedzeniu WZZK w dniu 06 pazdziernika 2022 r. Komendant Podlaskiego
Oddzisfu Strazy Granicznej poinformowaf, iZ2 SG pokrywa koszly zwigzane z leczenjam
{ hospitalizacig niclegalnych migrantow, ktdre obeimuja nie tylko podstawowq diagnoslyke,
ale fes inne poltrzebne Swiadczenia medyczne. Wskazano przy fym na konfeczno$c
sygnalizowania wszelkich problemow bezposrednio funkcjonariuszom SG. Ponadto pismem
z dnia 03 listopada 2021 r., znak SP ZOZ VIl 101/209/21, Dyrektor SP ZOZ w Hajnowce
wskazal, Ze w pismie adresowanym do przedmictowe] placdwki medycznej, Komendant
POSG doprecyzowad 2 koszty pobyfu cudzoziemcow w placowkach szpitainych beda
pokrywane przez SG, jedynie w przypadku wezwania zespolow ratownictwa medycznego
dowozacych cudzoziemeow przez funkcionariuszy SG badz ltez ich hezposredniego
przetransportowania do Szpitala przez tychze funkgjonarivszy. W odpowiedzi na powyZsze,
Dyrektor Wydzialu Polifyki Spofeczriej, pismem z dnia 18 lislopada 2021 r, znak
PS-11960.302 2021.MB, prayloczyla zapisy ustawy z dnis 12 grudnia 2013
0 cudzoziemcach, w zakresie regulujgcym omawiang kwestie. Zwrocono sig przy tym
z proéba do Dyrekcji Szpitala, o kazdorazowe informowanie POSG o przywiezionych
cudzoziemcach, wymagajacych zahezpieczenia w SP Z0Z w Hajnowce.

{akta kontroli str. 678-704)

1.10.2. Wojewoda prowadzi wykaz instytucji zapewniajacych wsparcie psychologiczne
osobom tego wymagajacym®. Na potrzaby wsparcia udzielane] pomocy psychologiczne]
Wojewoda powolal Zespd! psychologdw w PUW', Do zadan Zespotu nalezy m. in..

[1] Monitorowanie i analiza sytuacji zwiazanych z wystgpieniem zdarzen masowych: kleski
zywiclowej, katastrofy, sytuacji kryzysowej o zasiggu wojewadzkim.

[2] Przedstawianie propozycji, sposobbw | zakresu udzielania natychmiastowsj pomocy
psychelogiczngj podczas zdarzen masowych osobom poszkodowanym i ich redzinom,

[3] Pozyskiwanie informaciji o poszkedowanych i redzinie od Wojewbdzkiego Koordynatora
Ratownictwa Medycznego oraz z Wojewodzkisge Centrum Zarzadzanla Kryzysowego.

2 Zbiorcza informacia dostepna Jest na stronie internetowej Urzedu.
19 Zarzadzenie Nr 11002017 Wojewody Podlaskiego z dnia 28 wrzeSnia 2017 r. w sprawie powolania Zespotu Psychologdw w
PUW,
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[4] Udzielanie natychmiastowej pomocy psychologiczngj ofiarom i rodzinom ofiar zdarzen
masowych, gdy w powiecie wyczerpano wszystkie mozliwosci personalne.

Szczegdtowe zadania oraz tryb postepowania Zespoty okresla, zawarta w WPZK procedura
pomocy psychologicznej w zdarzeniach masowych | katastrofach. Uczestnictwo
w spotkaniach, szkoleniach, twiczeniach, konferencjach organizowanych przez Urzad jest
dla czlonkdw Zespotu bezplatne. Dojazd czlonkow Zespolu na migjsce zdarzenia
organizowany jest w oparciu o dostepne pojazdy stuzb, inspekcji i strazy podlegiych
Wojewodzie. Czlonkom Zespolu Urzad zorganizowat szkolenia i konferencie: od 28 do 30
pazdziernika 2018 roku /nterwencyjna pomocs psychologiczna podczas zdarzer: masowych
i katastrof,. 23 wrzesnia 2019 r. Pomoc psychologiczna ofiarom katastrof i zdarzeri masowysh,
W wyjasnieniu Dyrektor Wydziatu stwierdzit Zgodnie z usiawq z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spofecznef® formg pomocy Jest inferwencia kryzysowa, w ramach ktoref udziela sie
natychmiastowef spegjalistycznej pomocy psychologicznej  Podstawows  jednostka
organizacyjng wlaSciwg do udzielania wsparcia psychologicznego ofiarom  sytuacji
kiyzysowych jest dziatajgce w powlecie PCPR (lub MOPR w miescie na prawach powiatu)
z wykorzystaniem potencjafu funkcjonujgcege osrodka interwencji kryzysowsj (OIK).
W strukturach Powiatowego Cenfrum Pomocy Rodzinie oraz Migjskiego Centrum Pomocy
Rodzinie znajdujg sie Dzialy Inferwencii Kryzysowey, kiore podiegajg pod Starostwo/Urzad
Miasfa. W zwigzku z fym, iz PCPR/MCPR podiega pod Starostwo/Urzad Miasta — zadanie
zorganizowania systermu udzielemia pomocy psychologicznel podczas zdarzen, nalezy
do Starostwa/Urzedu Miasta. Dzialania wobec ofiar syfuacii kryzysowych nie koficza sie
z chwilg Interwencji kryzysowej lecz konfynuowans sg w ramach diugofelowef pomocy
psychologicznej.  Pomoc  sprawowana jest przez personel stuzby zdrowia oraz
wiykwalifikowany personel PCPR/MCPR.

Natomiast cudzozienicom ubiegajacym si¢ w Polsce o ochrorig migdzynarodows, przystuguje
opicka medyczna, ktdra zapewniana jest przez prywatng firme Petra Medica Sp. z 0.0. Fima
ta realizuje m.in. wsparcie psychologiczne - konsultacje z psychologiem/psychotozka,

(akta kontroli str. 51-76 1 294-313)

1.11. Na posiedzeniu WZZK 6 pazdziernika 2021 r. Podlaska Kurator Oéwiaty poinformowata,
Ze w oSrodkach, w ktérych przebywajg dzieci cudzoziemcow, zorganizowane zostaly zajecia
dydaktyczne. Nauczaniem ohjetych jest ok, 70 ucznidw, podzielonych na trzy dzialy wiekowe.
Kazdy dzial obejmuje 2 godz. nauczania jezyka polskiego. Jako gidwne dotyczace nauczania
dzieci cudzoziemcow wskazano bariery jezykows oraz nieche¢ pedagogdw do prowadzenia
zajgC dydaktycznych. Jak zapewnita Pani Kurator: od 1.07.2019 r. do 17.12.2021 r. dzieci
imfodziez niebgdgace obywateiami polskimi byly i sq obecnie objete systemem o$wiaty
W szkotach zlokalizowanych na terenie wojewodziwa podiaskiego. Kurator poinformowata
rowniez czionkdw WZZK, ze:

[1] 13 dyrektordow szkdt organizowate dodatkowa, bezplatna nauke jezyka polskiego w formie
dodatkowych zajet lekeyjnych, prowadzone indywiduainie lub w grupach w wymiarze
pozwalajacym na opanowanie jezyka polskiege w stopniu umoziiwiajgeym udziat
w ohowigzkowych zajeciach edukacyjnych. Osmiu dyrektordw sziot w uzasadnionych
przypadkach, w tym stwierdzenia koniecznosci uzupefnienia roznic programowych,
organizowato dodatkowe zajecia wyrdwnawcze z rdznych przedmictow, np. jezyka
polskiego, jezyka angielskiege, matematyki, historii, edukacji wczesnoszkolnej,
prowadzone rowniez w formie nauczania indywidualnego. Jeden dyrekfor zatrudnit
w charakterze pomocy nauczycicla osoby wtadajaca jezykiem kraju pochodzenia ucznibw
do udzielania pomocy dzieciom i miodziezy szkolnei.

[21 W ramach realizacji zadan szkoly, w tym z zakresu pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, udzislano na hieZzaso wsparcia psychologicznego oraz realizowano
dodatkowe zajecia, np.. logopedyczne, integracyjre, wspierajace uczniow z trudnodciami
adaptacyjnymi, trening ortograficzny, zajecia rozwijgjgce kompetencje emocjonalno-
spoteczne. Szkoty wspieraly czytelnictwo uczaiow niebedacych obywatelami polskimi,
organizowano wyjscia do Ksigznicy Podlaskie], uzupelniano wiasny ksiegozbior
biblioteczny dostosowany do potrzeb cudzoziemcow.

2 Dz U z 2021 r. poz. 2268, 2e zm.



[3] Zajecia rekreacyjno-sportowe zostaly zorganizowane dla wszystkim uczniow dangj
szkoly. Dbano o wtaczanie dzieci | mlodziez cudzoziemska we wszystkie dziatania, w tym
rekreacje i sport, jak:

- zajecia i rozgrywki sportowe klas organizowane w ramach Szkolnych Klubow
Sportowych (projekt Ministerstwa Sportu i Turystyki),

- zajecia sportowe, rekreacyjne i relaksacyjne realizowane w ramach projektow
szkolnych, np. ,Sport daje moc”,

- zajecia na sitowni szkolnej, zajecia sportowe, np. siatkOwki, koszykowki, pitki noznej,
rugby,

— zajgcla taneczno-ruchowe ,Zumba & Pilates”,

— Dzier Sportu, wyjscia klas I-111 z okazji Dnia Dziscka.

[4] W szkotach realizowane sg projekty ukierunkowane na dziec! i miodziez cudzoziemska,
np. SP.nr 26 — kluczem do sukcesu” finansowany przez Europejski Fundusz, ,Sita
spotecznosci tkwi w réznorodnosci - wsparcie liderdw lokalnych”. Uczniowie angazujg sig
w Wolontariat dla cudzoziemcow ,Starszy brat — starsza siostra”. Dziatania szkolne
wspieraly rady rodzicow.

I5] W zakresie koniroli realizacjl obowigzku szkolnego dyrektorzy szkot wspdipracowali
z UdSC oraz z Osrodkiem dla Cudzoziemcow.

[6] Szkoly, we wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi, np.: Fundacjg Dialog, Fundacjg
Obywatelskg Perspektywa, Stowarzyszeniem VOX Humana, Fundacjg MultiOcalenie,
realizowaly dziatania i przedsigwziecia na rzecz cudzoziemcow, w szczegdinosci:

- zattudniono asystentow wielokulturowych koordynujacych i wspierajgcych wspolprace
szkoly z uczniami oraz rodzinami obcokrajowcow,

— $wiadczona jest pomece dia dziecii ich rodzin, materialna, prawna czy pomoc w nauce,

— odbywaly sie warsztaty o kulturze, tradycjach i zwyczajach kraju pochodzenia
prowadzone przez obcokrajowcow,

— realizowano projekty edukacyjne (np. Mieszkam w Polsce”), warsztaly
okolicznosciowe zgodne z kalendarzem szkolnym,

— udzielano pomocy i wsparcie pedagogicznego dla dzieci cudzoziemskich.

Z danych zebranych przez Kurator Oswiaty wynika, ze na terenie wojewodztwa podlaskiego
dziatajg osrodki dla cudzoziemcow, w ktorych prowadzone sg oddzialy przygotowawcze:
Strzezony Qérodek dla Cudzoziemcow w Bialymstoku, Strzezony Oérodek dla
Cudzoziemcow w Bialymstoku obiekt w Czerwonym Borze oraz otwarty OSrodek dla
Cudzoziemcétw w Czerwonym Borze. W oséradkach przebywajg dzieci cudzoziemcow
obywateli réznych panstw, gtownie Iraku, craz mniej liczni: Syrii, Turcji, Afganistanu, Konga,
Somalii. Liczba dzieci i miodziezy, dla kiérych zorganizowano oddzialy przygotowawcze
w celu realizacji ohowiazku szkolnego (nauki), jest zmienna. Dyrektorzy szkot prowadzagych
te oddzialty poinformowali Kuratora o organizacji nauki oraz problemach organizacyjnych
dotyczacych tworzonych oddziaiéw w osrodkach. Wskazali na znikoma, znajomo$é jezyka
polskisgo dzieci i miodziezy cudzoziemskiej, Czest ucznidw postuguje sie jezykiem
angielskim, nieliczni jezykiem rosyjskim. W zwigzku z tym prowadzone s3 w kazdym oddziale
zajecia w wymiarze 2 godzin tygodniowe dodatkowej bezplatnej nauki jezyka polskiego.
Z powodu braku mozliwosci weryfikacji systemu edukacji w krajach pochodzenia uczniow
do klasyfikowania ucznidw do odpowiednich oddziatow dyrektorzy kierujg sie czgsto kryterium
wiekowym. Zajesia odbywaja sig zgodnie z planami, od 10,00 do 15.30 lub 16.20, z przerwami
na positki. Zajecia w oddziatach prowadzone sa giéwnie blokowo z bardzo duzym nasileniu
na umiejemosci komunikowania sie, pisania | czytania w jezyku polskim. Bloki tematyczne:
polonistyczno-spoleczny, matematyczno-techniczny, przyrodniczy oraz  artystyczny.
Dyrektorzy w organizacji ksztatcenia, w fym prowadzenia zajeé rekreacyjno-sportowych
w oddziatach, wspdlpracujg z pracownikami strazy granicznej.

Dyrektor Szkoly Podstawowej nr 6 w Bialymstoku, organizujacej od dwéch miesigoy oddzialy
przygotowawcze w Bialymstoku, nawiazata wspélprace z Fundacja Dialog, ktora przekazala
laptopy, przybary szkolne | zebawki dla najmlodszych. Wiaczyla réwniez do dziatah na rzecz
cudzoziemcow zarbwno materialnych, jak i prospolecznych, samorzad szkolny. Natomiast
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uczniowie szkoly z olwartego Osrodka dla Cudzoziemcow w Czerwonym Berze realizujg
programy nauczania dla danej klasy, realizuja po dwie godziny tygodniowo w oddziatach
dodatkowe] bezptatnej nauki jezyka polskiege. Korzystajg z dodatkowych realizowanych
godzin wspomagajgcych, wyrownawczych prowadzonych w szkole, zgodnie z projektem
pracy szkoly na dany rok szkolny. (akta kontroli str. 5182 i 314-325)

1.12. W zarzadzeniu Wojewody Pcdlaskiego z 8 grudnia 2019 r.2 zostaly okreslone
szczegdtowe wytyczne dotyczace wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi. Zgodnie z § 8
zarzgdzenia obszar wspdlpracy pomigdzy Wojewods a organizacjami pozarzadowymi
obejmuje zadania z zakresu: ochrony i promocji zdrowia, zarzgdzania kryzysowego,
ratownictwa i ochrony ludnosci, promocji i arganizacii wolontariatu. Zarzadzenie okresla
rownieZ formy wspoipracy miedzy innymi:

[1] Mozliwose wsparcia informacyjnego, technicznego, szkoleniowego organizacji, o ile

zadania statutowe sg zgodne z zadaniami Wojewody i administragji zespolonej.

[2] Tworzenie wspdinych zespoldw o charakterze doradczym i inicjatywnym, zlboZonych
z przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz przedstawicieli whasciwych organow
administracji publicznej.

Pismem z 8 paZdziemika 2020 r. Urzad wystapt do przedstawicieli organizacii

pozarzgdowych o przekazanie informacji w zakresie mozliwoscl wykorzystania sit i Srodkow

znajdujacych sig w ich dyspozycji. Z wyjasnienia Dyreklora Wydziatu wynika, ze mozliwosé

wspdtpracy zadeklarowalo 25 organizacji pozarzadowych. {akta kontroli str. 51-76 | 326-350)

1.13. W ocenie Dyrektora Wydzialu: SPC-10 przyfeta w WPZK 2020, stanowi rozwiniecie oraz
doprecyzowanie SPO-8 Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego. Dotychczas nie bylo
polrzeby  preygotowywania innych dodatkowych zadad. W okresie objetym kontrolg
Wojewoda, dziatajac na pedstawie art. 186 ustawy z dnia @ czerwca 2011 r. 0 wspieraniu
rodziny i systemu pieczy zastgpczej®?, zebral informacie o dzieciach imigrantow
przebywajgcych w placowkach z terenu wojewddztwa podlaskiego. Wg stanu na dzien
kentroli przebywalo w nich czworo chjetych pieczg zastepcza dzisci imigrantow.

: {akta kortrol str. 51-76)

1.14. W okresie objgtym kontrolg Wydzial uczestniczyt w ¢éwiczeniu DRAGON-21
zorganizowanym przez Dowddztwo Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych, w ramach ktérego
zorganizowano epizod Organizacja i funkcjonowanie tymczasowego obozowiska dla
cudzoziemcdw w wojewddziwie podlaskim™. Czesdt¢ praktyczna (LIVEX) obyla sig od 31 maja
do 10 czerwca 2021 r. Przygotowanie éwiczenia oraz czesé zadan, zgodnie z SPO-10, odbyta
sia w okresie marzec — kwiecien 2021 roku. W ramach éwiczen byly realizowane nastepujace
zadania;

[1}7  Wskazanie terenu chozowiska po uzgodnieniu z |.s.t. i stuzbami.

2] Wystapienie z wnioskiem do Ministra Obrony Narodowe] ub Ministra Spraw
Wewnetrznych (wlasciwego kierownika urzedu centralnego kierujgcego formacja
podiegls MSW) o pomoc sprzetowa i osobowa w organizacji obozowiska. Realizacje
zapotrzebowania koordyriowat przedstawiciel Szefa UdSC.

[3] Ocena terenu oraz budynkéw w =zakresie bezpieczefistwa  sanitarnc-
epidemiologicznego craz budowalnego.

[4] Wynajecie terenu — podpisanie umcwy.

[5] Przekazanie wnicsku Wojewody do MON (przez WSzW).

[6] Po decyzjii pozytywnej MON, zaplanowanie i przygotowanie sig do udzielenia
Wojewodzie wsparcia sprzetowege, transportowego i osobowege - zgodnie
ze ziozonym wnioskiem Wojewody, stosownie do mozliwosci Sit Zbrojnych RP.

¥ Zarzadzenie Nr 1752019 Wojewody Podlaskiego z dnia 8 grudnia 2019 r. w sprawie pizyjecia Programu wspdlpracy
Wojewody Podlaskiege z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmictami prowadzacymi dziatainosé pozytku
aublicznegoe na lata 2020-2022,

2 Dz U.z 2020r. poz. 821, ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawq o pieczy zastepczef,

"



[7] Budowa i zarganizowanie obozowiska, w tym migdzy innymi: przygotowanie terenu,
ustawienie namiotéw mieszkalnych, ustawienie namiotéw socjalnych, ustawienie
dodatkowych punktow sanitamych, poprawnie ogrodzenia zewnegtrznego i budowa
ogrodzenia wewnetiznego, budowa punkiéw ochrony i bramy.

[8] Zorganizowanie zabezpieczenia medycznege (namiot medyczny, ratownicy medyczni,
lekarze i pielggniarki, wyposazenie medyczne),

9] Przeprowadzenie czynno&ci kontrolno-rozpoznawczych w zakresie bezpieczensiwa
pozarowego ohozowiska. Zapewnienie bezpieczefistwa pozarowego w miejscach
pobytu cudzoziemeow.

[10] Okreslenie czy oborowisko ma by¢ zamknigte czy otwarte.

[11] Przyjecie uchod?céw do obozowiska {Kontrola bezpieczenstwa na  wejéciu
do obozowiska.  Filir epidemiologiczny. Kontrola tozsamosci  cudzoziemcow.
Zabezpieczenia w Srodki higieniczne i srodki ochrony indywiduaine;).

[12] Zorganizowanie catodniowego wyZzywienia.

[13] Zasplanowanie i organizacja zajgc dla uchodzcdw.,

[14] Zaplanowanie zajgé dla dzieci w szkotach.

[15] Zaplanowanie wsparcia psychologicznego.

[16] Zapewnienie porzadku publicznego wewnafrz i na zewnatrz.

W sprawozdaniu z realizacji epizodu zostal sformulowany wniosek ogdiny, w ktérym
stwierdzono, 2e: Procedura SPO-9 KPZK oraz SPO-10 WPZK jest rozpisana dobrzs, jednak
wymaga doprecyzowania w Zzakresie zadan Strazy Granicznef (kontrola tozsamosci
iwsparcie UdSC} oraz zabezpieczenia medycznego (podzial na ohsade filtry
epidemiofogicznego — wskazany szpital oraz zespotu udzielania pomaocy przedmedycznef —
PSP lub OSP ub NGO). W wyjasnieniu Dyrektor Wydziatu podal: Sprawozdanie z DRAGON-
21 byfo wytgcznie wewngtrzng oceng dokonang przez kisrownika Oddziatu Vif Wydzialu,
samego epizodu chozowiska dla cudzoziemcdw. Ogbina ocena procedury SPO nr 9 KPZK
iSPO nr 10 WPZK jest pozytywna, Whioski mialy charakfer bardzigj porzgdkowy oraz
zwrécenia uwagi na pewne elsmenty podczas fakiycznego organizowania obozowiska
w rzeczywistej sytuacji kryzysowej. Miedzy innymi, ta informacja miala by¢ przekazana
podezas  konferencji podsumowtjace] Cwiczenie DRAGON-21, organizowans przez
Dowddziwe Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych. Urzad nie ofrzymal jednak zaproszenia
na konferencie podsumowtjaca, w Zwiazky z czym nie byle mozliwosel publicznego
zaprezentowania stanowiska. W dalszej czesci wyjasnienia Dyrektor Wydzialu podkresli,
ze: Majge na wzgledzie doswiadczenia oraz przeprowadzone Cwiczenia w obszarze
zarzadzania kryzysowego, mozna stwierdzié, ze przygofowane procedury, kompetencyjny
podziat zadan oraz rozwigzenia organizacyjno-prawne dajg mozliwos¢ wiasciwego
podejmowania dzialari w przypadku masowego naplywu cudzoziemcdw na terytorium RP,
w fym wojewddziwa podlaskiego. {akta kontroli str. 51-82 1 351-419)

115. W budzecie Wojewody w latach 2019-2021 nie zostaly zaplanowane srodki
narealizacjc zadan zwigzanych z masowym naplywem cudzeziemcdw. W 2021 roku,
w zwiazku z uchwatg Nr 118/2021 Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 2021 r. w sprawle
przyznania niektorym dysponentom czesci budzetowej, z ogdlnej rezerwy budzetowe],
srodkéw finansowych, z przeznaczeniem na realizacje rzadowego programu ,,Pomoc dia
Afganistanu”, decyzjg Ministra Finansow, Funduszy i Pelityki Regionalne] z 7 pazdziernika
2021 .22 w sprawie zmian w budZecie panstwa na rok 2021 zostaly o 2 060 352 zt zwigkszone
— z ogblnej rezerwy budzetowej (cz. 81) — wydatki budzetowe w czgsci 851202 —
wojewodztwo podlaskie w dz. 852 — Pomoc spoleczna, rozdz. 85231 § 2010
z przeznaczeniem na raalizacjg rzadowego programu ,,Pomec dla Afganistanu”. Na wnicsek
Dyrektora Wydzialu Polityki Spotecznej PUW z 16 grudnia 2021 12, Wojewoda 20 grudnia
2021 r. zablokowa! przedmiotowe wydatki z uwagi na brak na terenie wojewtdziwa
podlaskiego uchodzeow z Afganistanu, kidrzy posiadaja uregulowany status prawny.

(akta kontroli str. 420-426)

2 NrMF/FS4.4143.3.598.2021.MF 3821,
2 NrPSiv 3127 652021 MH.
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Stwierdzane
nieprawidlowosc

Ccena czgstkowa

W latach 2019-2021 na zadania zwiazane z utrzymaniem cudzoziemcow zaplanowano
1989 tys. 2% (odpowiednic: 857 tys. zi, 687 tys. zt | 444,7 tys. zI), z czego wydatkowano
1780 tys. zt (kolejno: 716 tys. zt, 632 tys. zt %i 430 tys. zI), z tego:

[1] 965 tys. zt na zasilki celowe, a takZe udzielenia schronienia, posilku oraz niezbednego
ubrania cudzoziemcom, ktdrym udzielono zgedy na pobyt tolerowany na teryterium RP
(odpowiednio: 336 tys. zt, 317 tys. zti 311 tys. zi).

[2] 358 tys. ztna realizacjg programdw integracyjnych pomocy cudzoziamcom, ktdrzy uzyskali
w RP statut uchod?cy lub ochrong uzupelnisjgcq | wymagaja wsparcia w zakresie
indywidulanego programu integracjiz’ (odpowiednio: 280 tys. zt, 78 tys. zi i 0 zf}.

[3]1 165 tys. zt na utrzymanie dzieci cudzoziemcow przebywajacych w rodzinach
zastepozych? (odpowiednio; 42 tys. zl, 69 tys. zti 53 tys. ).

[4) 289,8 tys. zt na utrzymanie przebywajacych w placdwkach opiekunczo wychowawczych
dzieci cudzoziemcow? (cdpowiednio: 57 tys. zl, 167,5 tys. z}i 65 tys. Zi).
(akta kontroli str. 427)

1.16. Wojewoda, oceniajae obowiazujace unormowania prawne pod wzgledem mozliwosci
opanowania sytuacji zwiazanej z masowym naplywem cudzoziemcéw bez wprowadzania
stanu  wyjatkowego, podal: Podziela opinie wskazana przez Rade Minisirow,
2e wprowadzenfe stanu wyjaikowego na przygranicznej czesci terytorium Polski wynikalo
Z koniecznodci bardziej zdecydowanego i moZliwie najbardziej skutecznego zarcagowania
na zintensyfikewane proby nielegalnego przekraczania granicy. Decyzja o wprowadzeniu
stanu wyjatkowego w przygranicznym pasie czesdcl wojewodziw podlaskiego | lubelskiago
byla uzasadmiona szczegdlnym zagroeniem hezpieczenstwa obywateli oraz porzgdiku
publicznego, zwigzanym z napistg sytuacgia migracying na granicy panstwowej
Rzeczypospolitej Polskiej z Republikg Bialorusi, spowodowang permaneninymi préobami
przekraczania granicy pizez zorganizowane grupy cudzoziemcow, zwfaszcza pod osfong
nocy pizy pomocy sfuzb biaforuskich, na calym odcinku granicy z Republika Bialorus,
wykorzystufgeych m.in. sprzef do niszczenia zapory z drutu na granicy, fasery do odlepiania
polskich funkcjonariuszy strazy granicznej, czy tez kamieni i niebezpiecznych narzedzi
do fizycznego ataku”. {akta kontroli str. 51-76 | 428-437)

1.17. Dyrekior Wydziatu, usfosunkowujag sig do zagadnienia dotyczacego skuikow i korzysci
wprowadzenia stanu wyjatkowego w porownaniu do mozliwosci, jakie dawaty dotychczasowe
instrumenty prawne, umozliwiajgce opanowanie sytuac]i kryzysowsj zwigzanej z masowym
naptywem cudzoziemctw wyjadnit: Decyzia o wprowadzeniu stanu wyigtkowego zostsfa
podigta w 2wigzku ze szczegolnym zagroZeniem bezpieczenistwa obywateli oraz porzgoky
publicznego, zwigzanym z syluacig na granicy pafstwowej Rzeczypospolite] Polskisj
Z Republika Biaforusi. Dzigki femu mozna tylo lepiej zapewnic szczelnosé naszej granicy
i zapobiegac agresywnym dzielaniom. Wprowadzenie stanu wyjgtkowego przy granicy
z Biatorusig oznaczalo, Ze nie mogly tam przebywac osoby, kidre tam nie misszkajs,
co Ulatwialo zarzadzanie stanem kryzysowym. Zastepca komendantz POSG podozas
spotlania w dniy 27.09.2021 ocenit, iz naleZy ufrzymac obowiazujacy stan wyjgtkowy.
Pozwioli fo bowiem skupi¢ sie Strazy Granicznej na prowadzonych dziataniach zwigzanych
bezposrednio z nielegalng migracjg oraz ochrona wschodnisj granicy RP. Zaznaczono przy
tym, iz wprowadZone ograniczenia w znikomym stopniu  dofykafa mieszkaricow
przedmiotowych terenow i nie powodujg wiekszych obciaZen.

(akta kontroli str. 51-76 1 438-442}

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci,

Wajswoda byt przygotowany ped wzgledem organizacyjnym, kadrowym oraz prawnym

do realizacjii zadan dofyczacych reagowania na wystaplenie sytuaci kryzysowej zwigzanej
z zagrozeniem masowego naptywu cudzoziemcodw na terytorium wojewddztwa podlaskiega.

25 Plan po zmianach.

% Zgodnie z art. 18 ust 1 pkt 8 ustawy 0 pomocy spolecznej.
# Zgodnie z art, 20 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spoleczne].
2 Zgodnie z art. 181 ust 2 i Za ustawy o pieczy zastepcze].
% Zgodnie z art. 181 ust 2 i Za ustawy o pleczy zastepcza].
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Opis stanu
faktyeznego

Zadania w tym zakresie zostaly okreslone gtéwnie w WPZK oraz przydzielone do realizacji
Wydziatowl, W Urzedzie miedzy innymi na biezaco prowadzono wykaz obiektow, w ktdrych
mozliwe byloby zakwaterowanie cudzoziemcbw. Z Policja i Straza Pozama uzgodniono
zasady wspoidziatania dotyczace porzadku publicznego | bezpieczefstwa pozarowego.
Okredlono zasady i nawigzano wspélprace z organizacjami pozarzadowymi oraz zapewniono
nauke i udziat w zajeciach rekraacyjno-sportowych dzieci i mlodziezy imigrantow.

2. Realizacja przez Wojewode przypisanych mu zadan
dotyczacych dzialania na wypadek sytuacji kryzysowej
zwiazanej z masowym naplywem cudzoziemcow na terytorium
RP

2.1, Wojewoda w zwigzku 7 sytuacia kryzysowa, ktéra stwarzata potencjalne zagrozenie
zwigzane z masowym naplywem cudzoziemcow nie miat zlecanych dodatkowych zadan
przez Rade Ministrow, W zwigzki z wprowadzeniem stanu wyjatkowego na cbszarze czeéci
wojewddztwa podlaskiego do zadan Wojewody natezato:

[1] Padanie aktow prawnych do publicznej wiadomosci w drodze obwieszczenla.

[2] Oznakowanie obszaru objetego stanem wyjatkowym. W ramach realizacji tych zadan
Wojewoda wydal obwieszczenia w sprawie podania do publicznej wiadomoéci aktow
prawnych wprowadzajacych i przediuzajacych stan wyjatkowy® na obszarze czesci
wojewddziwa podlaskiego oraz czesci wojewddztwa lubelskiego, a takie zambwil tablice
informacyjne o wprowadzeniu stanu wyjatkowego, kidre przy pomocy podlegtych stuzb,
inspekgii i strazy (w szczegolnosci jednostek PSF) rozmieszezono na terenie objelym
stanem wyjatkowym. {akta kontroli str. 51-76, 443-450)

2.2. Wojewoda zapewnit wspoidziatanie organow administracji rzadowej i samorzadowej

dziatajacych w wojewddztwie i kierowal ich dziatalnoscia w zakresie zapobiegania zagrozeniu

zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom bezpieczefstwa panstwa i utrzymania porzadku

publicznego. W tym celu:

[1i Przed wprowadzeniem stanu wyjatkowego, Wojewoda 1 wizesnia 2021 r. zorganizowat
spotkanie z przedstawicielami stuzb, inspekcji i strazy, ktérego tematem byly
przygotowania do planowanego wprowadzania jednego ze stanow nadzwyczajnych.

[2] Zorganizowat dwie wideokonferencie z przedstawicielami j.s.t.%, ktérych tematem bylo
miedzy innymi cméwienie sytuacji w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego.

[3] Przedstawiciel Wojewody (Dyrektor Wydzialu) 27 wrzeénia i 17 listopada 2021 r.
uczestniczyl w posiedzeniach Powiatowego Zespolu Zarzgdzania Kryzysowego
w Sokéice (PZZK) dotyczacych sytuacji na wschodnim odginku granicy RP, na ktorym
oméwiono problemy i zagrozenia zwigzane z naptywem nielegalnych imigrantow z terenu
Biatorusi. Wskazano miedzy innymi na koniecznosé:

— zabezpieczenia Zolnierzy SZ RP, skierowanych do wsparcia SG, przed
pogarszajacymi sig warunkami atmosferycznymis?,

b

® Chwieszozenie nr 19/2021 Wojewody Podlaskiege z dnia 1 pazdziemika 2021 r. w sprawle podania do publiczne] wiadomosci
rozparzadzenia Prezydenta Rzeczypospolite] Polskisj 2 dnia | pafdziernika 2021 r. w sprawie przediuzenia stanu
wyiatkowego wprowadzonego na obszarze cegécl wojewddziwa podlaskiego oraz czeéel wojewddzbwa lubelskiego oraz
obwieszezenie nr 20/2021 Wojewody Podlaskiego z dnia 3 pazdziemika 2021 . w sprawie podania do publicznej wiadomosci
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 pazdziemika 2021 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ograniczen wolnosci
i praw w zwiazku z wprowadzsniem stanu wyjalikowsge oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 1 pasdziernika 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ograniczenia prawa posiadania broni palnej, amunicji i
maleriatéw wybuchowych araz innych rodzajéw broni.

22 pazdziemika i 9 listopada 2021 r.

= \Wskazano, e na podstawie informacji uzyskanych od mieszkaficéw powialu sokoiskiego ustalono, Zew zwigzku

z obnizajace sig femperaturg powielrza nasiliy sig, ze strony Zohierzy, pro§by dotyczace udzielenia wsparcia w dostarczeniu
im opalu b niezbednego sprzatu do cigcia drzew na opal. W zwiazku z tym zawnioskowano o zahezpieczenie 2olnierzy
przebywajacych na granicy w odpowiednie zaplecze .in.: namioty, kozy da ogrzewania i opal.
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- opracowania procedury postepowania w przypadku wplatania sie dzikiej zwierzyny
w zasieki w pasie granicznym,
— wzmocrienia $rodkow stuzacych do zabezpieczenia granicy®,

— Ujecia Samodzielnego Publicznege Zakladu Opieki Zdrowotne] w Sokélce w planie
dofinansowania na zabezpieczenia dziatan kryzysowych | zapewnienia
bezpieczenstwa ochrony zdrowia mieszkaticom powiatu sokédlskiego oraz osobom
nielegalnie przekraczajacym granice3s,

- przekazania $rodkéw finansowych na oditworzenie infrastruktury drogowej w powiecie
sokélskim?, {akta kontroli str. 51-76, 443-450)

Realizujac ustawe z dnia 29 wrzeénia 2021 r o rekompensacie w zwigzku z wprowadzeniem
stanu wyjatkowego na obszarze czgsci wojewodztwa podlaskiego oraz czesci wojewddziwa
lubelskiego w 2021 r.37, Wojewoda podjgt nastepujgee dzialania:

[1j Nawiqzano wspllprace z jst z terenu stanu wyjatkowege | zobowigzano
wojtdw/burmistrzow do przekazania stosownych ewidencji {ktore sq wykorzystywane
w procesie podejmowania decyzji administracyjnej).

[2] Opracowano i opublikowano karty ustug. Zawarto w nich informacje w zakresie migdzy
innymi wykazu podmiotow, kidre mogg ubiegat sie o rekompensaty lub odszkodowanie,
infcrmacje o terminach zlozenia stosownych dokumentdw oraz zalatwienia sprawy przez
organ, jak rdwniez wskazowki, jakie dokumenty nalezy przygotowaé, aby ubiegat sie

. 0 odszkodowanie iub rekompensaty, a takze wzory wnioskdw i zalacznikéw niezbednych
do zatatwienia sprawy.

[3] Zwrdcono sig do j.s.t. objetych stanem wyjgtkowym, a nastepnie czasowym zakazem
przebywania z proshg o rozpowszechnienie przedmictowych informacji oraz
udastepnienie wszystkim zainteresowanym podmiotom wymienionych dokumentow.

[4] Z Dyrektorem Izby Administracji Skarbowej w Biafymstoku 6 pazdziernika 2021 r.
podpisano porozumienie, na mocy ktérego kazdorazowo zleca sig |zbie przeprowadzenie
kentroli obligatoryjnych, o kidrych mowa w art. 3 ust. 5 ustawy o rekompensacie, gdy kwota
rekompensaty przekracza kwote 65 000 zt. Ponadto zlecane jest przeprowadzanie
u wnioskodawcow kontroll fakultatywnych, celem weryfikacji wskazanych przychodéw.

{(akta kontroli sir. 51-76, 451-466)

2.3, Wojewoda posiadat [Plan operacyjnego funkcjonowania wojewédztwa podlaskiego
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny", ktory 16 czerwca
2020 r. zostat zatwierdzony przez Prezesa Rady Ministréw®., Zgodnie z metodologig
opracowywania planw, po zatwierdzeniu planu wojewddzkiege zostaly rozestane wyciagi
do j.s.t. oraz administracji zespolonej, ktdra przystapila do opracowywania wiasnych planéw

B W ocenie PZZK w Sokdlce: funfcjonujace w pasie granicznym zasieid z drutu kolczastego stanowiq isfotne zagrozenia dia
preemigszezajgeef sle dziiief zwisrzyny. W przypadiu zapigtania sig zwierzaf w zasieki zachodzi konfacznod¢ uruchomienia
stuzh, Kore muszq podjad dzialania zmierzajase do jef uwoinienia. Dofychiczasowe doSwiadczenia wskazufa, e brak
odpowdednich procedur oraz sprzgty umiemozliwia podiecie natychmiastowych dzigfan, gdy?z uwieziona w zasiekach
zwiarzyna stwarza ragrotenia interwenivjiqcym funkcfonariuszom. Zarzad Powialu Sokolskiego cefem zabezpieczemia
zdrowia | Zycia funkcjonariuszy bioracych udzial w uwainianiu zwierzgl, zakupi Shzelbe Paimera — pneumelyczng, kiérg
przekaze Powialowemu Inspektorowi Weleiynaryjnemu w Sokélce. UwaZamy e Srodki farmakoiogiczne, shitace
do usyplania zwierzgl, powinny zosta¢ zakupicne przez stuzby weterynaryjna.

W ocenie Powlatowego Zespoiu Zarzadzania Kryzysowego w Sokolce: zasadnym jest wznissienie czterometrowego mur

nia granicy panstwa z Biglorusia, ktory w istofny sposdb przyczynilby sfe do wzmocnienia berpieczeistwa panstaa, a fym

samym mieszkaficéw powfaty sokolskiego. Wzniesiony mur na granicy paristwa przyezynilby sig takze do wyeliminowanie
srat zwiazanych z przypadkami wplgtania sig dzildej zwierzyny w zasieki w pasie graniczaym. Z refacii mieszkancow wynika,
2e 53 fo bardze llczno przypedil, kére nie 53 zglaszane przez sfutby.

* VWskazano 7e! w obecnef syfuecii wemozonego ruchu drogowego na drogach krafowych, wzrosty ficzby imigrantow
nielegainie przekraczajacyeh grerice | wprowadzonego stanu wyjatkowego przy granicy polsko-biatoruskiel oraz braku
personely medycznego, sokofski szpital musi dzialad w stanie podwyzszonef golowosel. Zaisiniala sytuasja wplywa bardzo
niekorzystnie na i tak trudng sytuacje ekonomiczno-finansowa ealdady, kiory w ostalnich lfalach osiaga werme wyniki
finansowe. Nalezy podkreslic, Ze wszyscy emigranci kidrzy nielegalnie przekraczajg granica i wymagajg hospitalizacy, trafiajq
na SOR w SP 707 w Sokdice.

% Wskazano, Ze: na drogach powialu sckolskiego, odbywa sie wemozony ruch cligzikisgo sprzetu wojskowego, powcdujacego
uszKodzenia infrastruktury drogowsf drég powlatowych | gminnych. Z informacyi przekazanych od misszkancow powiafuy
wynika, 7e pojezdy wojskowe niszeze chodnid | infrasfrukture drogows, a na drogach lesnych i polnych powstaja giebokie
koleiny ulrudniafgce dokonywania okresowyeh prac na polach I w fasach, jak réwniez Zolnierzom patrolujacym granice. Jalk
wynika z melacfi mieszkaricow, niefednokrolnie sq oni proszeni przez sluiby graniczne, wojsko o pomos w wyciaganiu
samochody, kisry ugrzazf w giebokich kolefnach.

3 Dz, U, z2021r. poz. 1803, ze zm.

* Pizmo nr. MON DSIPOYPT,248/2020.
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i dokumentéw. W ramach dokumentacji w zakresie obronnosci panfstwa, podmioty majg
za zadanie przygotowa¢ procedury do zadanych przez organ wyzszej instanci zadan
operacyjnych. W wyniku analizy Planu oraz tabeli zadan operacyjnych, w tabeli wojewddzkie;
znajduje sig szes¢ zadan operacyjnych powigzanych z granicg panstwowa oraz posrednio
lub bezposrednio dotyczace masowego napiywu cudzoziemcow®, Dyrektor Wydzialu podat,
re: W ramach swoich kompstencji Wojewoda Podlaski, majgc na uwadze mozliwosc
podwyzszenia golowosci obronnef paiistwa, zdecydowal by we wszystkich podmiotach
sprawdzono dokurentacje | instrukcje zwigzane z uruchomfeniem ifunkcionowanient
systemu stalych dy2urdw. Nie bylo polrzeby przeprowadzenia treningéw w il potowie roku
2021, poniewai system stalych dyzurow w wojewbdziwie podlaskim zostal sprawdzony
w czaste frwania éwiczenia DRAGON-21 oraz PODLASIE-21 w czerwcu br. Do czast
wprowadzenia statego dyury na ferenis wojewddziwa, zadania  gromadzenia,
przachowywania, analizowania | przekazywania informacji orez polecen Wojewody
zwigzanych z masowym naplywem cudzoziemcow, reafizowane jest za poSrednictwem
centréw zarzadzania kryzysowego | stuzh dyZumyetr”. (akia kontroli str. 51-76)

2.4. Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego®, w zwigzku z zagrozeniem
masowego naplywu cudzoziemedw na teren wojswodztwa podlaskiego, prowadziio ciagly
monitoring sytuacji na granicy RP, pozostajac w stalym kontakcie ze Strazg Graniczng,
Policja, Sitami Zbrojnymi, Strazg Pozarng craz zarzadzaniem kryzysowym jednostek
samorzadowych. Wspoldzialanie stuzb i jednostek samorzadu terytorialnego w ramach
zarzadzania kryzysowege zardwno w zakresie informowania, jak i reagowania byl
realizowane za posrednictwem Systemu Wezesnege Ostrzegania (SWO. Wojeweds
pismem z 12 listopada 2021 r.4? zobowiazat starostow®, burmistrzow i wojtow z terendw
przygranicznych wojewodztwa podlaskiego, na ktorych obowiazywal stan wyjatkowy
do zhierania i biezacego przekazywania do Wojewody, za posrednictwem WCZK, informagji
w zakresie zglaszanych potrzeb i wnioskéw o udzielenie wsparcia oraz o wsparciu
udzielonym SZ RP. Gminy opracowane informacje {zgodnie z przekazanym im wzorem)
zobowigzane zostaly do przesylania do Powlatowych Centrow Zarzadzania Kryzysowego®,
a te do przekazywania codziennie WCZK zbiorczej informacji powiatu. Raportowanie
sytuacyjne rozpoczeto od 16 listopada 2021 r. {akta kontroli str. 51-78, 467-483)

W ramach biezaceqgo monitorowania bezpieczeristwa wojewodztwa WCZK przygotowywalo
codzienny meldunek o syluacji, ktory nastepnie byt przekazywany Wojewodzie.
Przygotowywano go na podstawie biezacych informacji pozyskiwanych z systeméw
teleinformatycznych. Ponadto, w zwigzku z zagrozeniem masowego naptywu cudzoziemcow
na terytorium wojewddztwa podlaskiego, do 26 grudnia 2021 r. otrzymano raporfy/informacie
od stuzb (122 reporty z Podlaskiego Oddzialu Strazy Granicznej o codziennej sytuacji
nagranicy wraz z syluacja migracyjng, osiem raportow z Wojewddzkiego Sztabu
Wojskowego o zaangazowaniu SZ RP w cchrone granicy, dziewigé raportow z 1. Podlaskiej
Brygady Obrony Terytorialnej zawierajacych wyniki realizowanych zadah patrolowych;
18 raporidwinformacji Wojewodzkie] Stacji Koordynacji Ratownictwa o sitach i srodkach
zaangazowanych w dzialania w zwigzku z ogloszonym stanem  wyjatkowym;
12 raportéwiinformacji Komendy Wojewddzkiej Policii o dziataniach realizowanych przez
Police w zwiazku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego, zawierajacych informacje:
o zdarzeniach w poszezegdinych jednostkach z terenu objgtego stanem wyjatkowym, liczbie
wydarzen nadzwyczajnych | zrealizowanych konwojach z uchodZcami, stanie zaangazowania
sil, o przesfrzeganiu przepisow w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjaikowego, liczbie
posterunkow i licznie kontroli na posterunkach blokadowych w ramach dziatart Zapora;
136 raportow Centrum Powiadamiania Ratunkowego, zwierajacych: liczbg zgloszen i zdarzen
przekazanych do podmiotéw ratowniczych, liczbe zgloszen obcojezycznych oraz liczbe

¥ Calosé dokumentacji obronngj jest nigjawna.

Dalej WCZK",

Uslanowionego zarzadzenism NR 74/2021 Wojewady Pedlaskiege z dnia 24 maja 2021 r. w sprawie Systemu Wezesnego
Ostrzegania w wojewdd ziwie podlaskim,

2 Pismo nr ZK-Y11.658.5.2021.8P.

% Starostowie, augustowski, hiatostocki, bielski, hajnowski, sejnenski, siemiatycki, sokolski.

# Burmistzowie | wijtowie z powiatw: augustowskiego, blatostockiego, bielskiego, hajnowskiego, sejneriskiego,
siemiatyckiego, sokolskiego.

Dalej ,PGZK".
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zgloszen dotyczacych nielegalnej migracji w ujeciu dobowym i do 4 sierpnia 2021 r;
130 raporibw  Dyspozyterni  Medycznej oliczhie wyjazdéw  do  osdb  nielegalnie
przekraczajacych granice RP i liczbie odméw wyjazdu).  (akia kontroli str. 51-76.484-562)

W ckresie objetym kontrolg WCZK we wiasnym zakresie opracowywal raporty syluacyjne
skladajgce sie z danych statystycznych i informacji o podjetych dzialaniach przez stuzby
dotyczace granicy RP, ktore byly prezentowane i wykorzystywane przez Wojewode
Podlaskiego w czasie dyskusji na posiedzeniach WZZK, (akta kontroli str. 51-76, 563-572)

2.5. W okresie objetym kontrolg w trakcie kryzysu migracyjnego Wojewoda Podiaski zwokat
pie¢ posiedzen WZZK%, podczas ktorych szezegdlowo omawiana byla sytuacja
na wschodnim odcinku granicy RP. W czesci posiedzen uczestniczyli starostowie z terenow
przylegtych do granicy. Dodatkowo Wojewoda Podlaski, przeprowadzit w formie
wideokonferencli (2 wrzesnia i 9 listopada 2021 r.) spotkania z przedstawicielami is.t,
podczas ktérych oméwiona zostata aktualna sytuacja oraz problamy whadz samorzadowych.
Problemy zasygnalizowane na posiedzeniu PZZK (szerze] opisang w pkt 2.2. niniejszego
wystapienia pokontrolnego) byly przedmiotem obrad WZZK. | tak:

[1] Odnoénie zabezpieczenia Zotnierzy Komendant POSG poinformowat, Ze: nie wystepua
problem z zakwaterowaniem funkcjonariuszy peiniqoych sfuzbe na terenie stanu
wyjatkowsgo.

[2] Podlaski Wojewodzki Lekarz Weterynari¥ przekazal informacje, Ze w zwiazku
2 zabezpisczeniem granicy w postaci drutu concertina, do Inspekeji Weterynaryinej byly
zglaszane przypadki zaplatania sie zwierzyny w przedmiotows przeszkode techniczng,
Wskazat przy, tym 2e obrazenia spowedowane drutem concertina uniemozliwiajg leczenie
Zwierzat | wymuszajg jego odsfrzelenie. Komendant POSG wskazal, ze problematyka
ta jest znana od samego poczatku stawiania przeszkéd technicznych na wschodnim
odginku granicy RP. W ocenie Komendanta POSG Istnigjg juz wypracowane procedury,
ktore w sposob szybki i efektywny pozwalajg na rozwigzywanis problemaw z udziatem
dzikich zwierzat. W sprawie incydentdw z udzialem dzikich zwierzat na obszarze
przygranicznym Dyrektor Wydzialu stwierdzil, 2e: W dnitr 27 wrzesnia 2021 1., odbylo sis
posiedzenie Powiafowego Zespofu Zarzadzania Kryzysowego Powialu Sokdiskiego.
Wojewode Podlaskiego reprezentowali Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa | Zarzadzania
Kryzysowsgo oraz Kierownik Wojewbdzkiego Cenfrum Zarzadzania Kryzysowego.
W posiedzeniu uczesiniczyt rowniez Powiatowy Lekarz Welferynarii (PILW). Podczas
postedzenia, PLW wskazal [z wdniach poprzedzajacych spotkanie, odnotowano
wystapienie zdarzenia — zaplatanie sic losia w ogradzenie typu concertina, Problem fen
zostal zgloszony rowniez do Wojewddzidej Inspekeii Weterynatyinej, Podczas
posiedzenia, poruszona zostala réwniez kwestia braku fzw, broni Palmera oraz oséh
wyznaczonych da usypiania rannych zwierzat. W ocenie Starosty Sokdlskiego, istniafaby
mozliwosé zakupu tego typu broni ze $rodkdw wiasnych powiatu. Pismem z dnia 29
wrzednia 2021 r., znak WIW-Z.912.3.24.2021, Podfaski Wojewddzki Lekarz Weterynarii
(PWLW), poinformowat Wojewodg Podfaskiego, 2 ofrzymatl od Powlatowych Lekarzy
Welerynarii w Sokdlce | Hajndwee informacie 0 incydentach uwiezienia dzikie] zwierzyny
w zasiekach ziokalizowanych w strefie przygraniczngj objetej stanem wyjgtkowym, PWLW
zwroctt przy fym uwage, Ze mogace pojawiac sieg w przyszioscl na terenie wojswodziwa
podiaskiego podobne przypadki, wymagajg wypracowania systemowych rozwigzan.
Majge powyzsze na wzgledzie Wojewoda Podlaski postanowif oméwic temat zdarzen
z dzikimi zwierzglami w czasie posiedzenia Wojewddzkiego Zespoly Zarzgdzania
Kryzysowego w dniu 06 pazdziernika 2021 r. w ramach informacfi o sytuacii na podiaskinm
cdcinku wschodnief granicy RP, w czasie obowigzywania stanu wyjatkowego. Podczas
ww. spotkania PWLW, przekazat informacje, iz w zwiazku z zabezpieczeniem granicy
w postaci drufy concertina, do Inspekcfi Welerynaryinej byly zglaszane przypadki
zaplgfania sig zwierzyny w przeszkode techniczng, Do dnia posiedzenia zgloszono
5 przypadkow, z czego 4 na terenie powiafu sokélskiego i 1 na terenie powiafu
hajnowskiego. Wskazano przy tym, ze chrazenia spowodowane od drutu concerting,

@ Dwa posiedzenia w tryble zwykiym (28 pazdziemika i 12 listopada 2021 r.}, oraz trzy dorazne {3 wrzesnia, 6 pazdziernika i 8
listopada 2021 r).
¥ Na posiedzeniu 6 pazdziernika 2021,
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uniemoziiwiajg leczenie zwierzecia | wymuszaja fego odsirzelenie, W ogdlnym ujeciy,
przypadki te, majq jednakie charakler incydentainy. Zwrocono réwnoczesnie uwage
na fakt iz, podczas osfalniego ze zgloszonych przypadkow, doszio do odstrzelenia
zwierzecia przez mysliwego z kola fowieckiego, bez koniecznosci wspdludziatu
powiatowego lekarza welerynarii. Wskazano przy ftym, ze polecenie o odsirzale
Zwierzecia, moze wydad co najmnigj kitka podmiotéw, & wige nie zawsze musi by¢
to przedstawiciel Inspekcji Weterynaryjnej. W odpowiedzi na powyZsze informacje,
Komendant Podiaskiego Oddziaty Strazy Granicznej (KPOSG) wskazaf, iz omawiana
problemalyka jest znana od samego poczgtky stawiania przeszkod technicznych
na wschodnim odeinku granicy RP. Komendanci placéwek SG pozostajg w stalym
kontakcie z fowczymi, | wszystkie dzialania podejmowane sg na biezgco oraz
nie wymagajg udziatt lekarzy welsrynarii Pan Komendant zwroc przy fym uwage,
iz po stronie biatoruskief réwniez znajdufe sie ogrodzona strefa, utrudniajaca poruszanie
sie zwierzat w bezposrednim sasiedziwie granicy. W ocenie Pana Komendants, isthiefq
juz wypracowane proceduty, kidre w sposth szybki | efeklywny pozwalajg
na rozwigzywanie probleméw z udzislem dzikich zwierzaf. Wskazaé przy fym rowniez
nalezy, ze podczas konsultacji roboczych Wojewddzkief Inspekcji Wetsrynaryingj
z Wydzialern, PWLW zaznaczyt, i w konfekScie omawianych zdarzen, nie widzi
koniecznosel wyposazania Powiatowych Inspekcji Welerynaryjnych w tzw. bron Palmera,

[3] Odnoénie zabezpieczenia granicy Komendant POSG wskaza!, ze podlaski odcinek
wschodniej granicy RP caty czas jest strzezony zaréwno poprzez pafrolowanie, jak tez
romnego radzaju Srodki techniczne. Sg tez prowadzone prace o charakterze
koncepeyinym | legislacyjnym, zmierzajace do budowy trwatego plotu granicznego,
opartego o rozwigzania przyjete na granicy grecko-tureckiej.

[4] Komendant POSG zadeklarowal, ze SG pokrywa wszelkie koszty zwigzane z leczenism
i hospitalizacja nielegalnych emigrantdw, ktére obejmujg nie fylko podstawows
diagnostyke, ale tez inne potrzebne $wiadczenia medyczne.

[5] W zakresie udzielenia pomocy finansowe] na odbudowe zniszczonej infrastrukiury
dragowe] Wojewoda wskazal, ze w ramach realizowanych programéw rzadowych nie ma
mozliwosci przeznaczenia srodkow na ten cel,

Wszystkie posiedzenia WZZK zostaly udokumentowane protokolem, zawierajgcym date
posiedzenia, streszczenie wystgpisn osdb bicracych w nim udziat wraz podsumowanie
omawianych sytuacji zwiazanych z ogloszeniem stanu wyjatkowego na terenie czgsci
wojewodziwa podlaskiege. {akta kontroli str. 51-78, 573-613 1 678-704)

2.6. Wojewoda informowat na biezaco Rade Ministréw i MSWIA o akiualne] sytuacii, poprzez
raporty dobowe i dorazne sktadane przez WCZK do Rzadowsgo Centrum Bezpieczenstwa
araz raporfowanie w cyklu tygodniowym o zagrozeniach dla bezpieczenstwa Panstwa
na potrzeby Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego. Przekladane raporty zawieraty
miedzy innymi: opis sytuacji zwiazanej z nielegalnym przekraczaniem granicy RP wraz
z apisem podjetych dziatan, przewidywanym rozwojem zdarzen, wnioski i rekomendacie.
(akta kontroli str. 51-76, 615-640)

2.7. W okresie objetym kontroly Wojewoda nie przedstawial Radzie Ministrow,
za poérednictwem ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, projektow
dokumentow rzadowych w sprawach dotyczacych wojewodztwa, w zwigzku sytuacia
kryzysows spowodowang zagroZeniem masowego naplywu cudzoziemcOw na teren
wojewodztwa podlaskiego. Wszelkie zapytania, propozycje i wnioski przestane przez js.t.
oraz przedsighiorcow, ktorych obiekty znajdujg sie w strefie, Wojewoda przekazat w czasie
wideokonferencji oraz pisemnie do MSWIA, Zostaly wowczas zasygnalizowane problemy
takie, jak: rekompensaty i odszkodowania, szkody fowieckie, zniszczona infrastruktura
drogowa, ohcigzenie placéwek opieki zdrowotnej. (akta kontrali str. 51-76, 641 -651)

2.8. Wojewoda nie wydawa! polecen organom administracji rzadowe] dziatajacym

w wojewodziwie oraz j.s.t., majgcych na celu opanowanie sytuacji nadzwyczajnej w zwiazku

z zagrozeniem masowego naplywu cudzoziemcow na teren wojewddziwa podlaskiega.
{akta kontroli str. 51-76)

)



Stwierdzone
nieprawidlowosci

Ocana czgsikowa

Uwagi i wnioskl

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2.9. W zwigzku z zagrozeniem masowego naplywu cudzoziemcow na teren wojewodztwa
podlaskiego i koniecznosciz zapewnienia opieki zastepcze], Wojewoda skorzystat
z uprawnien okreslonych w art. 186 ustawy o pieczy zastepczej, co zostalo szerzej opisane
w pkt 1.13. niniejszego wystapienia pokontrolnego. {akta kontroli str, 51-76)

2.10. W okresie objetym kontrolg Wojewoda realizowal uchwate nr 120/2021 Rady Minisiréw
z dnia 9 wrzesnia 2021 w sprawie ustanowienia rzadowego programu ,Pomoc dla
Afganistanu”. Srodki przyznane dla wojewodziwa podiaskiego na realizacje Programu
wynosily 2 060 352 zt. Nie zostaly one rozdysponowane z uwagl na brak na terenie
wojewddztwa uchodzcdw z terenu Afganistanu, ktdrzy uzyskali zgode na pobyt ze wzgledow
humanitarnych lub zgodg na pobyt tolerowany na terytorium RP. Koszty poniesions przez
Waojewodg na realizacjq zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w sytuacii zwiazanej
Z masowym naptywem cudzoziemcow na teren wojewoddziwa omdwiono w pkt 1.15
hiniejszego wystapienia pokentrolnego. (akta kontroli str. 51-76 i 427)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowoséci,

Wojewoda w zwigzku z sytuacja kryzysowa spowodowang zagroZeniem masowego naplywu
cudzoziemcéw na teren wojewddztwa, prawidlowo i rzetelnie wypelniat obowiazki w zakresie
gromadzenia i przetwarzania danych oraz oceny zagrozefi, ich monitoringu, prognoz rozwoju
sytuacji oraz dostarczania | przekazywania informacji dotyczgcych aktualnego stanu
bezpieczenstwa dla wlasciwych organdw.

IV. Uwagi i whioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje uwag
ani wnioskow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. '

Zgednie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowans] przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezeria zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Frawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b usi. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezen,

Biatystok, 24 lutego 2022 r.

Kontroler: p.o. DYREKTORA DELEGATURY
Tomasz Ambrozik NajwyZszej 1zby Kontroli w Bialymstoku
doragca ekonofniczny Janusz Pawelczyk
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