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|. Dane identyfikacyjne

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Krypnie', Krypno Koscielne 23B, 19-111 Krypno.

Pani Marta Milewicka — Roszkowska, Kierownik GOPS od 1 sierpnia 2018 r.2

1. Proces przyznawania dodatku weglowego.

2. Proces wyptaty dodatku weglowego.

Od dnia 12 sierpnia 2022 r. do 28 lutego 2023 r. oraz okres wcze$niejszy i pdzniejszy,
w ktérym miaty miejsce dziatania lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem
zadan dotyczacych wyptaty dodatku weglowego.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Biatymstoku.

Tomasz Ambrozik, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nrLBI/6/2023
z 4 stycznia 2023 r. i nr LBI/11/2023 z 13 stycznia 2023 . (akta kontroli str. 1-6)

' Dalej: ,GOPS".
2 Dalej: Kierownik GOPS’.
3 Dz.U.z2022r. poz. 623. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci4

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje wyptat dodatku weglowego.

GOPS utatwit mieszkaricom gminy Krypno mozliwos¢ uzyskania dodatku weglowego,
wprowadzonego ustawa o dodatku weglowymb, poprzez podjete dziatania informacyjne oraz
przyjmowanie wnioskdw o wyptate dodatku weglowego zardwno w formie tradycyjnej, jak
i elektronicznej. Wnioski o wyptate dodatku weglowego zostaty prawidtowo i rzetelnie
zweryfikowane. Swiadczenia z tego tytutu zostaly wyptacone osobom uprawnionym
w terminach wynikajacych z przepisow cytowanej ustawy. Kierownik GOPS zapewnita takze
prawidtowg i rzetelng realizacje obowigzkéw sprawozdawczych zwigzanych z rozliczeniem
$rodkdw na realizacje wyptat dodatku weglowego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci®

1. Proces przyznawania dodatku weglowego

1.1. Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o dodatku weglowym, Wéjt Gminy Krypno upowaznit
17 sierpnia 2022 r. na piémie Kierownika GOPS do prowadzenia postepowan w sprawach
dotyczacych wyptaty dodatku weglowego. (akta kontroli str. 7)

W okresie objetym kontrolag GOPS bez zbednej zwtoki zamiescit w Biuletynie Informacji
Publicznej informacje o mozliwosci uzyskania dodatku weglowego. Takze w samorzadowym
portalu internetowym gminy Krypno, w zaktadce GOPS udzielono mieszkancom Gminy
niezbednych informacji dotyczacych miedzy innymi: [1] zasad przyznawania dodatku
weglowego; [2] terminu sktadania wnioskow; [3] formy sktadania wnioskow (za pomocg
$rodkdéw komunikacji elektronicznej — Platforma ePUAP, osobiscie w siedzibie GOPS,
za pos$rednictwem operatora pocztowego). Mieszkancow poinformowano rowniez, ze wzor
wniosku 0 wyptate dodatku weglowego mozna pobra¢ ze strony internetowej GOPS,
natomiast wersja papierowa jest dostepna w gtownym wejsciu budynku.

(akta kontroli str. 8-10)

1.2. Do 30 listopada 2022 r. w GOPS zostato ztozonych ogdtem 901 wnioskéw o wyptate
dodatku weglowego. Najwigcej wnioskéw ztozono w miesigcu sierpniu — 554 (61,5%),
a najmniej w listopadzie — 58 (6,4%). Po tym terminie wnioski nie byty sktadane.

(akta kontroli str. 11)
1.3. W 2022 roku w GOPS zostato rozpatrzonych ogétem 828 wnioskéw o wyptate dodatku
weglowego, w tym 156 wnioskdw negatywnie (odmownie). Natomiast pozytywnie rozpatrzono
672 wnioski. W 2023 roku wymienione wnioski nie byly rozpatrywane.  (akta kontroli str. 11)

1.4. W GOPS do 31 stycznia 2023 r. nie zostaly rozpatrzone ogétem 73 wnioski o wyptate
dodatku weglowego, w tym:

- 60 wnioskéw pozostawiono bez rozpoznania z uwagi na wymog przepisow ustawy
o dodatku weglowym,

- 13 wnioskéw nie zostato rozpatrzonych z innych przyczyn (dwa wnioski przekazano
do zatatwienia wedtug wiasciwo$ci innemu organowi, a w 11 sprawach umorzono
postepowania).

W drodze decyzji administracyjnej, na podstawie art. 2 ust. 3d ustawy o dodatku weglowym,

przyznano 12 sposréd 672 $wiadczen. Natomiast na podstawie art. 2 ust. 15f cytowanej

ustawy dodatki weglowe nie byty przyznawane. (akta kontroli str. 11)

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

5 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 141). Ustawa zwana dalej ,ustawg o dodatku
weglowym”.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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W okresie objetym kontrolg Kierownik GOPS wydat dwie decyzje o uchyleniu przyznanego
dodatku weglowego. (akta kontroli str. 70-71)

1.51. W 2022 roku GOPS do obstugi $wiadczen dotyczacych dodatku weglowego
wykorzystywat oprogramowanie ,ATAR - dodatki weglowe”. Program ATAR - dodatki
weglowe zostat przygotowany do pracy na autonomicznej (osobnej) bazie danych, jednakze
odpowiednia konfiguracja parametrow ww. programu pozwalata na pobieranie danych
(np. sktadoéw rodziny) z programéw Amazis, Indra i Eter. W zakresie dodatku weglowego,
w programie zakres zgromadzonych danych dotyczyt w szczegoinosci: [1] danych
adresowych wnioskodawcéw; [2] danych osobowych wnioskodawcdéw i gospodarstw
domowych; [3] danych okreslonych we wnioskach o przyznanie dodatku weglowego. Analiza
pordwnawcza bazy ztozonych wnioskéw o wyptate dodatku weglowego i pordwnania tej bazy
z bazg Centralnej Ewidencji Emisyjno$ci Budynkow (,CEEB”) wykazata miedzy innymi, Ze:

— o0gbtem 46 spraw wskazuje na ztozenie wiecej niz jednego wniosku przez jedng osobe,

— ogotem 106 spraw wskazuje na ztozenie wiecej niz jednego wniosku na jeden adres
zamieszkania,

- nie wystapity przypadki, gdzie adresy wskazane we wnioskach nie znajdujq sie w bazie
CEEB. (akta kontroli str. 12)

Szczegdtowymi badaniami kontrolnymi objeto 20 z 46 spraw wskazujacych na ztozenie wiecej
niz jednego wniosku przez jedng osobe oraz 20 z 106 spraw wskazujacych na ztozenie wiecej
niz jednego wniosku na jeden adres zamieszkania. Z badan tych wynika miedzy innymi, ze we
wszystkich sprawach:

— dodatek weglowy przyznano osobie w gospodarstwie domowym, w ktorym gtéwnym
Zrédtem ogrzewania byt kociot na paliwo state, trzon kuchenny, koza, piec kaflowy,
wpisane do CEEB,

- gdy wniosek o wyptate dodatku weglowego ztozono dla wiecej niz jednego gospodarstwa
domowego majacych ten sam adres zamieszkania, to dodatek ten wyptacono
wnioskodawcy, ktory zlozyt wniosek jako pierwszy. Natomiast pozostate wnioski
pozostawiono bez rozpatrzenia (art. 2 ust. 3b ustawy o dodatku weglowym),

- jezeli wnioskodawcy kilkukrotnie wystepowali z wnioskami o wyptate dodatku weglowego,
to GOPS przyznawat dodatek tylko raz,

— po spetnieniu przez wnioskodawcéw przestanek ustawowych, wyptata $wiadczenia
nastapita w terminach okreslonych w art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku weglowym.
(akta kontroli str. 13-14)

1.5.2. Szczegbtowa analiza pod katem prawidtowosci rozpatrywania 30 wnioskow o wyptate
dodatku weglowego oraz 10 wnioskow pozostawionych bez rozpoznania z uwagi na przepis
art. 2 ust. 3b ustawy o dodatku weglowym (drugi wniosek z tego samego adresu
gospodarstwa domowego) wykazata miedzy innymi, ze:

- we wszystkich 40 sprawach wnioski byty kompletne i prawidiowo wypetnione,

- w kazdym przypadku GOPS weryfikowat wniosek pod katem wpisania gtownego zrédta
ciepta do CEEB,

- we wszystkich sprawach przeprowadzano dodatkowg weryfikacje wnioskéw, na przyktad
z informacjami wynikajacymi z deklaracji 0 wysokosci optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,

- W kazdej sprawie pracownicy GOPS udokumentowali fakt przeprowadzenia weryfikacji
whniosku o wypfate dodatku weglowego,

- we wszystkich 30 sprawach wnioski rozpatrzono pozytywnie, a w 10 pozostawiono bez
rozpoznania, co byto zgodne z przepisem art. 2 ust. 3b ustawy o dodatku weglowym,

- od momentu wptywu wniosku do GOPS do momentu jego rozpatrzenia uptyneto
od 23 do 60 dni”,

7 W pieciu sprawach postepowania trwaty do 30 dni. W pozostatych 35 od 33 do 60 dni, przy czym w trzech z tych spraw
GOPS zawiadomit strony w trybie art. 36 Kpa.
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- w32 postepowaniach dotyczacych wyptaty dodatku weglowego nie zawiadamiano strony
postepowania o niezatatwieniu sprawy w terminie okreslonym w art. 35 Kpa, co szerzej
zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

- we wszystkich 30 sprawach $wiadczenie wyptacono w ustawowym terminie i w petnej
wysokosci. (akta kontroli str. 15-54)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na tym, ze w 32 postepowaniach dotyczacych wyptaty dodatku
weglowego nie zawiadamiano strony postepowania o niezatatwieniu sprawy w terminie
okreslonym w art. 35 Kpa. W wyjasnieniu Kierownik GOPS stwierdzita, ze GOPS prowadzgc
postepowania dotyczace przyznawania i wyptaty dodatku weglowego z uwagi na duzg liczbe
spraw nie informowat kazdego wnioskodawcy, Ze jego wniosek nie zostanie zatatwiony
w terminie miesigca. Whioski byly rozpatrywane na biezgco i wyptacane w terminie
okreslonym w ustawie o dodatku weglowym, tj. do 2 miesiecy od dnia ztoZenia wniosku.
(akta kontroli str. 15-54 i 67-69)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przyznawanie dodatku weglowego przez GOPS.

2. Proces wypfaty dodatku weglowego

21. W 2022 roku GOPS trzykrotnie? wystepowat do Wojewody Podlaskiego o Srodki
na wyptate dodatku weglowego na taczng kwote 3 619 980 zt. Na rachunek gminy Krypno
Wojewoda przekazat srodki w czterech transzach w tacznej wysoko$ci 2 095 564,92 zI°.
W 2023 roku GOPS nie wystepowat 0 srodki na wyptate dodatku weglowego.

(akta kontroli str. 55-59)
2.2. Na realizacje zadania wyptaty dodatku weglowego w 2022 roku GOPS wydatkowat
ogotem 2 056 320 zt, w tym 2 016 000 zt na wyptate samych $wiadczen. Natomiast koszty
wyptacania odbiorcom dodatku weglowego w wysokosci 2% tacznej kwoty dotacii
wyptaconych w gminie (art. 5 ust. 2 ustawy o dodatku weglowym) wyniosty 40 320 zt i zostaty
przeznaczone na:

[1] Dodatki do wynagrodzen — 28 574,13 zt.

[2] Zakup artykutéw biurowych — 7 539,97 zt.

[3] Zakup ustug pocztowych — 3 856,90 zt.

[4] Szkolenie — 349 zt (akta kontroli str. 59-62)
2.3. W 2022 roku wszystkim 672 wnioskodawcom, ktdrzy spetniali przestanki ustawy

o dodatku weglowym, GOPS wypfacit ogdtem 2 016 000 zt.  (akta kontroli str. 11, 60-61 i 66)

2.4. Szczegdtowa analiza 70 spraw dotyczacych wyptaty dodatku weglowego'® wykazata,
ze we wszystkich przypadkach wyptata $wiadczenia nastgpita w terminach ustawowych
okreslonych w art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku weglowym.  (akta kontroli str. 15-44 i 63-64)
2.5. Zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 1 ustawy o dodatku weglowym GOPS przestat do Podlaskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku (,PUW”) rozliczenie ze $rodkéw na realizacje wyptaty
dodatku weglowego. Niewykorzystane $rodki w wysokosci 39 244,92 zt zostaly przekazane
w dniu 9 stycznia 2023 r. na rachunek PUW. (akta kontroli str. 59 i 65-66)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wyptate dodatku weglowego przez GOPS.

8 W dniach: 30 sierpnia, 3 pazdziernika i 18 listopada.

9 W dniach: 22 wrzeénia, 31 pazdziernika, 24 listopada i 8 grudnia 2022 r.

0 Badana proba obejmowata: 30 wnioskéw objetych badaniem (szerzej opisanych w pkt 1.5.2. niniejszego wystapienia
pokontrolnego) oraz 20 wnioskéw ztozonych przed 30 pazdziernika 2022 r. i 20 wyptat dokonanych w grudnia 2022 r.
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IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 zawiadamianie stron postepowania o niezatatwieniu sprawy
w terminach okreslonych w art. 35 Kpa, stosownie do przepisu art. 36 Kpa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 15 marca 2023 r.

Kontroler: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
Tomasz Ambrozik z up. p.o. WICEDYREKTOR
doradca ekonomiczny Pawet Totwinski
podpis podpis



