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|. Dane identyfikacyjne
Gminny Osradek Pomocy Spotecznej w Rutce-Tartak!, ul. 3 Maja 13, 16-406 Rutka-Tartak

Pani Halina Sokotowska, Kierownik GOPS od 2 czerwca 2008 r.2

1. Proces przyznawania dedatku weglowego.
2. Proces wypiaty dodatku weglowego.

Od dnia 12 sierpnia 2022 1. do 28 lutego 2023 r. oraz okres wezeshiejszy | pdZniejszy, w ktdrym
mialy miejsce dzialania lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem zadan
dotyczagych wyptaty dodatku weglowego.

Art. 2 ust. 2 ustawy 2 dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszgj [zbie Kontroli®
Najwy2sza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Tomasz Pomian, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienia do konlroli
nr LBI/8/2023 z 10 stycznia 2023 r. i LBY/10/2023 z 13 stycznia 2023 r.
{akta kantroli sir. 1-4)

1 Dalej: ,GOPS". .
2 Dalej: Kierownik GOPS",
3 Dz U.z 20227, poz. 623. Ustawz zwana dalgj ,ustawg o NIK'.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie reallzacje wyplat dodatku weglowego.

Mieszkancom gminy Rutka-Tartak utatwiono moZfiwosé uzyskania dodatku weglowego
poprzez podjete dziatania informacyjne oraz przyjmowanie wnioskow o wyplate dodatku
weglowego zaréwno w formie tradycyjnej, jak i drogg elektroniczng, W GOPS zadbano
o prawidlowa i rzetelng weryfikacje whioskow o wyptate dodatku weglowego, w tym wnioskow
pochodzacych z tych samych [okalizagfi. Terminowe prowadzono postepowania zakofczone
przyznaniem dodatkéw weglowych, przy czym w 12 sprawach nie zawiadomiona stron
postepowania © niezatatwieniu sprawy w terminie okreslonym w art. 35 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®. Swiadezenia z tego tytulu
zostaly wyptacone w terminach ustawowych okreslonych w art. 2 ust. 11 ustawy z dnia
5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym?® oraz osobom uprawnionym, Kierownik GOPS
zapewnifa takze prawidiowa | rzetelng realizacje obowigzkow sprawozdawczych zwigzanych
z rozliczeniem $rodkow na realizacjg wyptat dodatku wegiowego.-

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Proces przyznawania dodatku weglowego

1.1. Zarzqdzeniem Nr 37/2022 z 12 sierpnia 2022 r. Wojt Gminy Rutka-Tartak {na podstawie
art. 3 ust. 2 ustawy o dodatku weglowym) upowaznil Kierownika GOPS do prowadzenia
postepowah w sprawie dodatku weglowego i do wydawania decyzji w tym zakresie,
Dodatkowo Wolt Gminy Rutka-Tartak upowaznit na pismie dwoch pracownikéw GOPS
do prowadzenia postepowant w sprawach dofyczacych wyptaty dodatku weglowego.

Na stronie Urzedu Gminy Rutka-Tartak zamieszczono informacje o mozliwodci uzyskania
dodatku wegglowego wraz z moziiwoécia pobrania wniosku o wyplate dodatku weglowego.
Ponadio na tablicy ogloszen zamieszczono informacje dotyczace miedzy innymi: zasad
przyznawania dodatku weglowego, formy skiadania wnioskéw o dodatek weglowy oraz
terminu skiadania wnioskow. Mieszkancow poinformowano réwniez, e wersia papierowa
wniosku o wyptate dodatku weglowego jest dostepna w pokoju Nr 12 w GOPS,

{akta kontroli str. 5-11)

1.2. Do 30 listopada 2022 r. do GOPS wptyneto lub zostalo zlozonych ogdlem 494 wnioskow
o wyplate dodatku weglowego (w tym trzy wnioski — postanowieniem Samorzadowego
Kolegium Odwotawczege w Suwatkach - z gminy Jeleniewo8), z czego 275 wnioskow
w miesigcu sierpniu {55,7%), 152 we wrzedniu (30,8%), 43 w pazdziemiku (8,7%)
i 24 wlistopadzie (4,8%). Po tym terminie wnioski nie byly skladans.

(akta kontroli str. 12, 80-85)

1.3. W 2022 roku w GOPS rozpatrzone zostaly 424 wnioski o wyplate dodatku weglowego,
w tym 379 wnioskow rozpatrzono pozylywnie, za$ 45 negatywnie (cdmownie). W 2023 roku
wymienione wnioski nie byly rozpatrywans, {(akta kontroli str. 12)

1.4, Sposréd 494 wnioskow o wyplate dodatku weglowego, ktére ziozono do GOPS,

nie zostalo rozpatrzonych (do 31 stycznia 2023 r.) ogélem 70 wnioskow, w tym:

— 67 wnioskow pozostawiono bez rozpoznania z uwagi na wymoég przepiséw ustawy
o dodatku weglowym,

— ftrzy wnioski nie rostaly rozpafrzone z innych przyczyn (wnioski wycofane przez
sktadajgcych).

4 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogéing jako oceng pozylywna, oceng negalywna albo oceng w formie

opisowe.

Dz. U. z 2022 r., poz. 2000, ze zm. Dalg] Kpa'.

Dz.U. 22023 r. poz. 141, ze zm. Dale] ustawa o dodatku weglowym”,

Oceny czasthowe to oceny dzialainosci w poszezegdinych obszarach badan konfrolnych.

Postanowieniem z 21 wrzes$nia 2022 r. SKO w Suwatkach wyznaczylo Wojla Gminy Rutka-Tartak, jako organ
whadciwy do rozpatrzenia wniosku o wyplate dodatku weglowego bliskich Wajta Gminy Jeleniewa.
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GOPS nie przyznawat dodatkéw weglowych w wyniku postepowania zakonczonego
wydaniem decyzji administracyjnych — zaréwno o ktdrych mowa w art. 2 ust. 3d ustawy
o dodatku weglowym, jak i na podstawie art. 2 ust. 15f ustawy o dodatku weglowym.

(akta kontroli str. 12)

1.5.G0PS do obslugi $wiadczeh dotyczgcych dodatku weglowego wykorzystywat
oprogramowanie ,ATAR — dodatki weglowe™. Program ten zostat przygotowany do pracy
na autonomicznej (osohowej) bazie danych i pozwalat na pobieranie danych (np. skladow
rodziny) z programéw Amazis i Indra. Program posiadat szereg furkcjonalnosei, w tym migdzy
innymi: sprawdzenie kompletnosci danych zawartych we wniosku | zatacznikach, wspéiprace
z Centralng Ewidencjg Emisyjnoéci Budynkow (,CEEB”) oraz poréwnanie wniosku z danymi
w ztozene] deklaracji, genarowanie zestawien dodatkow weglowych z padziatem na przyznane
i wyptacone.

Analiza porownawcza bazy ziozonych wnioskow o wyplatg dodatku weglowego i pordwnania

tej bazy z baza CEEB wykazala migdzy innymi, ze:

— ogdlem 144 spraw wskazuje na zZiozenie wigcej niz jednego wniosku na jeden adres
zamieszkania,

— nie wystapily przypadki ziozenla wiecej niZ jednego wniosku przez jedng osobg,
—  nie wystgpity przypadki, gdzie adresy wskazane we wnioskach nie znajdujg, si¢ w bazie
CEEB.

SzczegStowymi badaniami kontrolnymi objeto 40 (sposréd 144} spraw wskazujgcych
na zlozenie wigce} niz jednego wniosku na jeden adres zamieszkania. Z badan tych wynika,
ze we wszystkich sprawach:

— dodatek weglowy przyznano osobie w gospodarsiwie domawym, w ktorym gléwnym
#rodtem ogrzewania byt kociol na paliwo stale, trzon kuchenny, koza, piec kaflowy,
wpisane do CEEB,

- gdy wniosek o wyplate dodatku weglowego ztozono dla wigcej niz jadnego gospodarstwa
domowego majgcych ten sam adres zamieszkania, to dodatek wyptacono wnioskodawcy,
ktory ztozyt wniosek jako plerwszy; pozostale wnioski pozostawiono bez rozpoznania
(art. 2 ust. 3b ustawy o dodatku weglowym),

— po spelieniu przez wnioskodawcow przestansk ustawowych, wyptata Swiadczenia
w petngj wysckosci nastapila w teminach okreslonych w art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku
weglowym. {(akta koniroli str. 13-19)

Szczegolowa analiza pod katem prawidtowosci rozpatrywania 30 wnioskéw o wyptate dodatku

weglowego oraz 10 wnioskow, w ktorych wydano decyzje odmownag, wykazata migdzy innymi,

ze

—  we wszystkich 40 sprawach wnioski byly kompletne i prawidlowo wypetnione,

— w kazdym przypadku GOPS weryfikowat wniosek pod katem wpisania glownego Zrédia
ciepta do CEEB,

— w kazdej sprawie pracownicy GOPS udokumentowali fakt przeprowadzenia weryfikacii
wniosku o wyplate dodatku weglowego,

— w30 sprawach wnioski (ze wzgledu na spelnienie przestanek ustawowych) rozpatrzono
pozytywnie, aw 10 negatywnie (z uwagi nato, ze w pierwszych ziozanych do 11 sierpnia
2022 r. deklaracjach wskazano, 1z glowne Zrddlo ciepta zasilane jest drewnem
kawalkowym; korekty — w ktorych jako rodzaj stosowanego paliwa wskazano wegiel
i paliwa weglopochodne oraz drewno kawatkowe — zlozono po 11 sierpnia 2022 r.), przy
czym w decyzjach o admowie przyznania dodatku weglowego nie przytoczono {poza
art. 2 ust. 1 ustawy o dodatku weglowym) wlasciwych przepisdw, co szerzej zostalo
opisane w sekcji Stwierdzone nigprawidiowosci,

— od momentu wptywu wniosku do GOPS do momentu jego rozpatrzenia uplynglo
od jednego do 35 dni,
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— w12 postgpowaniach dotyczacych wyplaty dodatku weglowago nie zawiadomiono strony
postepowania o niezatatwieniu sprawy w terminie okre$lonym w art. 35 Kpa, co szerzej
zostato opisane w seke]l Stwierdzone nieprawidfowosci,

— we wszystkich 30 sprawach Swiadczenie wypiacono w ustawowym terminie i w pelnej
wysokosei. (akta kontroli sfr. 20-61)

W dziataino$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastgpujace nieprawidtowosci:

1. W 12 postepowaniach dotyczacych wyplaty dodatku weglowego, ktdre trwafy od 32 do
35 dni, nie zawiadomiono strony postepowania o niszatatwisniu sprawy w terminie
okreslonym w art. 35 Kpa.

Kierownik GOPS wyjaénita, 2e nie zawiadomiono w tych sprawach strony postgpowania
w terminie okreslonym w art. 35 Kpa poniewaz mylnie zinterpretowano przepisy ustawy.
Po wejSciu w zycie ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. 0 szczegblnych rozwigzaniach
w zakresie niektérych Zrodet ciepta w zwigzku z sytuagia na rynku paliw od 20 wizeénia
2022 r. nle pisano zawiadomien, gdyz mylnie zinterpretowano art. 2 pkt 11 ww, ustawy
.Dodatek weglowy wyplaca sie w terminie do dwdch miesigey od dnia zioZenia wniosku
o Jego wyplate, przy czym wnioski zfoZzone po dniu 30 paZdziernika 2022 r. wyplaca sig
do dnia 30 grudnia 2022 r." uznajae, Ze rowniez wnioski mozna rozpatrzeé w ciagu dwéch
miesigey, stad tez termin zalatwienia sprawy czasami przekracza kilka dni. Wezesniej,
1. w przypadku wnioskéw ktére wplynely od 11 do 19 sierpnia 2022 r. zawiadomienia —
0 niezakofnczeniu sprawy w przewidzianym terminie - byly wysylane.

(akta kontroli str. 20-22, 24, 32-33, 35-37, 40, 43, 48, 105-106)

2. W Zadnej z 10 badanych decyzji o odmowie przyznania dodatku weglowego, Kierownik
GOPS nie przywolat przepisu uprawniajacego do wydania takiej decyzji, tj. art. 2 ust. 16
ustawy o dodatku weglowym. Nie wskazano réwniez, Zze w sprawach nieuregulowanych
ustawa o dodatku weglowym stosuje sie przepisy Kpa, tj. art. 104 § 11 art. 107 § 1 Kpa.
Kierownik GOPS wyjasnita, 2e w decyzjach tych nie przytoczono wiadciwych przepisdw
prawa, ze wzgledu na zbyt malo czasu na rozpatrzenie wrioskow — skopiowano podstawe
prawng z informacji przyznajacych nie wglehiajac sie w dalsze przepisy prawa, a skupiono
sie na weryfikacji wnioskow i celowosci wyplaty dodatku weglowego.

Powyzsza nieprawidlowost miala charakter formalny i nie miata  wplywu
na merytorycznosé rozstrzygniecia, (akta kontroli str. 50-59, 62-64, 105-106)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przyznawanie dodatku weglowego przez GOPS

2. Proces wyptaty dodatku weglowego

24.W 2022 roku GOPS czterokrotnie® wysiepowat do Wojewody Podlaskiego o $rodki
na wyptate dodatku weglowegeo na faczng kwote 2.601.000 zt Na rachunek gminy Rutka-
Tartak Wojewoda przekazat srodki w pigciu transzach w laeznej wysokodci 1.156.653,77 zH10,
W 2023 roku GOPS nie wystgpowat o srodki na wyptate dodatku weglowago.

{akta kontroli str. 65-70)
2.2. Na realizacje zadania wyplaty dodatku weglowego w 2022 roku GOPS wydatkowat
ogdlemn 1.150.580 =z, w tym 1.128.000 z} na wyplate samych $wiadczen. Natomiast koszty
wyplacania odbiorcom dodatku weglowego w wysokosci 2% taczne] kwoty dotagii
(art. 5 ust. 2 ustawy o dodatku weglowym) wyniosly 22.560 2} i zostaly przeznaczone na:

— nawynagrodzenia osobowe i bezosobowe tacznie pigciu osdb - 18.697,76 21,
—  zakup materiatdw | wyposazenia — 1.610,43 24,

—  zakup ustug pozostalych {opfata licencyjna za ATAR oraz ushugi pocztowe i bankowe) —
2,251,812 {akta kontroli str. 65, 71-79)

§ W dniu 30 sierpnia 2022 r,, 3 pazdziemika 2022 r,, 3 listopada 2022 r. i 30 listopada 2022 r. oraz zlozeno
korekte wniosku o przyznanie $rodkdw na wyplate dodatkéw weglowych w cniu 15 grudnia 2022 1.

¢ Wdniu 22 wrzesnia 2022 r, — 1.064.973,42 2, 31 pazdziernika 2022 r. — 70.650,08 zt, 7 grudnia 2022 r. ~
958 z1, 13 grudnia 2022 r. —5.135,77 211 20 grudnia 2022 r, - 14.936,50 zi.
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2.3. W 2022 roku wszystkim 376 wnioskodawcom (poza trzema wnioskami, kidre zgodnie
z postanowieniem SKO w Suwatkach zostely rozpatrzone pozytywnie w GOPS,
ale przekazane do wyptaty do gminy Jeleniewo), ktdrzy spelniali przestanki ustawy o dodatku
weglowym, GOPS wyplacit ogdlem 1.128.000 zt.  (akta kontroli str.12, 71-72, 80-85, &7-100)

2.4, Szezegblowa analiza 70 spraw dotyczacych wyplaty dodatku weglowego wykazal,
ze we wszystkich przypadkach wyplata $wiadczenia nastapita w terminach ustawowych
okreslonych w art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku weglowym. {akta kontroli str. 15-49, 86)

2.5, Zgodnie z art. 5 ust, 3 pkt 1 ustawy o dodatku weglowym GOPS przestat do Podlaskiego
Urzedu Wolewddzkiego w Biatymstoku {,PUW") rozliczenie Srodkow na realizacje wyplaty
dodatku weglowego. Niewykorzystane srodki w wysokosci 6.093,77 zt zostaly przekazane
w 29 grudnia 2022 r. na rachunek PUW. {zkta kontroli str. §7-104})

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym: wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnis wyptate dodatku weglowego przez GOPS.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawle
arl. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o zawiadamianie stron postgpowania o niezatatwieniu
sprawy w terminach okreslonych w art. 35 Kpa, stosownie do przepisu art. 36 Kpa.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzerﬁplalzach; jeden dia kierownika
jednostki kontrolowangj, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrekfora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzeze, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treécig uchwaly
w sprawie zastrzezen,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowad Najwyzszq Izbg Kontroli, w terminie
2tdni od ofrzymania wystapienia pokontrolnege, © sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wnieslenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezefl w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bialystok, 15 marca 2023 r.

p.o. DYREKTORA DELEGATURY

Kontroler Najwyzszej Izby Kontroli w Bialymstoku

Glowny specjalista kontroli panstwowej
Tomasz Pomian




