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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita w Wojewddzkim Inspektoracie Trangpobrogowego w Biatymstoku
(dalej ,WITD”) kontrole w zakresie realizacji wybranych zadav latach 2008-2010
(do 30 wrzénia).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym 31 grudnia 2010 r., Najgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,NI

przekazuje Panu Inspektorowi niniejsze wpgtnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie organizacjprowadzenie kontroli
dopuszczalnej masy, naciskbw na osie pojazdow iwgimiaréw (kontrole normatywow
pojazdu), natomiast pozytywnie realizacjinnych zada kontrolnych zwizanych
Z przewozem towarow niebezpiecznych, artykutow kaytsujcych sk i odpadow.

Podstaw negatywnej oceny byt brak zapewnieniagéosci kontroli normatywow,
ukierunkowanie tych kontroli na przewukow zagranicznych, brak higcej aktualizacii
wag, okrélanie masy catkowitej pojazdéw za pomowag do tego nieprzystosowanych
I naliczanie na tej podstawie kar pigmych za przekroczenia oraz nieefektywne
wykorzystanie motocykili.

1. WITD zrealizowat zadania planowe w zakresie komtrdrogowych i kontroli
u przedsibiorcow. W latach 2008-2010 realizowano te zadamiaparciu 0 roczne

ramowe plany kontroli Inspekcji Transportu Drogowe@3ITD”), sporzadzane przez

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego (,GITD”)zatwierdzane przez Ministra
Infrastruktury. W 2008 roku wykonano 9.120 kontrddogowych, tj. 0 39,9% wcej niz
zaktadat plan ramowy (6.518) oraz 87 kontroli u euz:biorcow. W 2009 roku
wykonano 15.590 kontroli (plan 10.138), tj. o 53,8%¢cej oraz 140 kontroli
u przedsibiorcow, a do 30 wrzmia 2010 r. 11.371 kontroli drogowych, co stanowito
108,5% planu tego roku (10.477) oraz 70 kontrofpraedstbiorcow. W okresie tym
skoncentrowano i na kontrolach czasu pracy kierowcow, ktore stahyowi
odpowiednio w tych okresach - 96,7% (8.820 z 9.kP@troli drogowych), 97,1%
(15.132 2 15.590) i 98,2% (11.163 z 11.371 kontrplizy planie 80%, 84% i 86%.

W $wietle art. 50 pkt 3 ustawy z dnia 6 wén&@ 2001 r. o transporcie drogow§m
(,uotd”), do zada Inspekcji naley m.in. kontrola stanu technicznego pojazdow.
Z art. 129a w zwizku z art. 129 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 20 czard®97 r. Prawo
o ruchu drogowyrhwynika, ze inspektorzy ITD uprawnienigsm.in. do sprawdzania
wymiarow, masy lub nacisku osi pojazdu znajdego st na drodze. W ramowych
planach na lata 2008-2009 zakiladame, liczba kontroli normatywéw pojazdéw nie
powinna by mniejsza nt 8% wszystkich kontroli (w 2008 roku przy planie 152
wykonano 800 kontroli normatywéw, w 2009 roku prghanie 811 wykonano 1298
kontroli normatywow), a w 2010 roku nie mniegzri2% (przy rocznym planie 1.257
kontroli, do 30 wrzénia 2010 r. wykonano 1.374 kontrole normatywéw).

W wyniku przeprowadzonych kontroli Wojewodzki Inkp@r wydat nasfpujace
ilosci decyzji administracyjnych o nateniu kar pienjznych:

— w 2008 roku 2.745 decyzji nadzna kwog 4.421,4 tys. zt, w tym 458 na 273 tys. zi
po kontrolach normatywéw pojazdéw,

— w 2009 roku 4.456 decyzji nadzm kwotg 6.392,4 tys. zt, w tym 495 na 524 tys. zi
dotyczcych kontroli normatywow pojazdow,

- w 2010 roku (do 30 wrzaia) 3.251 decyzji naatzm kwotg 4.418,0 tys. zi,
Z tego 360 na 458 tys. zt po kontrolach normatyvpdyazdow.

2. Jednym z kierunkow dziatania ITD w latach 2008-201@talanych przez GITD
I zatwierdzanych przez Ministra Infrastruktury, @ylpoprawa stanu infrastruktury
drogowej. Cel ten realizowany miat dym.in. poprzez: intensyfikagj kontroli
wymiarow, masy i naciskbw osi pojazdow, wspohgrac zaradami drog w celu

projektowania i budowy miejsc parkingowych uthiwiajacych waenie pojazddéw

2Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874, ze zm.
¥Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908, ze zm.



cigzarowych oraz zbieranie i przekazywanie informagji zhradéw drog o miejscach
niebezpiecznych i niedostatecznie oznakowanych. Wéste obgtym kontroh WITD
podejmowat wspétprac z zaradcami drog w zakresie przystosowania lub budowy
miejsc do waenia pojazdéw. Efektem tej wspétpracy byto g@gizenie z siedmiu
do 13 miejsc do waenia na drogach krajowych (przez GeneyabDyrekcg Drég
Krajowych i Autostrad i Miasto to#g) i umieszczenie w dokumentacji projektowej
kolejnych 14 (dziewiciu na drogach krajowych, trzech na wojewddzkicklwoch
w miastach na prawach powiatu). WITD wyst do zaradcdw 0 wyznaczenie jeszcze
26 takich miejsc (19 na drogach krajowych, czteneatdrogach wojewddzkich i trzech
w miastach na prawach powiat) oraz wprowadzeni¢esys preselekdina drodze
krajowej nr 8.

3. W roku 2008 kontrole drogowe i u przeglsbrcow realizowato 28 inspektorow
transportu drogowego, w 2009 roku 33, a w 2010 r@&&u Sredniodobowy ruch
samochodoéw ezarowych z przyczepami na drogach krajowych w wopztdie
podlaskim (wg danych z 2005 roku) wynosit od 22aadidw na jednym z odcinkdw
drogi nr 66 do 3.640 na jednym z odcinkéw drogi 8% Sredniomiesicznie
na inspektora przypadato zaledwie 2,4 kontroli retgwéw pojazdéw w 2008 roku,
3,3 w 2009 roku i 4,8 kontroli w trzech kwartata2010 roku, co byto niewspoétmierne
do natzenia ruchu nawet na drogach krajowych.

4. Kontrole normatywow pojazdow, prowadzone przez WIWwDpparciu o art. 40c ust. 1
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publidfhydkoncentrowaly si
na przewanikach zagranicznych - 92,4% (739 z 800) kontroli2@08 roku, 91,6%
(1.189 z 1.298) kontroli w 2009 roku i 94,5% (1.288.374) kontroli, mimae zakres
naruszeé, a wslad za tym wymierzone kary, byty wielokrotnie (06 #flo 23-krotnie)
wyzsze dla przewmikéw krajowych -Srednio: 3,9 tys. zt wobec 0,2 tys. zt w przypadku
przewanikow zagranicznych w 2008 roku, 4,9 tys. zt wobBetys. zt w 2009 roku i 6,9
tys. zt wobec 0,3 tys. zt w trzech kwartatach 2@4dku.

Efektywna¢ tych kontroli systematycznie zmniejszata: s1 57,2% w 2008 roku
(458 z 800 kontroli), do 49,5% (495 z 1.298) w 2008u, do 26,2% (360 z 1.374)

w trzech kwartatach 2010 roku, co meowynika z niezapewnienia ich agytosci

* elektroniczny system pomiaru i identyfikacji wstgsh samochodéw przejdzajacych przez drog
wykrywajacy pojazdy ponadnormatywne

na podstawie wynikéw Generalnego Pomiaru Ruchw2095 roku. Sredniodobowe natenie ruchu
na poszczegoélnych odcinkach drogi krajowej nr 6&iata s od 22 do 439, a drogi krajowej nr 8, od 2.322
do 3.640 samochodéwegarowych z przyczepami

®Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, ze zm.
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i ukierunkowania na przewnikdw zagranicznych. Zwkszata s§ wysokaci
wymierzonych kar - zrednio 0,6 tys. zt w 2008 roku, do 1,06 tys. zt @092 roku
I do 1,27 tys. zt w trzech kwartatach 2010 roku.

5. WITD nie przeprowadzat kontroli wania pojazdéw w soboty, niedziele iswigta oraz

w dni odpraw i szkoke (w sumie przez 33 z 92 dni w analizowanym Il kwabat
2010 roku), a w pozostatych 59 dniach tego kwartarzono pojazdy na jednym
do pieciu punkéw, z 13 do tego przystosowanych, w godzinad 8° do 22° ale tylko
na 45% z tych punktéw na zmianie pracej do godziny 2%2. W okresie zimowym
przeprowadzono 42% kontroli normatywéw pojazdow0®roku i 44,1% z 2009 roku,
a tylko osiem ze 154 decyzji naktaglaych kary na przewmikow krajowych zostato
wydanych (w latach 2008-do 30 winga 2010 r.) w wyniku kontroli przeprowadzonych
w porze nocnej. Waenia w porze nocnej prowadzono weznie akcyjnie. Np. podczas
catlodobowej akcji wzenia w lutym 2010 roku pojazdow zatadowanych drewne
wydano trzy z émiu ww. decyzji.

Brak chgtosci prowadzenia tych kontroli przez WITD, w ocenidKNmogt by¢
wykorzystywany przez przewoikOw podczas transportu ponadnormatywnych
tadunkow, bez ryzyka zaptaty kar piemych.

W latach 2008-2010 (do 30 wiea) zaradcy drog zwikszyli’ z siedmiu do 13 liczb
miejsc umaliwiajacych waenie pojazdow, wycznie wagami przesaymi. Byly to
jednak miejsca nigwietlone, zlokalizowane tylko przy drogach krajoaydub
w ciagach tych drég w dwoéch z trzech miast na prawaetigic®,

W okresie olgtym kontrok zabezpieczanie niliwosci zjazdu samochodéw na drogi
wojewodzkie, powiatowe i gminne celem omgria miejsc waenia, prowadzono przy
wykorzystaniu motocykli (pojazdéw oznakowanych) omaspotpracowano z Poligj
Dotyczyto to na przyktad kontroli pojazdow wywegych z dwoch kopalkruszywo oraz
kontroli samochodow e¢rarowych przejedzajacych przez dwa z trzech miast
na prawach powiatu. WITD nie wspotpracowat z innymspektoratami w celu
wykorzystania do kontroli normatywow pojazdow meejsnajdujcych seé na ternie
sasiednich wojewodztw.

" zgodnie z obowiizujacy od 3 listopada 2007 r. art. 20a ustawy z dnianatca 1985 r. o drogach publicznych

8

(Dz. U. z 2007, Nr 19, poz. 115 ze zm.), zwaneggalstava o drogach publicznych”

na 977 z 8.795 km drég krajowych, wojewddzkichowpmtowych na terenie wojewddztwa podlaskiego
(wedlug danych na 31 grudnia 2009 r. z WUS w Bialioku). Nie bylo miejsc do wania w po6inocnej
czesci wojewddztwa podlaskiego, w tym na drodze krajome8 od Augustowa do prZgja granicznego

z Litwa, w miejscowaci Budzisko



8.

10.

Nieefektywnie wykorzystywano dwa motocykle zakumonv grudniu 2008 roku
(za 53,1 tys. zt kaly i normatywie zuayciu paliwa 8,6 1/100 km) i przeznaczone
do typowania pojazdow do kontroli, ich zatrzymywanidoprowadzania do punktow
kontroli. W 2010 roku motocykle wtzono do eksploatacji na okres 25 tygodni
(od 12 kwietnia do 4 pgalziernika 2010 r.), z ktérych przez osiem nie byge
uzytkowané, przez dziewi¢ tygodni uytkowane je od jednego do dwoéch dni
w tygodniu, a tylko przez osiem tygodni od czterelchszéciu dni w tygodniu. Tylko
dwéch z 32 inspektorow WITD miato specjalistyczmegszkolenie do prowadzenia tych
pojazdow.

WITD w okresie objtym kontroh posiadat od siedmiu do dziewiu kompletow wag
przendgnych typu LP 600 (dwa komplety) i SAW 10C (siedeomipletéw), z ktorych
dwie pary wag (SAW 10C/ll), otrzymane z Generaligjrekcji Drog Krajowych

i Autostrad dopiero w grudniu 2009 roku, uthwialy wazenie pojazdow
w temperaturach do minus %D (pozostate wagi mogly by wykorzystywane
temperaturach do minus %QC). Te ildgci wystarczaly do wypogania w wagi
od jednego do pciu zespotdw kierowanych dziennie na miejsca, wrydd byty
warunki do waenia pojazdéw, natomiast nie wystarczaly do zapewai waenia
we wszystkich 13 dogbnych miejscach. Wwietle decyzji GITD z 19 kwietnia 2010 r.
wydanej w wyniku rozpatrzenia odwotania przewda od kary, wagi LP 600
(dwa z dziewgciu kompletow wag posiadanych przez WITD na 30 wmize 2010 r.)
nie mogly by stosowane do ustalania masy catkowitej pojazduokfésie objtym
kontrokh w dziewkciu innych przypadkach kary za przekroczenie maaikoavite]
pojazdu - 4cznie 10.200 zt - zostaty naone w wyniku waenia na wagach LP 600.
Dopuszczonoze od 17 dni do 20 miegly, cxs$¢ wag nie miata aktualnej legalizaciji,
szczegolnie @i z 14 wag (dwa i pét z siedmiu kompletéw) w lutynaiou 2009 roku.
Analiza wszystkich 154 spraw zal@zonych natéeniem kar pieriznych za naruszenia
przepisow zwizanych z obeizeniem na & pojazdow oraz ich masatkowits wydanych
przewanikom krajowym w okresie objym kontroh, potwierdzita zgodnd
stosowanych stawek z oktenymi w zahczniku, o ktdrym mowa w art. 92 ust. 4 uotd.
Wszystkim decyzjom wydanym w tych sprawach nadaggom natychmiastowej
wykonalngci oraz umieszczano w nich informag mazliwosciach ztazenia odwotania.

Postpowania administracyjne prowadzono z zachowaniemmitéw przewidzianych

°® w tym przez cztery z powodu urlopéw, przez trzyomvodu ztej pogody i przez jeden z powodu szkolenia
inspektorow



11.

wart. 35 8 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kedeposgpowania

administracyjnegt (,Kpa”.), a przypadku ich przekroczenia (w trzeoh 154 spraw)

poinformowano strony zgodnie z art. 36 Kpa. W 3054 spraw (19,5%) w podstawie
prawnej wydania decyzji nie powotanog sna art. 13g i art. 40c ustawy o drogach
publicznych - stanowcy podstaw do nakiadania kar za przejazd pojazdami
ponadnormatywnymi bez wymaganego zezwolenia -.i H}4 Kpa, czym naruszono
postanowienia art. 107 § 1 Kpa. Dotyczyto to wskzigst decyzji wydanych w 2010 roku
na podstawie wzoréw wprowadzonych w Inspekcji Tpama Drogowego do
elektronicznej Centralnej Ewidencji Narugze

WITD sprawnie i skutecznie prowadzit windykacjnaleenosci z tytutu kar
za przekroczenie masy, naciskdw na osie i wymiap@azdu (nalenosci wymagalne
z tych kar zmniejszyty siz 36,0 tys. zt na koniec 2008 r. do 15,9 tys. &30 wrzénia
2010 r.). W 51 ze wszystkich 53 spraw, w ktorychanaki nie uregulowali kar
terminowo, upomnienia wystawiono niezwtocznie. Nvexznie obejmowano egzekucj
administracyja kary pien¢zne nieuregulowane przez dhikbw po doeczeniu
im upomnie.

W trzech z 62 (4,8%) analizowanych przez NIK spr&@ITD przekazat 6.180 zt
kar za przekroczenie masy, naciskbw na osie i wiymiapojazdu niewksciwym
zarzadcom drég (niezgodnie z art. 40a ust. 1 i 2 ustawychu drogowym). Dotyczyto
to dwoch kar naatcznie 4.860 zt przekazanych do klm Miejskiego w Biatymstoku
11.320 zt kary przekazanej do Wdu Miejskiego w tomy, zamiast do Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad.

WITD realizowat inne kontrole na drogach, ktérycimmnalna liczba byta przez GITD

ustalana procentowo od liczby kontroli planowanggigtem w danym roku.

W roku 2008 WITD przeprowadzit 1.017 kontroli przezu materiatow
niebezpiecznych (plan zaktadat 652), w 2009 rokb93.(1014), a roku 2010 roku
(do 30 wrzénia) 1.190 kontroli, podczas gdy na rok planowan®& takich kontroli.
Kontrolowano réwnie przewoz:

— szybko psujcych st¢ artykutdbw spaywczych: w 2008 roku wykonano 489 kontroli,
(planowano 196), w 2009 roku 951 (planowano 30%4)raku 2010 roku (do 30 wraaa)
638 przy planie rocznym 314 kontroli,

— zywych zwierat: w 2008 roku wykonano 106 kontrole (planowana 8562009 roku 212
(planowano 101), a w 2010 roku (do 30 wrea) 105 przy planie rocznym 105 kontroli,

9Dz, U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.



- odpadow: w 2008 roku. wykonano 109 kontroli (planow 65), w 2009 roku 213
(planowano 101), a w roku 2010 roku (do 30 \mme 148 przy planie rocznym 105
kontroli.

Sprawdzano rownierealizacg postanowi# rozporadzenia Ministra Transportu z dnia 31 lipca

2007 r. w sprawie okresowych ogranitzaz zakazu ruchu niektérych rodzajéw pojazdéw

na drogach’. W roku 2008 wykonano 166 takich kontroli, w 2008u 216, a w 2010 roku

(do 30 wrzeénia) 212 kontroli. Limity dla tych kontroli nie bylrzez GITD ustalane.

Analiza hcznie 83 kontroli drogowych (w dwdéch analizowanyobkez NIK dniach)
nie wykazata nieprawidtowsgi w ich dokumentowaniu, w tym spadzaniu list
kontrolnych dotyczcych przewozu materiatdw niebezpiecznych i sprawbzdkontroli

drogowych.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) podigcie dziaté w celu zapewnienia gitosci kontroli masy, naciskbw na osie
I wymiaréw pojazdow oraz ukierunkowania tych kofitr@a przewanikow i zatadowcow
0 najwikszym ryzyku wystpienia nieprawidtowsci,

2) podgcie wspotpracy w zakresie kontroli normatywow po@w z Inspektoratami
z sasiednich wojewddztw,

3) poprawe wykorzystania w kontrolach na drogach motocykli,

4) wyeliminowanie przypadkéw braku legalizacji atzern do waenia naciskOw na osie
I masy pojazdoéw,

5) wystapienie do GITD o wprowadzenie do Centralnej EwigieNaruszé poprawnego
wzoru decyzji ustalagej kary za przekroczenie masy, naciskbw na osig/miarow
pojazdow,

6) przekazywanie kar za przekroczenie masy, naciskdwosie i wymiaréw pojazdow,
wiasciwym zaradcom drdg.

* x %

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na padse art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Parspdktora w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wygliienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania
wnioskéw, ldz o podgtych dziataniach w celu ich realizacji lub przycagh niepodjcia
takich dziata.

Dz, U. Nr 147, poz. 1040 ze zm.



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiui drd dnia
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgosz
na pgmie do dyrektora Delegatury Najagze] Izby Kontroli w Biatymstoku
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym
wystapieniu. W razie zgtoszenia zastieg, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej I1zby Kontroli
w Biatymstoku

Barbara Chiliznska



