NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Biatymstoku

LBI.411.004.02.2015
1/15/003

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Biatymstoku
ul. Akademicka 4, 15-267 Biatystok
T +48 85874 81 00, F +48 85 874 81 33
Ibi@nik.gov.pl






Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogolna

Opis stanu
faktycznego

l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/15/003 - ,Funkcjonowanie szkoét niepublicznych z uprawnieniami szkot publicznych
prowadzonych przez Spoteczno-O$wiatowe Stowarzyszenie Pomocy Pokrzywdzonym
i Niepetnosprawnym ,Edukator” w tomzy”

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Tomasz Pomian - gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93324 z dnia 1 kwietnia 2015 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Szkota Podstawowa w Laskowcu, Laskowiec 46, 19-104 Trzcianne (,Szkota”)

Ewa Kosiorek — Dyrektor Szkoty!
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci

Najwyzsza Izba  Kontroli  ocenia  pozytywnie?,  pomimo  nieprawidtowosci,
funkcjonowanie Szkoty Podstawowej w Laskowcu wlatach szkolnych 2011/2012-
2014/2015 (I pirocze)?.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegélnosci:
— prawidiowe prowadzenie dokumentacji, w tym o$wiatowej,

— Zzapewnienie wyposazenia i pomocy naukowo-dydaktycznych oraz odpowiedniej kadry
nauczycielskiej,

— realizowanie wymagane] podstawy programowej oraz zorganizowanie dodatkowych
zajeC  pozalekcyjnych  umozliwiajgcych ~ uczniom  rozwdj  zainteresowan
i zagospodarowanie ich wolnego czasu,

— dobre wyniki sprawdzianéw zewnetrznych umiejetnosci uczniow klas VI.
Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— zamieszczeniu — dopiero w trakcie kontroli NIK - w poblizu boisk (do pitki noznej i pitki
siatkowej) tablic informacyjnych okre$lajacych zasady bezpiecznego uzytkowania
urzadzen i sprzetu sportowego,

— niepetnym wykonywaniu obowigzkow wynikajacych z postanowienr ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane?, dotyczacych terminowego przeprowadzania okresowych
kontroli stanu technicznego budynku Szkoty i prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja Szkoty
1.1.  Zaswiadczenia o wpisie do ewidencji oraz statuty

1.1.1. Szkota dysponowata zaswiadczeniem wydanym 29 sierpnia 2011 r. przez Wéjta
Gminy Trzcianne o wpisaniu? SP w Laskowcu do ewidencji niepublicznych szkét, szkét
specjalnych, placowek o$wiatowych, placowek o$wiatowych specjalnych, przedszkoli

T 0d 1wrzesnia 2011 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje
sig ocene opisowg, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

3 Kontrolg objeto okres od 1 wrzesnia 2011 do 20 kwietnia 2015 r.

4 Dz.U.z2013r. poz. 1409 ze zm., zwanej dalej ,Prawem budowlanym”.

5 Zdniem 29 sierpnia 2011 r. pod numerem 5.
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i innych form wychowania przedszkolnego prowadzonej przez Wojta Gminy Trzcianne®.
Dane w zaswiadczeniu byly zgodne ze stanem faktycznym i odpowiadaty
wymogom art. 82 ust. 3a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

1.1.2. W okresie objetym kontrolg Szkota dziatata na podstawie statutu nadanego
1 wrzesnia 2011 r. przez Spoteczno-Oswiatowe Stowarzyszenie Pomocy Pokrzywdzonym
i Niepetnosprawnym ,Edukator” w tomzy (Stowarzyszenie ,Edukator’), spetniajacego
wymogi art. 84 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty. W dniu 28 sierpnia 2013 r. wprowadzono
do statutu (z inicjatywy podmiotu prowadzacego Szkote”) zmiane polegajaca na utworzeniu
zamiejscowego oddziatu specjalnego w budynku Niepublicznego Przedszkola ,Maty Artysta”
w Lomzy. Zmiany tej dokonano w zwigzku z uchwatg Zarzadu Stowarzyszenia Edukator
zdnia 16 lipca 2013 r. w sprawie zapewnienia dzieciom niepetnosprawnym w tomzy
mozliwosci realizacji obowigzku szkolnego w szkotach i placéwkach prowadzonych przez
Stowarzyszenie. | tak:

— na wniosek rodzicow dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego (ktére uczeszczaty do przedszkoli prowadzonych przez Stowarzyszenie
oraz pozostawaly pod opiekg Przedszkolnego Osrodka Wsparcia i Rehabilitacji Dzieci
Niepetnosprawnych w tomzy), z dniem 1 wrzeénia 2013 r. w Szkole utworzono
zamiejscowy oddziat specjalny z siedzibg w Lomzy,

— opieke nad uczniami przebywajacymi w oddziale specjainym podczas zaje¢
obowigzkowych, nadobowigzkowych, pozalekcyjnych  powierzono  wychowawcy
klasowemu oraz nauczycielom prowadzacym poszczegdlne zajecia,

— ustalono podziat zadan (pomiedzy Dyrektorem Szkoty a dyrektorem Przedszkola ,Maty
Artysta”) zwigzany z zapewnieniem wiasciwych warunkéw organizacyjnych i formalnych
funkcjonowania zamiejscowego oddziatu specjalnego. W zwigzku z tym, Dyrektor
Szkoty: 1) na wniosek rodzicéw i w porozumieniu z dyrektorem Przedszkola przyjmuje
uczniéw do Szkoly, prowadzi ksiege ucznidéw, arkusze ocen i ewidencje $wiadectw,
2) zatrudnia nauczyciela i wychowawce do oddziatu specjalnego oraz petni w stosunku
do niego inne obowigzki pracodawcy, 3) realizuje zadania wynikajace
ze sprawozdawczo$ci edukacyjnej (SIO) oraz wymagane] przez gmine udzielajacg
dotacji, 4) w porozumieniu z dyrektorem Przedszkola opracowuje plan finansowy
oddziatu zamiejscowego.

Powyzsza zmiana statutu Szkoty zostata zaakceptowana przez Stowarzyszenie Edukator,
tj. organ prowadzacy Szkote. (dowdd: akta kontroli str. 6-61)

Statut regulowat podstawowe zasady organizacji Szkoty, tj. okreslat m.in.: 1) nazwe, typ,
cele i zadania Szkoly, 2) prawa i obowigzki pracownikéw oraz uczniéw, w tym przypadki,
w ktérych uczen moze zostaé przeniesiony do innej szkoty, 3) sposéb uzyskiwania Srodkow
finansowych przeznaczonych na dziatalno$¢ placowki. (dowdd: akta kontroli str. 6-61)

1.1.3. Zasady klasyfikowania i promowania uczniow ustalone byly w wewnatrzszkolnym
systemie oceniania (WSO) bedacym zatgcznikiem do statutu Szkoty i uchwalonym przez
Rade Pedagogiczng Szkoty w dniu 15 wrzeénia 2011 .

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r.
w sprawie warunkdw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy
oraz przeprowadzania sprawdziandw i egzaminéw w szkotach publicznyché, w WSO
uregulowano szczeg6towo zagadnienia zwigzane z ocenianiem uczniéw, w tym:

— kryteria oceniania zachowania (§ 3 ust. 3 pkt 2 ww. rozporzadzenia),

— zasady oceniania biezacego i $rédrocznych ocen klasyfikacyjnych z obowigzkowych
zajeC edukacyjnych oraz Srodrocznej oceny klasyfikacyjnej zachowania, wedtug skali
i w formach przyjetych w Szkole (§ 3 ust. 3 pkt 3 ),

6  Szkola nie prowadzi innej dziatalnosci. Odlegtos¢ od Szkoly Podstawowej w Laskowcu do Szkoly Podstawowej
w Trzciannem wynosi ok. 22 km.
7 Zgodnie z §92 ust. 7 statutu Szkoly ,statut nadaje oraz dokonuje w nim zmian osoba prowadzaca na wniosek Rady
Pedagogicznej lub Rady Rodzicow albo z wtasnej inicjatywy”.
8 Dz U.Nr83, poz. 562, ze zm.
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— warunki i sposéb przeprowadzania egzamindw klasyfikacyjnych?, zgodnie z § 17 ust. 7-
14a ww. rozporzadzenia,

— skale ocen (§13 ust. 2i § 15 ust. 3),

— warunki i tryb uzyskiwania wyzszych niz przewidywane rocznych ocen klasyfikacyjnych
z obowiazkowych i dodatkowych zaje¢ edukacyjnych oraz rocznej oceny klasyfikacyjnej
zachowania (§ 3 ust. 3 pkt 6),

— warunki i sposéb przekazywania rodzicom (prawnym opiekunom) informacji o postepach
i trudnosciach ucznia w nauce (§ 3 ust. 3 pkt 7 powyzszego rozporzadzenia).

W WSO - w odniesieniu do wymagan edukacyjnych niezbednych do uzyskania
poszczegolnych $rddrocznych i koricoworocznych ocen klasyfikacyjnych z obowigzkowych
i dodatkowych zaje¢ edukacyjnych - stwierdzono, Zze podstawg oceniania sg postepy
w opanowywaniu wiadomos$ci i umiejetnosci w stosunku do wymagan edukacyjnych
wynikajacych z podstawy programowe;j i realizowanych w szkole programéw nauczania.

(dowod: akta kontroli str. 14-58)
1.2. Ksiega uczniow

1.2.1. Szkota prowadzita ksiege uczniow zgodnie z wymogami okreslonymi w § 6 ust. 1-3
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sposobu prowadzenia przez
publiczne przedszkola, szkoty i placéwki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalno$ci
wychowawczej i opiekuriczej oraz rodzajow tej dokumentacji'®. Odnotowywano w niej m.in..:
petne imiona i nazwiska uczniéw, miejsce i date ich urodzenia, adres zamieszkania, imiona
i nazwiska rodzicow (prawnych opiekundéw) i adresy ich zamieszkania, date przyjecia do
szkoty. We wszystkich przypadkach zapisano przyczyne opuszczenia szkoty przez uczniow.
Szkota dysponowata ewidencjg Swiadectw. (dowdd: akta kontroli str. 62-63)

1.2.2. Dane z ksiegi ucznidw byty zgodne z listami uczniow w dziennikach lekcyjnych
i arkuszach ocen oraz informacjami przekazywanymi w sprawozdaniach statystycznych
Systemu Informacji O$wiatowej (SIO)". (dowdd: akta kontroli str. 62-63)

1.3.  Dzienniki lekcyjne i arkusze ocen

1.3.1. Szkota prowadzita arkusze ocen dla uczniéw wpisanych do ksiegi uczniow oraz
do dziennikdw lekcyjnych zgodnie z wymogami okreslonymi w § 15 ust. 1-7 rozporzadzenia
w sprawie sposobu prowadzenia dokumentaciji przez szkoty.

(dowod: akta kontroli str. 62-63)

1.3.2. Dzienniki lekcyjne prowadzono dla kazdego oddziatu i zawieraly one dane
wymagane § 10 ust. 1-4 ww. rozporzadzenia. (dowdd: akta kontroli str. 62-63)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie przez Szkote wymagane;
dokumentacji, w tym oswiatowe;.

2. Wyposazenie Szkoly do realizacji jej celow statutowych oraz zapewnienie
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki i pobytu w Szkole

21. Wyposazenie Szkoty w sprzet i pomoce dydaktyczne

2.1.1. Szkota byta wtasciwie przygotowana do realizacji przyjetych programéw nauczania®2.
Dysponowata czterema salami lekcyjnymi, jedng pracownig komputerowg i jedng salg
dostosowang do zabaw ruchowych (wewnetrzny plac zabaw). Poza tym w budynku Szkoty
znajdujg sie: kancelaria, pokdj nauczycielski, szatnia, magazyn (sktadajacy sie z dwoch
czesci: bibliotecznej oraz gospodarczej — gtéwnie przechowywany jest sprzet sportowy,
pomoce dydaktyczne itp.) hol i korytarz. W Szkole funkcjonujq dwa oddziaty klas I-lI.
Pierwszy faczony z oddziatem przedszkolnym tzw. ,0” (dziesiecioro dzieci z ,0” oraz

9 Zgodnie z WSO byt to egzamin poprawkowy.
0 Dz.U. 2014, poz. 1170. zwane dalej: ,rozporzadzeniem w sprawie sposobu prowadzenia dokumentacji przez szkoty.”
" Nadzien kontroli do Szkoty uczeszczato 36 uczniow oraz 3 ucznidw do oddziatu zamiejscowego.
12 Zajecia lekcyjne odbywaty sie: w poniedziatki od 8% do 1425, za$ od wtorku do pigtku od 8% do 132,
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szes$cioro z kl. 1) oraz drugi taczacy klase Il i Il (piecioro dzieci z kl. Il oraz troje z kl. IlI).

Do realizacji | etapu ksztatcenia uczniowie mieli do dyspozycii:

— sale edukacyjng klas 0-1 (wyposazong w tablice, stoliki i krzesta dostosowane
do wzrostu uczniéw, telewizor, i radiomagnetofon) i rekreacyjng (wyposazong
m.in. w: zestaw komputerowy Kidsmart — do realizacji programu nauczania
poczatkowego, plansze i uktady zadaniowe, tablice z literkami, klocki, gry, zabawki,
kacik sklepowy i kacik mechanika);

— sale edukacyjng klas II-lll, sktadajacg sie z dwdch czesci: edukacyjnej (wyposazong
wtablice, stoliki i krzesta dostosowane do wzrostu ucznidw, telewizor,
i radiomagnetofon) oraz rekreacyjnej (wydzielona cze$¢ pomieszczenia z dywanikiem,
na ktorym dzieci mogty wykonywac proste éwiczenia ruchowe; urzagdzono tez kacik
na zabawki, gry planszowe i ksigzki).

Obie sale edukacyjne wyposazono w pomoce dydaktyczne m.in. liczmany, plansze
pogladowe i biblioteczki. Prowadzono w nich réwniez kaciki tematyczne (m.in. przyrodnicze,
alfabetyczny). W klasach nie stwierdzono zestawow komputerowych przeznaczonych
do uzytkowania przez ucznibw. W obu salach zapewniono uczniom mozliwos¢
pozostawienia w Szkole czesci podrecznikéw i przybordw szkolnych.

Uczniowie klas I-I1l korzystajg z wsp6lnej szatni z pozostatymi uczniami (wszystkie wieszaki
umieszczono na tej samej wysokosci). Toalety sg dostosowane do potrzeb ucznidw
,mtodszych” klas (nizsze umywalki i muszle klozetowe). Szkota zapewniata $rodki higieny
osobistej (mydto oraz jednorazowe reczniki papierowe). W kranach jest zimna i ciepta woda.
Szkota organizuje zajecia Swietlicowe. Nauczanie zintegrowane w klasach I-Ill powierzono
jednemu nauczycielowi, natomiast zajecia z jezyka obcego prowadzi inny nauczyciel.

W Szkole funkcjonujg dwa oddziaty: jeden taczacy klasy IV i V (po pig¢ dzieci z kl. IV i z kl.
V)8 oraz jeden kl. VI (dwanascioro dzieci)™.

Zajecia z jezyka obcego, muzyki, plastyki, przyrody oraz techniki odbywaty sie w jednej sali
(zajmowanej przez kazdy z oddziatow). W obu klasach nie stwierdzono zestawow
komputerowych przeznaczonych do uzytkowania przez ucznidw. Nauczyciele majg
do dyspozycji trzy laptopy z dostepem do Internetu. Uczniom zapewniono mozliwo$é
pozostawienia w placowce czesci podrecznikow i przyborow szkolnych.

Zapewniono niezbedny sprzet i pomoce dydaktyczne. | tak Szkota:

— w zakresie ksztatcenia z jezyka obcego (jezyk angielski) dysponowata odtwarzaczami
ptyt CD, ptytami z lekcjami i piosenkami do Kl. | ,Tiger”, stownikami, kartami do nauki
jezyka oraz planszami pogladowymi;

— w zakresie ksztatcenia z muzyki zapewnita uczniom mozliwos¢ skorzystania
m.in. z fletow (4 szt.), bebenkdéw (4 szt.), dzwonkow (12 szt.) i tamburynéw (11 szt.);
Szkota nie posiadata biblioteki muzycznej (w tym nut), fonoteki, oraz oprogramowania
muzycznego;

— w zakresie zaje¢ z plastyki kazdemu z ucznidw zapewnita dostep do: kredek, plasteliny,
farb (plakatowych, akwarelowych) i pedzli, kolorowych papieréw i bibut oraz blokéw
rysunkowych. Szkota nie posiadata reprodukciji dziet sztuki;

— w zakresie zaje¢ z przyrody dysponowata m.in.: dwoma mikroskopami, lupa, kompasem,
pryzmatem, 3 zestawami mineratéw, 2 globusami, zestawem do do$wiadczen
chemicznych, foliogramami (budowa ryby, rosliny nasienne), grami dydaktycznymi
(,Odkryj parki narodowe”, ,Mtody ekolog”, ,Kocham cig Polsko”), mapami;

— w zakresie zaje¢ komputerowych Szkota posiadata pracowni¢ komputerowq
wyposazong w 11 komputeréw (w tym osiem dziatajacych), trzy laptopy, drukarke
skaner, tablice interaktywng, dwa rzutniki oraz urzadzenie nagtasniajace; w Szkole
dziatato Wi-Fi;

— w zakresie zaje¢ technicznych - nie posiadata przystosowanej pracowni ani pomocy
dydaktycznych.

8 Uczniowie klas IV-V zajmowali sale lekcyjng zlokalizowang za pokojem nauczycielskim.
14 Uczniowie klasy VI zajmowali sale lekcyjng zlokalizowang za pracownig komputerowa,
5



Szkota nie posiadata sali gimnastycznej. Na jej terenie urzadzono boisko do pitki noznej
(zielone) oraz boisko do pitki siatkowej. Zajecia z wychowania fizycznego odbywaty sie
na korytarzu (w okresie zimowym) oraz na przyszkolnych boiskach (w okresie letnim).
Na poczatku korytarza zainstalowano dwie drabinki gimnastyczne. Podioze wykonano
ztworzywa sztucznego. Dysponowano m. in. stotem do tenisa stotowego z kompletem
paletek, dwoma materacami, 12 karimatami oraz pitkami: do koszykdwki, siatkowki i pitki
nozne;.
Szkota nie posiadata pracowni przedmiotowych. Jak wyjasnita dyrektor placowki: ,jestesmy
matg Szkotg i nasze mozliwosci lokalowe sq bardzo ograniczone. Dysponujemy tylko
czterema salami lekcyjnymi co uniemoZliwia zorganizowanie takich pracowni”.

(dowod: akta kontroli str. 64-67)

Zgodnie z zatgcznikiem Nr 2 do rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia
23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztatcenia ogdlnego w poszczegolnych typach szkét'® w klasach Il etapu edukacyjnego
zajecia z wychowania fizycznego powinny byé prowadzone w sali sportowej, w specjalnie
przygotowanym pomieszczeniu zastepczym badz na boisku szkolnym. Jak wyjasnita
Dyrektor Szkoty brak sali gimnastycznej lub sportowej spowodowany jest brakiem $rodkéw
finansowych. (dowod: akta kontroli str. 66-67)

2.2. Zapewnienie w Szkole bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki

2.2.1. Pomieszczenia uzytkowane przez Szkote spetnialy wymogi  okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach’®.

(dowod: akta kontroli str. 64-65)

2.2.2. Dyrektor Szkoty, realizujgc obowigzek wynikajacy z § 3 ust. 1 rozporzadzenia
z31grudnia 2012 r., przeprowadzat corocznie komisyjng kontrole stanu obiektdw
nalezacych do Szkoty (w sktad komisji wchodzili nauczyciel, dyrektor Szkoty i pracownik
obstugi). Kontrole te nie wykazaty nieprawidtowosci. Z czynnosci sporzadzano protokoty,
ktére przekazano Stowarzyszeniu Edukator. (dowdd: akta kontroli str. 68-70)

2.2.3. W okresie objetym kontrolg Szkota byta corocznie kompleksowo kontrolowana przez
Panstwowa Powiatowa Inspekcje Sanitarng w Monkach (PPIS). Jak wynika z dokumentacji
pokontrolnej w latach 2012-2014, nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie wydawano
zalecen. (dowdd: akta kontroli str. 71)

SP w Laskowcu dysponowata zatozong w 1999 r. dla budynku Szkoty ksigzka obiektu
budowlanego. W ksigzce umieszczono podstawowe dane techniczne obiektu (powierzchnie
zabudowy, powierzchnie uzytkowa, kubature, wyposazenie w instalacje i systemy),
ich szkice sytuacyjne i aktualne dane wtasciciela obiektu. Analiza tej ksigzki oraz protokotdw
z przegladu technicznego wykazata, ze w okresie objetym kontrolg, budynek Szkoty
poddawano:

— corocznej kontroli, zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) Prawa budowlanego, przewodow
kominowych (dymowych, spalinowych, wentylacyjnych),

— corocznej kontroli, zgodnie z art. 62 ust. 5 Prawa budowlanego, stanu technicznego
instalaciji elektrycznych i piorunochronnych,

— corocznej kontroli, w zakresie przestrzegania przepisdow dotyczacych bezpieczenstwa
pozarowego, sprzetu p.poz.

W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono natomiast okresowych (co najmnigj

raz w roku i co najmniej raz na 5 lat) kontroli stanu technicznego budynku Szkoty.
(dowdd: akta kontroli str. 72-83)

5 Dz.U. 2012 poz. 977 ze zm.
6 Dz. U.z2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm. rozporzadzenie zwane dalej: ,rozporzadzeniem w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w szkofach”.
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2.3. Zapewnienie odpowiedniej kadry dydaktycznej

2.3.1. W okresie objetym kontrolg zajecia w Szkole prowadzito siedmiu nauczycieli (od roku
szkolnego 2013/2014 zatrudniono dodatkowo dwie nauczycielki do oddziatu zamiejscowego
w Lomzy)".

W okresie objetym kontrolg zajecia prowadzito dwéch nauczycieli dyplomowanych, pieciu
mianowanych, jeden kontraktowy i jeden stazysta. Wszyscy nauczyciele byli zatrudnieni
na podstawie Kodeksu pracy, z tego pieciu na czas nieokreslony. Z ustawy Karta
Nauczyciela dotyczyly ich przepisy w zakresie awansu zawodowego, odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej oraz uprawnien emerytalnych. Analiza dokumentacji wszystkich
zatrudnionych w okresie objetym kontrolg nauczycieli wykazata, ze posiadali wyksztatcenie
wyzsze magisterskie z przygotowaniem pedagogicznym.  (dowdd: akta kontroli str. 84-86)

2.3.2. W zakresie nauczania zintegrowanego, jezyka polskiego, jezyka angielskiego,
matematyki, religii i informatyki (w latach szkolnych 2011/2012 - 2014/2015), muzyki,
plastyki, przyrody i historii (w latach szkolnych 2011/2012 - 2013/2014) oraz sztuki (w roku
szkolnym  2014/2015) zatrudnieni nauczyciele posiadali kwalifikacje okre$lone
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie
szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okreslenia szkét i wypadkéw,
wktérych  mozna  zatrudni¢ nauczycieli niemajacych  wyzszego  wyksztatcenia
lub ukonczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli's.

W pozostatych przypadkach'® Szkota zatrudniata nauczycieli posiadajacych wyksztatcenie
wyzsze magisterskie z przygotowaniem pedagogicznym ale bez wyksztatcenia
kierunkowego do nauczania ww. przedmiotow. W kazdym przypadku Dyrektor Szkoty
uzyskata od Podlaskiego Kuratora O$wiaty zgode na zatrudnienie nauczycieli niemajacych
kierunkowego wyksztatcenia do nauczania ww. przedmiotow.

(dowod: akta kontroli str. 84-90)

2.4. Realizacja podstawy programowe;j i szkolnych programéw nauczania

2.4.1. Wszystkie programy nauczania stosowane w Szkole w latach szkolnych
od 2011/2012 do 2014/2015 byty opracowane przez podmioty zewnetrzne?. Analiza dwéch
(z jezyka polskiego i matematyki) realizowanych w ww. okresie wykazata, ze spetniaty one
wymogi okreslone w § 4 rozporzadzenia ministra Edukacji Narodowej z 8 czerwca 2009 r.
w sprawie dopuszczenia do uzytku w szkole programéw wychowania przedszkolnego
i programéw nauczania oraz dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikdw?'
oraz w § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 czerwca 2012 r. o tej
samej nazwie? (tzw. ,nowa podstawa programowa”), bowiem zawarto w nich:

— treSci zgodne z tre$ciami nauczania okre$lonymi w podstawie programowej ksztatcenia
ogdlnego,

— sposoby osiggania celdéw ksztatcenia i wychowania, z uwzglednieniem mozliwo$ci
indywidualizacji pracy w zalezno$ci od potrzeb i mozliwo$ci uczniow,

— opis zatozonych osiggnie¢ ucznia, a w przypadku programéw nauczania ogélnego
uwzgledniajacego dotychczasowg podstawe programowg ksztatcenia ogdlnego - opis
zatozonych osiggnie¢ ucznia z uwzglednieniem standardow wymagan bedacych
podstawg przeprowadzania sprawdziandw i egzaminow,

— propozycje kryteriow oceny i metod sprawdzania osiggniec ucznia.

Powyzsze programy uwzglednialy wszystkie obowigzkowe zajecia edukacyjne, ktore byty

zrealizowane przez Szkote.

W okresie objetym kontrola, wszystkie programy stosowane przez Szkote, przed

dopuszczeniem do uzytku szkolnego, zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Rade

Pedagogiczng Szkoty i zatwierdzone przez Dyrektora. (dowdd: akta kontroli str. 91-112)

7 W Szkole, poza kadrg pedagogiczng, zatrudniona byta tez sprzataczka (1 etat).

18 Dz. U. Nr50, poz. 400.

19 Tj. techniki od 2011/2012 do 2014/2015, wychowania fizycznego od 2011/2012 do 2014/2015, sztuki od 2011/2012
do 2013/2014 oraz muzyki, plastyki, przyrody i historii w 2014/2015.

2 QOpracowania ksigzkowe przygotowane przez: Wydawnictwo Szkolne i Pedagogiczne, Nowa Era, MAC Edukacja, Oxford.

2t Dz. U.Nr 89, poz. 780.

2 Dz U.z2012r., poz. 752.



2.4.2. Wymiar zaje¢ edukacyjnych, przyjety w szkolnym planie nauczania w trzyletnim cyklu
ksztatcenia w latach szkolnych 2012/2013-2014/2015 dla | i Il etapu edukacyjnego, byt
zgodny z ramowym planem nauczania dla szkoty podstawowej okreSlonym w zatgczniku
Nr 1 do rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie
ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych?.  (dowdd: akta kontroli str. 113-114)

2.4.3. Szkota stosowata obowigzujace zasady klasyfikowania i promowania uczniow
zgodnie z zapisami zawartymi w WSO. (dowod: akta kontroli str. 14-58)

W okresie objetym kontrolg ogétem do Szkoly uczeszczato 149 uczniéw?*, Wszyscy
uczniowie otrzymali promocje do nastepnej klasy, z tego 17 uzyskato ja z wyrdznieniem2,
Zaden z uczniow nie powtarzat klasy ani nie zdawat egzamindw poprawkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 115-116)

24.4. Na koniec lat szkolnych 2011/2012, 2012/2013 i 2013/2014 w Szkole
przeprowadzono sprawdziany zewnetrzne umiejetnosci uczniow klas VI. Wzieto w nim
udziat odpowiednio szeéciu, dziesieciu i dwoch uczniow. Srednia liczba punktow
uzyskanych ze sprawdzianu wynosita odpowiednio:

— 22,2 pkt (przy $redniej dla: kraju — 22,8 pkt, wojewddztwa — 23,1 pkt, gminy — 20,1 pkt)%,
— 22,3 pkt (przy $redniej dla: kraju — 24,0 pkt, wojewddztwa — 23,9 pkt, gminy — 19,3 pkt)?7,

— 36,5 pkt (przy Sredniej dla: kraju — 25,8 pkt, wojewddztwa — 25,1 pkt, gminy — 25,8 pkt)2.
(dowod: akta kontroli str. 117-126)

2.4.5. W okresie objetym kontrola wyniki sprawdzianéw byty rokrocznie analizowane
na posiedzeniach Rady Pedagogicznej Szkoty. Interpretowano uzyskanie przez ucznidéw
wyniki w rozbiciu na standardy i czeSci sprawdzianu. Okre$lano obszary nauczania
z ktérymi uczniowie radzili sobie dobrze lub stabo. Poréwnywano z wynikami osigganymi
z poszczegolnych przedmiotow. Wnioski postuzyty m.in. do okreslenia w jakim zakresie i dla
ktdrych przedmiotow nalezatoby zwigkszy¢ ilo$¢ godzin lekcyjnych i cwiczen przy realizacji
poszczegoinych programéw nauczania. (dowdd: akta kontroli str. 117-126)

Jak wyjasnita Dyrektor Szkoty ,uzyskane przez uczniow Szkoty wyniki ze sprawdzianow
zewnetrznych k. VI na koniec lat szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 nie odbiegaty
w znaczacym stopniu od wynikéw ogdlnokrajowych (byty do nich zblizone). Natomiast wynik
sprawdzianu przeprowadzonego w 2014 r. byt bardzo wysoki (duzo powyzej $redniej
krajowej), gdyz wziglo w nim udziat tylko dwéch uczniow (wczedniej szes¢ i dziesiet)
i przygotowanie ich do tego sprawdzianu byto bardziej efektywne”.

(dowdd: akta kontroli str. 66-67)

2.5. Wsparcie Szkoly dla uczniow z trudnosciami w nauce oraz szczegélnie
zdolnych

2.5.1. Zgodnie z § 1 statutu Szkoly dla dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego utworzono z dniem 1 wrze$nia 2013 r. zamiejscowy oddziat
specjalny w tomzy. W roku szkolnym 2013/2014 i 2014/2015 (I semestr) do oddziatu
specjalnego uczeszczato troje dzieci (w tym jedno na nauczane indywidualnie). Wszyscy
uczniowie posiadali stosowne orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

(dowod: akta kontroli str. 62-63)

2.5.2. W roku szkolnym 2013/2014 nie organizowano uczniom uzdolnionym wsparcia
w procesie uczenia, gdyz jak wyjasnita Dyrektor Szkoty ,nie byto takiej potrzeby”. Natomiast
na koniec roku szesciu uczniom (klas IV-VI) przyznano i wyptacono za wysokie wyniki
w nauce jednorazowe stypendia Wéjta Gminy Trzcianne.

(dowdd: akta kontroli str. 66-67, 127)

Dz U.2012, poz. 204 ze zm.
2 W poszczegolnych latach szkolnych objetych kontrolg liczba uczniéw wynosita odpowiednio: 40, 36, 34 oraz 39
i nie ulegata zmianie na poczatek i koniec danego roku szkolnego.
%5 Po pieciu w roku szkolnym 2011/2012 i 2012/2013 oraz siedmiu w roku szkolnym 2013/2014.
% W skali staninowej wynik znalazt sie w przedziale nr 5, jako wynik $redni.
21 W skali staninowej wynik znalazt sie w przedziale nr 4, jako wynik $redni.
% \W skali staninowej wynik znalazt si¢ w przedziale nr 9, jako wynik najwyzszy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

2.5.3. W roku szkolnym 2013/2014 uczniom klas V-VI zorganizowano (z inicjatywy Szkoty)
dodatkowe zajecia dydaktyczno-wyrownawcze z jezyka polskiego i matematyki (po 1 godz.
w tygodniu), w ktérych uczestniczyto odpowiednio: 14 i 2 uczniéw. Celem tych zaje¢ byto
uzupetnienie znaczacych luk w wiadomosciach i umiejetno$ciach uczniow.

Organizowano roéwniez zajecia $wietlicowe?, z ktorych korzystato 33 uczniéw. W trakcie
tych zaje¢ ksztattowano nawyki kultury osobistej i wspdfzycia w grupie, rozwijano
zainteresowania oraz pogtebiano zdolno$ci uczniéw, wdrazano do samodzielnej pracy
umystowej, udzielano pomocy uczniom majacym trudno$ci w nauce, organizowano
wiasciwy wypoczynek i kulturalng rozrywke oraz wspotpracowano i wspétdziatano z domem
a takze srodowiskiem lokalnym. Ponadto Pani Dyrektor Szkoly podata, iz ,uczniowie
korzystajacy z tych zaje¢ majg czas na swobodne zabawy zgodnie z ich zainteresowaniami.
Organizowane sg tez konkursy i wiele interesujacych zaje¢ pozalekcyjnych. Najbardziej
lubiang forma zaje¢ sq zajecia o charakterze plastyczno-technicznym oraz zabawy
ruchowe”. (dowod: akta kontroli str. 66-67, 128-132)

2.6. Ewaluacje lub kontrole zewnetrzne procesu nauczania

W okresie objetym kontrolg w Szkole miaty miejsce dwie kontrole, ktdrych tematem byta
m.in. jako$¢ ksztatcenia. (dowdd: akta kontroli str. 133-144)

W dniach 13 lutego 2012 r. i 15 kwietnia 2013 r. Podlaski Kurator O$wiaty przeprowadzit
kontrole w zakresie spetniania warunkéw okres$lonych w art. 7 ust. 3% ustawy o systemie
o$wiaty. Ze sporzadzonych protokotéw kontroli wynika, ze Szkota spetnia warunki okre$lone
w powotanym przepisie. Kontrole te nie wykazaty nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 133-144)

W dniach 13-20 kwietnia 2015 r., tj. w trakcie kontroli NIK, Podlaski Kurator O$wiaty
przeprowadzit ewaluacje zewnetrzng w zakresie wymagan w Szkole: 1) uczniowie nabywajg
wiadomosci okre$lone w podstawie programowej, 2) Szkota lub placdwka wspomaga rozwdj
uczniéw z uwzglednieniem ich indywidualnej sytuacji, 3) Szkofa lub placéwka organizujac
procesy edukacyjne uwzglednia wnioski z analizy wynikow sprawdzianu, egzaminu
gimnazjalnego, egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe i egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie oraz innych badan zewnetrznych i wewnetrznych.
Prezentacja wynikéw (zgodnie z harmonogramem ewaluacji) planowana jest na 29 kwietnia
2015r. (dowod: akta kontroli str. 145-146)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nieprawidtowosci:

1. Na boisku do pitki noznej i pitki siatkowej nie zamieszczono tablic informacyjnych
okre$lajacych zasady bezpiecznego uzytkowania urzadzen i sprzetu sportowego,
wymaganych w § 31 ust. 6 rozporzadzenia z dnia 31 grudnia 2002 r. Wymagane tablice
zamieszczono dopiero po przeprowadzonych w dniu 13 kwietnia 2015 r. ogledzinach,
tj. jeszcze w trakcie kontroli NIK.

Dyrektor Szkoly wyjasnita, ze ,brak tych tablic wynikat z przeoczenia”.
(dowod: akta kontroli str. 64-67)

2. W okresie objetym kontrola nie dochowano nalezytej starannosSci przy realizacii
obowigzkdéw cigzacych na zarzadcy nieruchomosci. Dotyczyto to:

— nieprzeprowadzenia 5-letniej okresowej kontroli polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu
budowlanego oraz jego otoczenia, co stanowito naruszenie art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa
budowlanego. Dopiero 18 kwietnia 2015 r., mimo iz termin przeprowadzenia tej kontroli
uptynat w 2010 r., poddano budynek Szkoty i jego otoczenie takiej kontroli,

— nieprzeprowadzania (od 2011 r.) corocznych kontroli polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego elementow budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy
atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow wystepujacych podczas uzytkowania
obiektu, co stanowito naruszenie art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a) Prawa budowlanego. Dopiero
18 kwietnia 2015 r., tj. w trakcie kontroli NIK, przeprowadzono taka kontrole,

29 Prowadzone do 15% (tj. do odjazdu autobusu szkolnego).
Spetnienie warunkow uzyskania uprawnien szkét publicznych.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

— niedokonywania wpisow (z przeprowadzonych przegladow instalacji elektrycznych,
przewodow kominowych i sprzetu p.poz.) w ksigzce obiektu budowlanego, co stanowito
naruszenie § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie ksigzki obiektu budowlanego3!.

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze ,brak przegladéw okresowych i wpiséw w ksigzce obiektu
budowlanego wynikat z przeoczenia”. (dowdd: akta kontroli str. 66-67, 72-77)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
zapewnienie przez Szkote realizacji wymaganej podstawy programowej oraz posiadania
niezbednych pomocy naukowo—dydaktycznych, wyposazenia sal lekcyjnych, bazy lokalowej
i odpowiedniego personelu.

3. Zglaszanie zapotrzebowania na dotacje oswiatowe, ich rozliczania oraz
wykorzystywania

3.1. Skiadanie wnioskow o dotacje i rozliczanie dotacji oswiatowych

Szkota nie przedktadata wnioskéw i nie rozliczata dotacji o$wiatowych, a jedynie
informowata Stowarzyszenie Edukator o planowanej liczbie uczniéw na dany rok szkolny
oraz przekazywata do Urzedu Gminy w Trzciannem (,Urzad Gminy”) zgodnie ze stanem
faktycznym informowata o liczbie uczniéw uczeszczajacych do placowki.

(dowdd: akta kontroli str. 147-156)

3.2. Skfadanie wnioskow o dotacje celowa na podreczniki lub materiaty edukacyjne

3.21. W roku szkolnym 2014/2015 Szkota przedtozyta wniosek do Urzedu Gminy
0 przyznanie dotacji na zakup podrecznikow lub materiatow edukacyjnych dla klas |
dozaje¢ z jezyka obcego nowozytnego (wskazywana liczba uczniéw byta zgodna
ze stanem rzeczywistym). (dowdd: akta kontroli str. 157-163)

3.2.2. Szkota otrzymata 173,25 zt dotacji na wyposazenie kl. | i nauczyciela w podreczniki
do zaje¢ z jezyka obcego nowozytnego oraz 297,00 zt na materiaty ¢wiczeniowe32,
Z uzyskanych $rodkow zakupiono siedem podrecznikdw oraz po sze$¢ zestawdw ¢éwiczen
dla ucznidw w kwocie odpowiadajacej wysokosci dofinasowania. Uczniom bezptatnie
udostepniono podreczniki oraz przekazano éwiczenia.  (dowod: akta kontroli str. 164-172)

3.3. Kontrolowanie i weryfikowanie wysokosci pobranej dotacji

W okresie objetym kontrolg Urzad Gminy nie weryfikowat i nie przeprowadzat kontroli
prawidtowo$ci pobierania i rozliczania dotacj. (dowod: akta kontroli str. 66-67)

W dziatalno$ci Szkoty w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidtowoS¢ zgtaszania i rozliczania dotacii
na podreczniki lub materiaty edukacyjne.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®3, wnosi o:

1) terminoweprzeprowadzanie okresowych kontroli stanu technicznego - o ktérych mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 12 Prawa budowlanego — budynku Szkoty,

2) biezace dokonywanie wpiséw do ksigzki obiektu budowlanego, stosownie
do postanowien § 6 ust. 1 w sprawie ksigzki obiektu budowlanego.

3 Dz U.Nr120, poz. 1134.
% Zakupiono podreczniki i zestawy éwiczen do nauki jezyka angielskiego oraz ¢wiczenia do nauczania zintegrowanego.
% Dz.U.z2012r., poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawa o NIK”.
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Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 3 czerwca 2015 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Tomasz Pomian Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
gtéwny specijalista kontroli panstwowe; z up. WICEDYREKTOR
Agata Ciupa

11



