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l. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Bialymstoku, ul. Borsucza 2, 15-569 Bialystok
Jan Bolestaw Perkowski, Starosta Bialostocki od 22 listopada 2018 .1

1. Realizacja zadan majacych na celu zachowanie trwaloéci projekiu dotyczacego
Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo.

2. Dziatania podejmowane na rzecz efektywnego funkcjonowania Wschodniego Szlaku
Rowerowego Green Velo, w tym rozwoju infrastruktury towarzyszacej.

Lata 2016 — 2020 (I kwartat). Badaniami kontrolnymi moga byé objete réwniez dowody
sporzadzone przed iflub po tym okresie, kiore majg wplyw na okres objety ocena.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej lzbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Piotr Jurkin, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LBI/63/2020
z 19 maja 2020 r. (akta kontroli str. 1-2)

1 Od 11 grudnia 2014 r. funkcie tg peinil Antoni Petkowski.
2 Dz U z2020r. poz. 1200. Ustawa zwana dalej: ,ustawa o NIK”,

2



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dzialalnosci

Starosiwo Powiatowe w Bialymstoku* nie w pelni realizowato zadania majace na celu
zachowanie trwalosci projektu dotyczacego Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo,
Wprawdzie w budzetach na lata 2016 — 2020 planowano wydatki na biezage utrzymanie
i eksploatacje drog powiatowych (w tym réwniez tych, przez kidre przebiegat szlak), jednak
nie wyodrebniano w nich Srodkdw niezbednych do utrzymania trwalosci Projektu ,Trasy
rowerowe w Polsce Wschodniej — Wolewbdztwo Podlaskie”. Podlegly Starostwu Powiatowy
Zarzad Drog w Bialymstoku nie przeprowadzit okresowych (rocznych i pigcialetnich) kontroli
stanu technicznego dla wszystkich drég, wzdluz ktorych przebiegat szlak Green Velo,
wymaganych przepisami art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane®, Ponadio przeglady techniczne infrastruktury szlaku wykonywano rzadziej
nizzostalo to okre$lone w porozumieniu zawartym z Wojewtdziwem Podlaskim
(beneficjentem projekiu). Nie w petni wywigzano sie z obowigzku dotyczacego utrzymania
w stanie niepogerszonym, infrastruktury powstate] w ramach Projektu, gdyz w istnigjacym
oznakowaniu trasy stwierdzono brak 43 {(z 371) znakéw pionowych, przewidzianych
Projektem oznakowania szlakowego frasy rowerowef w Polsce Wschodniej — wojewodziwo
podiaskie.

Kontrola wykazata, ze nawierzchnia niemal wszystkich odcinkdw szlaku byla dobra
i umozliwiata rowerzystom bezpieczny przejazd.

W ograniczonym stopniu podejmowano dziatania na rzecz efekfywnago wykorzystywania
szlaku, rozwoju towarzyszacej mu infrastruktury craz popularyzacji za jego posrednictwem
atrakcji turystycznych znajdujacych sie na terenie Powiatu. Zadan tych nie ujeto
w dokumentach strategicznych, okreslajacych kierunki rozwoju, gdyZz jak wyjasnit Starosta,
nie bylo to priorytetowe zadanie dla Powialu. Nie podejmowano wspélpracy w zakresie
zarzgdzania szlakiem z innymi podmiotami. Na stronach internetowych Starostwa
nie cdniesiono sig¢ bezposSrednio do szlaku rowerowego Green Velo, mimo e w tym
serwisie, zamieszczono informacje dotyczace innych szlakdw pieszych, wodnych
i rowerowych przebiegajacych przez 13 gmin z terenu powiatu. Dziatania promocyjne
ograniczaty sig do udostgpnienia adreséw hoteli, gospodarstw czy kwater agroturystycznych,
z ktorych czest polozona byla w poblizu przebiegu trasy Green Velo.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan majacych na celu zachowanie trwatosci projektu
dotyczacego Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo

1.1. W budzecie powiatu wydatki zwigzane z utrzymaniem drég oraz funkcjonowaniem
Powiatowego Zarzadu Drog8, planowanc w rozdziale 60014 Drogi publiczne powiatowe,
Nie wyodrgbnianc Srodkéw na biezace utrzymanie | eksploatacie odeinkéw drog, obiektow
mostowych i przepustow, wzdluz ktorych przebiegat szlak rowerowy Green Velo,

W mys! postanowien § 4 pkt 4b oraz pkt 6 aneksu z 17 listopada 2014 r. do Porozumienia
Partnerskiego w sprawie wspdlnej realizacji Projektu ,Trasy rowerowe w Polsce
Waschodnisj-Wojewodziwo  Podlaskie” (dalej: projekt), zawartego z Wojewddztwem
Podlaskim 31 stycznia 2013 r., Powiat Bialostocki — Partner Projektu byt zobowiazany
do zapewnienia w budzecie Srodkéw niezbednych do utizymania trwatodci Projektu oraz
prowadzenia wyodrebnionego rachunku bankowego | odrebnej ewidencii ksiggowej,
umozliwiajacej identyfikacje wszystkich operacji zwigzanych z jege realizacia. Zagadnienie to
szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia, jako Stwierdzone nieprawidfowosc,

(akta kontroli str. 66-91)

3 Najwyézsza |zba Konfroli formutuje oceng ogding jako oceng pozytywna, oceng negatywng alba ocene w formie apisowe.
4 Dalej: Powiat”.

5 Dz U z2019r. poz. 1186, ze zm. Ustawa zwana dalef: ,ustawg Prawo Budowlane”.

8 Jednostka organizacyjna Powiatu dziafajaca w formie jednostid budzetowe]. Dalej: PZD w Bialymstoku.
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W okresie objetym kontrola w ramach biezacego utrzymania drog powiatowych
wydatkowano: 8.702,0 tys. zt w 2016 roku, 10.570,9 tys. zt w 2017 roku, 10.072,8 tys. 2z}
w 2018 roku, 9.795,3 tys. zl w 2019 roku, 1.666,3 tys. zt w | kwartale 2020 roku.

{akta kontroli str. 5-65)

1.2. Dlugoét &ciezek rowerowych szlaku Green Velo przebiegajacych wzdluz drog
powiatowych wynosiia 72,8 km?, co stanowito 6.5% wszystkich drég zarzadzanych przez
PZD w Biatymsfoku®. W ciggu ww. drog usyluowana 10 obiektéw mostowych oraz
41 przepustow®. (akta kontroli str. 91-97, 198)

W okresie objetym kontralg, przeprowadzano kontrole, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1
pkt1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane, dla wszystkich obiekibw
mostowych polozonych wzdluz szlaku. Czynnodci wykonywaly osoby posiadajgce
wymagane uprawnienia, o ktdrych mowa w art. 62 ust 4 ww. ustawy.

Nie wywigzano sie natomiast z obowigzku przeprowadzania pigcioletnich, a w latach 2016-
2017 rocznych okresowych kontroli drog powiatowych, wzdiuz ktorych przebiegat szlak.
Ponadio w 2018 roku da trzechM, a w 2019 dla szedciu? ww. drdg powiatowych
nie wykonano racznych kontroli, ¢ ktorych mowa cdpowiednio w art. 62 ust. 1 pkt 1
ww. ustawy. Dyrekfor PZD w Bialymstoku wyjasnit, ze spowodowane to bylo brakiem
srodkow finansowych i kadrowych, ktére moglyby zostaé przeznaczone na przeprowadzenie
takich kontroli. Dodat, ze: PZD w Bialfymsioku dokona wszelkich staran, aby siec 1112 km
dr6g powiatowych, 89 szt obiekiow mostowych i prawie 1000 szt. przepustéw utrzymaé
w stanie zapewniajacym bezpieczefistwo uczestnikow ruchy drogewego.

W przypadku pozostalych rocznych okresowych kontroli (11 w 2018 roku oraz oSmiu
w 2019 roku} czynnosci przeprowadzaly osoby posiadajgce wymagane uprawnienia.
{akta kontrali str. 92-123, 197-198, 302-396)

Ogledziny wszystkich 72,8 km drog powiatowych wzdiuz ktorych przebiegat szlak wykazaly,
ze byt on w calosci przejezdny. Jego szerokodt¢ umoZliwiala poruszanie sig rowerem
dwukolowym wraz z przyczepkag. Na odcinku drogi powiatowej 1433B (droga gruntowa
w wiekszosci biegngca w temie lesnym) od m. Cieliczanka do m. Kotodno stwierdzono
wystepowanie nierdwnosci oraz sporadycznie zastoin wody {ogledziny przeprowadzano
po opadach deszczu). W pozostalych przypadkach nie slwierdzono ubytkow, syluaci
utrudniajacych przejazd badz migjsc, w kidrych gromadzitaby sie woda uniemozliwiajac
przejazd. Nie odnotowano takze przypadkéw zniszczenia lub rozjezdzenia poboczy przez
cigzki sprzet. Drogi byly utrzymane w stanie dobrym. Roslinnosé nie utrudniata korzystania
ze szlaku rowerowego. W pasach drogowych drég powiatowych nie usytuowano Miejsc
Obstugi Rowerzystow™ utrzymywanych przez PZD w Bialymstoku {wszystkie MOR-y wzdtuz
badanych odcinkéw drdg byly zarzadzane przez poszczegolne gminy). Stwierdzono
natomiast braki w oznakowaniu szlaku, co szerzej opisanc w dalsze] czesci wystapienia,
jako Stwisrdzone nisprawidfowosci. (akta kontroli str. 124-129)

Zgodnie z § 4 pkt 2 lit. ¢) Aneksu nr 1 do Porozumienia Partnerskiego ocena stanu
technicznego trasy rowerowej powinna by¢ dokonywana dwukrotnie w ciggu roku {). do dnia
30 marca i 30 wrzesnia. W okresie objetym kontrolg oceny fej dokonywano tylko raz w roku,
0 szerzej opisanc w dalszej czesci wystapienia, jako Stwierdzone nieprawidiowoscr.

(akta kontrali str. 79-91, 123, 138-165)

1.3. W Starostwie nie dokonywano pomiaru / monitorowania wskaznikow produkiu i rezultatu
araz nie gromadzono informacji o uzyskanych efektach, jakie powstaly w wyniku realizacji
projektu, gdyz — jak wyjasnit Starosta, nie sg one znane i opisane w porozumieniu
lub aneksie do Porozumienia Partnerskiego. Dodat, ze Urzad Marszatkowski Wojewddztwa

7 Drogi o nr: 18388 — 1450 m; 19738 — 5600 m; 19698, 19718, 13778 — 16.430 m; 15528 — 300 m; 15358 - 12250 m;
2391B, 23508 - 850m; 1433B — 11700m; 14378 — 6850m; 14408 — 8400 m; 16298, 16358 -~ 8012 m.

& PZD zarzadzalo slecia drég powiatowych o lagznej diugosci 1112 km polozonych na ferenie 15 gmin,

8 Z wyjagnien i okazanej ewidencii przepustdw prowadzonej przez PZD wynika, ze przekroj zadnego z nich nie przekraczat
#3150 cm.

W Roczne i pigciclatnie okresowe kontrole drég i mosi6w realizowalo PZD w Bialymsloku,

1 Drogini: 19698, 23918 oraz 2330B.

2 Drogi nr: 18388, 19698, 1971B, 14378, 1629B i 1635B.

@ Dalej ,MOR".



Stwierdzone
nieprawidlowosci

Podlaskiego nigdy nie wystepowat o przekazywanie informacji o efektach z realizacii
projektu, wobec powyzszego nie zbierano i nie przekazywano takich danych.

W odpowiedzi na pisma z Urzedu Marszatkowskiego z 23 stycznia 2018 r., 31 stycznia
2019 r. craz 7 lutego 2020 r."* PZD w Biatymstoku poinformowalo, Zze w latach 2018-2019
nie zostafo przekazane i nie zostalo przejete zarzadzanie drogami wzdiuz, ktorych w ramach
projektu Trasy rowerowe w Polsce Wschodnief - wojewddziwa podiaskie, powstala trasa
rowerowa Green Velo. {akta kontroli str. 130-1386)

Zarbwno do Starostwa jaki i do PZD w Bialymstoku nie wolywaly skargi, wnioski i zapytania
2wigzane z zarzadzanymi adcinkami przedmiotowego szlaku. Nie odnotowywano fez
problemow czy trudnosci zwigzanych z zarzadzaniem odcinkami szlaku Green Velo.
Z informacji uzyskanych z Kamendy Migjskiej Policji w Biatymstoku wynika, ze w okresie
objetym kontrola, nie odnotowano zgloszen o problemach na trasie Green Velo. Na szlaku
w okresie od 1 stycznia 2016 r. do konca | kwartalu 2020 r, doszio do pieciu zdarzen
drogowych z udziatem rowerzystow, tj.: 14 lipca 2016 na drodze 2390B (w m. Suprasl),
4 lutego 2017 r. na drodze 1440B (w m. Michafowo), 26 marca, 2 lipca 2017 r. oraz
6 sierpnia 2012 r. na drodze 15358 (w m. Krupniki, Barszczewo i Sienkiewicze)'®.

{akta kontroli str. 92-96,130-133, 137)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci.

1. W budzecie Powiatu w latach 2016 — 2020 nie wyodrebniano érodkéw niezbednych
do utrzymania trwatosci projekiu, © kitdrych mowa w & 4 pkt 4b Aneksu nr 1
do Porozumienia Parinerskiego. Obowiazek wyadrebnienie w planie dochedow
i wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego dochodéw i wydatkdw zwiazanych
z realizacjg zadan wykonywanych w drodze umowy pomigdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego nakfada przepis art. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
ofinansach publicznychs. Starosta wyjasnit, Ze érodki na biezace utrzymanie
i eksploatacje odcinkow drég, obiekidw mostowych czy przepustow wzdluz szlaku Green
Velo byly planowane wramach bieZacego utrzymania drog powiatowych. Dodat,
ze: Nie prowadzono wyodrebnionego rachunku hankowego ani ewidencii ksiagowej
dfa wydatkow niezbednych dla ufrzymania trwalesci projektu zwigzanego ze szlakiem
Green Velo z uwagi na polrzebe racjonainego i oszczednego gospodarowania Srodkami
publicziymi. {akta kontroli str. 66-67, 79-91, 130-133)

2. W latach 2016-2019 ocene stanu technicznego trasy rowerowej przeprowadzano' raz
w roku, mimo iz z tresci § 4 pkt 2 lit. ¢) Aneksu Nr 1 Porozumienia Partnerskiego wynika,
ze przeglad taki powinien byt dokonywany dwukrotnie tj. do dnia 30 marca i 30 wrzesnia,
Starosta wyjasnit, ze: Oceny stanu fechnicznego trasy rowerowsj dokonywat Powiatowy
Zarzad Drog w Biafymstoku - raz w roku (do 30 marca) na wniosek Benefiglenta®,
Przegladu do dnia 30 wrzednia nie dokonywano. Informacje (...) przekazywano w ciggu
30 dni od przeprowadzenia przegladu. Bensficient nie upominat sie o dodatkowe
przegiady | zwiazang z nimi dokumentacje,

{ekta kontroli str. 79-91, 123, 130-133, 138-167, 398)

3. Przeprowadzane ogledziny trasy Green Velo o facznej diugosci 72,8 km przebiegaiacej
po drogach powiatowych, wykazaly m.in. niezgodnodt istniejacego oznakowania
pionowego szlaku z Projekfem oznakowania szlakowego trasy rowerowef w Polsce
Wschodnisj — wojewodztwo podiaskie dla tych odcinkdw drog. Stwierdzono bowiem, brak
43 (z 371) znakdw, jakie powinny byé umiejscowione wzdiuz $ciezek rowerowych
stanowigcych trasg Green Velo, w tym: 34 znakow pionowych typu R-4, siedmiu typu R-
4b, a takze po jednym R-4c oraz R-4d. Zgodnie 7 postanowieniami § 4 pkt 2 lit. b)
Aneksu nr 1 do Porozumienia Partnerskisgo, Powiat zobowigzany byt do utrzymania

4 Pisma nr: B-IE.052.1.4.2018, BIHI1.052.1,14.2018 craz BI-1.052.4.9.2019.

5 Trzykrotnie przyczyng zdarzenla bylo nisprawidliowe wyprzedzanie, a takze nieprawidlowe przejezdianic przejazdu
dla rowerzystdw oraz nisprawidiowe skrecanie.

s Dz U.z2019 r. poz. 869, ze zm.

7 Qcene stanu fechnicznego przeprowadzalo PZD w Bialymstoku.

& Beneficjentem Projektu byto Weojewsdztwo Podlaskie.
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infrastruktury powstalej w ramach Projektu w stanie niepogorszonym i w razie potrzeby
dokonywaé biezgcych napraw. Odpowiedzialny za utrzymanie droég powiatowych
Dyrektor PZD w Bialymstoku wyjasnil, Zze znaki zostaly skradzione i zobowigzal sig
do uzupetnienia brakéw.

Zdaniem NIK, efektemn niewykonywania okresowych przegladéw technicznych
infrastruktury szlaku, z okreslong w porozumieniu czestotliwoscia, moglo byt
nieposiadanie aktualnej wiedzy dotyczacej jege oznakowania. Oglgdziny szlaku
wykazaly, brak ponad 40 szt. znakéw, przewidzianych Projektem oznakowania
sziakowego trasy rowerowef w Polsce Wschodnief — wojewodziwe podiaskis.

(akta kontroli str. 87-91, 124-129, 401)

Starostwo nie w pemni realizowalo obowiazki Parinera majace na celu zachowanie trwalosci
projektu. W budzecie na lata 2016 —~ 2020 planowano wprawdzie wydatki na biezace
utrzymanie i eksploatacje drdg powiatowych: (w tym réwniez tych, przeblegajacych wzdiuz
szlaku), jednak nie wyodrebnianc w nim $rodkéw niezbgdnych do utrzymania trwalosci
projekiu. Podlegly Starostwu PZD w Biatymstoku nle przeprowadzif dla wszystkich drog
polozonych wzdhuz szlaku Green Velo wymaganych przepisami prawa kontroli piecioletnich
oraz rocznych. Nawierzchnia niemal wszystkich odcinkéw szlaku byla dobra i umozliwiata
rowerzystom swobodny przejazd. Stwierdzone w frakeie ogledzin braki w oznakowaniu trasy,
mogty byé efektem niewykonywania okresowych przegladow- technicznych infrastrukiury
szlaku z czegstoliwoscia okreslong w Porozumieniu Partnerskim. Nie monitorowano
wskaznikéw produktu i rezultatu w okresie trwatosci projektu, gdyz nie zobowiazywaly
do tego zapisy wskazanego porczumienia.

2. Dzlalania podejmowane na rzecz efektywnego funkcjonowania
Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo, w tym rozwoju
infrastruktury towarzyszacej

2.1. W Starostwie nie gromadzono informacji na temat wykorzystywania zarzadzanego
odcinka szklaku i ewentuainie infrastruktury towarzyszace], majacej wplyw na jego
wykorzystanie. Starosta wyjasnit, ze z zawartego Porozumienia nie wynika obowigzek
gromadzenia takich danych. {akta kontroli str. 66-67, 123, 130-133,168-169)

2.2, W Strategii Rozwoju Powiatu Biatostockiego na lata 2011 — 2020 przyjgtej uchwatg
nr L/455/10 Rady Powiatu Bialostockiego z 20 wrzesnia 2010 r.,, znowelizowanej uchwatg
ar XVili/125/2016 Rady Powiatu Biatostockiego z 21 styczniz 2016 r. w sprawie zmiany
Strategii Rozwoju Powiatu Bialostockiego na lata 2011-2020 czy tez Wieloletnim Planie
Inwestycyjnym Powiatu Bialostockiego na lata 2008-2015 przyjetego uchwatg Rady Powiatu
Bialostockiego nr XVIl/174/08 z 17 kwietnia 2008 r. nie ujimowano zadan bezpoSrednio
zwiazanych z wykorzystaniem szlaku Green Velo. Starosta wyjasnit, 2e nie bylo to
priorytetowe zadanie dla powiatu, w zwigzku z tym nie ujmowanc go w dokumentach
strategicznych. (akia kontroli str. 66-67, 168-169)

Powiat nie podejmowat dzialan / zadan/ przedsigwzigé w dotyczacych zarzadzania szlakiem,
w tym rozbudowy infrastruktury towarzyszace] ani nie wspdltpracowat z innymi pedmiotami
w tym zakresie. Sekretarz Powiatu wyjasnila, ze z posiadanych dokumentow dotyczagych
realizacji projektu nie wynikaja takie obowiszki.

Z informacjl uzyskanych na stronie www.greenvelo.pl wynika, e na terenie powiatu dziatajg
24 podmioty posiadajace rekomendacje MPR™, Jednorazowo przekazato do Punktu Ustug
Turystycznych ,Bukowisko” w Supraslu? informacje na temat szlaku w formie opracowanych
przez Samorzad Wojewédztwa Podlaskiege map czy folderéw promujgcych projekt , Trasy
rowerowe w Polsce Wschodnigj”. Z innymi podmiotami tego typu nie wspotpracowano.
Slarosta wyjaénit, 2ze z posiadanej dokumentacji dotyczacei projektu nie wynika obowiazek
zamieszczanie aktualnych informagji dotyczacych szlaku, ani zamieszezania linkow
do podmiotow posiadajgeych rekomendacie.

15 Misjsce Przyjazne Rowerzyscie,
* Punktten zostal zlikwidowany 1 stycznia 2020 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosc!

Na stronach internetowych Powiatu w 2016 roku zamieszczono obszerng informacje’
o uzyskaniu przez Punktu Ustug Turystycznych ,Bukowiska” w Supraglu rekomendacji MOR.
Obecnie promocja Green Velo ogranicza sie do informacji o przebiegu szlaku wzdiuz
planowanych przebudbw niekidrych drog oraz udostepnienia na stronie internetows)
w zakladee , Turystyka" adresow hoteli, gospodarstw czy kwater agroturystycznych, z ktérych
cze$é potoiona jest w poblizu szklaku. Natomiast w zaktadce ,Sziaki” opisano m.in. szlaki
piesze, wodne oraz rowerowe przebiegajgce przez 13 gmin z tersnu powiatu, jednak
w zadnym przypadku nie odniesiono sie do szlaku rowerowego Green Velo. Starosta
wyjasnil, Ze nieuwzglednienie opisu przebiegu szlaku rowerowsgo Green  Velo
www. zakladce wynikalo z przeoczenia. Dodal, i2: Dokfadamy wszelkich staran,
aby przedstawic wszystkie afrakcje turystyczne zlokalizowane na fterenie powiaty. Opis
szlaku | najwigksze atrakcje furyslyczne usyluowane wzdiuz niego pojawig sig w najblizszym
czasle na naszej sfronie infemefowsy.

Powiat nie powstat | nie wspdluczestniczyl w powolaniu instytucji z otcczenia biznesu m.in.
fakich jak fundusz porgczen kredytowych, fundusz pozyczkowy, lokalna grupa dziatania,
MOF (Miejski Obszar Funkcjonowania), Inkubator przedsigbiorczoéci czy agencja rozwoju
lokalnege w zakresie realizacji zadan / dziatan majacych na celu wykorzystywanie szlaku
Green Velo i ewentualnie rozwoju infrastruktury towarzyszacej. Zdaniem Starosty nie bylo
takiej potizeby.

Starostwo nie dysponuje danymi w zakresie potencjalnego wzrostu ruchu turystycznego
irozwoju turystyki na terenie powiatu w zwiazku z funkcjonowaniem szlaku. Starosta
wyjaénit, ze dokumentacja regulujaca zadania parinera projektu nie nakiada obowigzku
monitarowania ruchu turystycznego i rozwoju turystyki w Powiecie. Dodal, Ze: Beneficjent
nie wystepowat o gromadzenle | udostepnianie takich danych.

Prablematyka zwigzana z funkcjonowaniem szlaku Green Velo i infrastruktury towarzyszacej
nie byta poruszana na sesjach Rady Powiatu czy komisjach dzfalajgeych przy Radzie
Powiatu. {ekkta kontroli str. 68-67, 123,130-133, 170-171, 178-179, 397, 399-400)

W okresie objetym kontrolg Rada Powiatu Bialostockiego corocznie uchwalala program
wspltpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego | o wolontariacie,
kidrego opracowanie poprzedzone bylo konsultacjami, o ktérych mowa w art. 5 ust 5
ww. ustawy. Z przeditozonych sprawozdan sporzadzanych zgodnie z art, 5a ust 3 ww.
ustawy wynika, Zze nie podsjmowano zagadnien zwiazanych z wykorzystaniem szlaku i
rozwojem towarzyszacej mu infrastruktury?’. Starosta wyjadnit, Zze: Programy wspéforacy
Z organizaciami pozarzgdowymi w poszczegdinych latach by dokumentami, w kfdrych
ogdlnie wskazano zagadnienia, w lym z turystyki i diatego nie ujeto w nich wprost zapisu
dotyczacego wykorzystania sziaku Green Velo j rozwoju towarzyszacef mu infrastrukiury.
Rozwdj turystyki posrednio zwigzany jest z wykorzystaniem szlaku Green Velo,

(akta kontroli str. 170-171, 189-279)

2.3. Starosta wyjadnit, Ze w okresie frwatosci projektu nie odnolowano problsmow
czy frudnosci w zarzedzaniu szlakiem, ktére mialyby negatywny wplyw na utrzymanie
i korzystanie ze szlaku po zakofczeniu okresu trwatosci projekfu. Powiat nie planowat
dziatan majacych na celu rozwdj fras rowerowych, kidre beda, tworzyé wspoing calo$é
ze szlakiem Green Velo. Starosta wyjaénif, ze: Z uwagi na brak rodkéw finansowych i inne
dziglania priorytetowe (SP ZOZ w tapach, zadania zwigzane z Funduszem Drbg
Samorzadowych, szkolnictwem) nie planowano dziatat majacych na celu rozwdj tras
rowerowych, ktore bedg tworzy¢ wspding cafcéé ze szlakiem Green Velo.

{akta kontroli str. 170-171, 178-179)

W dziatalnogci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

a1 Wsrod priorytetéw dotyczagych wspdipracy z organizaciami pozarzadowymi w zakresie turysiyki | edukac)i ekologicznej
ugte min.: [1] promocje i wspieranie rozwoju turystycznego craz infrastruktury turystyczne] na terenie Powiatu,
[2] propagowanie dzfataf sluzgoych ochronie $rodowiska, [3) organizadi oraz wspolorganizacia imprez ¢ tematyce
furystycznej czy ekologicznej.
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Powiat w ograniczonym stopniu podejmowal dzialania na rzecz efektywnego
wykorzystywania Szlaku Green Velo i rozwoju towarzyszacej mu infrastrukfury. Zadan tych
nie ujmowano w dokumentach strategicznych oraz nie podejmowano wspdlpracy w zakresie
zarzadzania szlakiem z innymi podmiotami. Na stronie internetowej Starostwa
nie odniesiono sie bezposrednio do szlaku rowerowego Green Velo, mimo zamieszczenia
tam informacji o innych szlakach pieszych, wodnych czy rowerowych przebiegajacych przez
13 gmin z terenu Powiatu. Dziatania promocyjne ograniczaly sig jedynie do udostepnienia
adresdw hoteli, gospodarstw czy kwater agroturystycznych, z ktérych czes¢ polozona byla
w poblizu przebiegu Szlaku.

IV. Uwagi i whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zobowigzanie PZD w Bialymstoku do przeprowadzania okresowych kontroli drog
powiatowych zgodnie z przepisami Prawa Budowlanego.

2. Reslizacje obowiazkow dotyczacych utrzymania w stanie niepogorszonym, infrastruktury
powstate] w ramach Projektu, okreslonych w § 4 pkt 2 lit. b} Aneksu nr 1 do Porozumienia
Partnerskiego.

3. Dokonywanie oceny stanu technicznego trasy rowerowej zgodnie z trescia § 4 pkt 2 lit. ¢)
Aneksu Nr 1 Porozumienia Parlnerskiego.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne  zostalo sporzadzone w  dwoch  egzemplarzach;  jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy ¢ NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastzezenia zglasza sig do dyrekiora Delegatury NIK
w Bialymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezef.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza |zbe Kontroli, w terminie
21 od olrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposocbie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz ¢ podjetych dziataniach lub przyczynach niepodigcia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezefl do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawignia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w caloSci
lub zmienionega wystapienia pokontrolnego

Bialystok, 4 sierpnia 2020 r.

Kontroler: p.0o. DYREKTORA DELEGATURY

Piotr Jurki
spegjalista kontroli panstwowsj

Najwyzszej lzby Kontroli w Biatymstoku
Agata Ciupa

podpis




