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Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Biatymstoku?, ul. Stonimska 1, 15-950 Biatystok

Tadeusz Truskolaski, Prezydent Miasta Biategostoku? od 5 grudnia 2006 roku

1.
. Zarzadzanie terenami zielonymi.

Uwzglednienie terendw zielonych w dokumentach strategicznych i planistycznych gminy.

Uwzglednianie w postepowaniach administracyjnych kwestii zwiazanych z ochrong
Zieleni.

Lata 2020-2023 z wykorzystaniem dowoddw dotyczacych przedmiotu kontroli,
wykraczajacych poza ten okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Jakub Dabrowa, gtdéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/194/2023 z 1 grudnia 2023 r.

Robert Sieriko, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/201/2023 z 8 grudnia 2023 r.

Monika Staszkiewicz, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/195/2023 z 1 grudnia 2023 r.

Stanistaw Zukowski, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/196/2023 z 4 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str.1-10)

1 Dalej: Urzad lub UM
2 Dalej: Prezydent
8Dz. U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa 0 NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Bialystok w ramach swoich kompetencji realizowalo zadania zwigzane
z zarzadzaniem terenami zielonymi, jednak nie zapewnialy one znaczacego zwiekszenia
powierzchni tych terendw oraz ich petnej i skutecznej ochrony.

W kluczowych dokumentach strategicznych i planistycznych rzetelnie uwzgledniono
zagadnienia zwiazane z ochrona terendéw zielonych przed zabudowa, Mimo to podejmowane
w latach 2020-2023 dziatania wptywajace na charakter zagospodarowania przestrzennego
Miasta, nie byly wystarczajace do zapewnienia ochrony obszaréw cennych przyrodniczo.
W okresie tym nie ustanowiono nowych form ochrony przyrody, ktérych potrzeba przyjecia
wynikata z Opracowania Ekofizjograficznego Miasta Biategostoku® oraz zapiséw zawartych
w Studium  uwarunkowanri i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Biategostoku z 2019 rokub. Stwierdzono brak opracowania miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego’ dla obszaru Parku  Konstytucji  3-Maja
zakwalifikowanego jako przestrzen publiczna, co byto niezgodne z art. 10 ust. 3 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennymé, W przypadku dwdch mpzp i jednej zmiany
do mpzp ustalono, ze tereny przeznaczone w Studium pod zieled urzadzona zostaty
zakwalifikowane pod zabudowe mieszkaniowa, ustugowa, oraz ustugowa, z zakresu edukacji,
co nie odpowiadato obowiazkowi z art. 9 ust. 4 ustawy pzp, w mysl! ktérego ustalenia studium
sg wigzgce dla organdw gminy przy sporzgdzaniu planéw miejscowych. Ustalono réwniez, ze
w przypadku jednego z terendw zakwalifikowanych w Studium jako teren zieleni urzadzonej
z udziatem obiektéw i urzadzen sportu i rekreacji (ZPS), zmieniono jego przeznaczenie na
teren zabudowy mieszkaniowej (MW). Bylo to niezgodne z zapisami dokumentéw
strategicznych Miasta, ktore wskazuja na wylaczanie z zabudowy dolin rzecznych
i przylegtych terendw, a takze nieuzasadnione w kontekscie wczesniejszych rozstrzygnieé
w tej sprawie.

Odsetek wydatkoéw Miasta na zielei w latach 2020-2023, wynosit ok. 0,6% ogétu wydatkdw.
W ramach tych wydatkdw realizowano zamierzenia inwestycyjne okreslone w dokumentach
strategicznych oraz projekty dotyczace zieleni finansowanych z budzetu obywatelskiego.
Jednak realizacje najwiekszych inwestycji uzalezniono od pozyskania srodkow
zewnetrznych,

W okresie objetym kontrola miasto dokonywato usuwania drzew i krzew6w oraz nasadzen
zastepczych w oparciu 0 wymagane prawem zezwolenia. Decyzje w tych sprawach
w przypadku terendéw objetych ochrona konserwatorska, wydawat Miejski Konserwator
Zabytkéw. Wedtug NIK realizacja takich zadant w stosunku do nieruchomosci stanowiacych
wtasnos$¢ gminy mogta prowadzi¢ do konfliktu intereséw pomiedzy doraZznymi potrzebami
gminy, a prowadzeniem racjonalnych dziatari w zakresie ochrony i opieki nad zabytkami.

W latach 2020-2023 nie wydano decyzji o warunkach zabudowy?® i decyzji 0 pozwoleniu na
budowe dla obszaréw, ktére wg. Studium byly wytaczone z zabudowy ze wzgledu na ich
walory przyrodnicze. Decyzje WZ nie posiadaty zapiséw dotyczacych minimalnego udziatu
powierzchni  biologicznie czynnej® w  projektowanych zamierzeniach budowlanych.
Natomiast sprawozdania PZP-1 przekazywane do Gtéwnego Urzedu Statystycznego nie
przedstawiaty danych zgodnych z rejestrem decyzji WZ prowadzonym w Urzedzie.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Dokument opracowany w latach 2011-2012, sktadajacy sie z dwdch toméw. Tom |; Wstep i diagnoza stanu
srodowiska przyrodniczego, Tom II: Ocena i funkcjonowanie Srodowiska, uwarunkowania ekofizjograficzne.
Dalej: Ekofizjografia Biategostoku.

Link: https:/iwww.bialystok.pl/pl/dla_biznesu/zagospodarowanie_przestrzenne/dokumenty_planistyczne_/

6 Uchwata Nr XI1/165/19 Rady Miasta Bialystok z dnia 18 czerwca 2019 roku. Dokument zmieniony uchwata,
Nr LXXVII/1079/23 Rady Miasta Biatystok z dnia 18 grudnia 2023 r. Dalej: Studium lub w celu podkreslenia
zmian wprowadzonych w 2023 r. Zmiana Studium z 2023 r.

Link: do tresci Studium https://www.bialystok.pl/pl/dla_biznesu/zagospodarowanie_przestrzenne/dokumenty_p
lanistyczne_/studium.html

" Dalej: mpzp

8 Dz.U.z2023r. poz. 977. Dalej: ustawa pzp.

9 Dalej réwniez: decyzje WZ.

10 Dalej réwniez: PBC.
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Opis stanu
faktycznego

Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!! kontrolowanej dziatalnosci

1. Uwzglednienie terenéw zielonych w dokumentach
strategicznych i planistycznych gminy

1.1. W 2010 roku Rada Miasta Biategostoku'? przyjeta!® Strategie Rozwoju Miasta
Biategostoku na lata 2011-2020 plus'4, natomiast w 2021 roku Rada Miasta uchwalita®
kolejna, opracowana na podstawie modelu partycypacyjno-administracyjno-eksperckiego?s,
Strategie Rozwoju Miasta Biategostoku do 2030 roku'’. Oba dokumenty realizowane byty
w pierwotnie przyjetych wersjach.

1.2.1. W toku opracowywania koncepcji Strategii plus przeprowadzono diagnoze sytuacii
spoteczno—gospodarczej Biategostoku, analize scenariuszowa, zewnetrznych uwarunkowan
rozwoju Miasta, jak réwniez analize SWOT, ktdre daly podstawe do sformutowania misji:
Bialystok miasto, w ktérym Zyje sie najlepiej*® oraz wizji: Biatystok w 2020 roku to kluczowy
osrodek metropolitalny na wschodzie Unii Europejskiej, atrakcyjny i otwarty na wspétorace,
miasto howoczesnej gospodarki opartej na wiedzy generujgce wysokiej jakosci migjsca pracy,
zapewniajgce warunki dla rozwoju mieszkancow, zaspokajania ich potrzeb i aspiracji,
Z poszanowaniem tradycji, dziedzictwa kulturowego i srodowiska przyrodniczego.

Strategia plus okreslita gtéwne kierunki dziatari w najblizszej dekadzie. Wyodrebnione zostaty
gtéwne obszary problemowe, m.in. zagospodarowanie przestrzenne, infrastruktura
techniczna i transport?°.

Jako mocne strony Biategostoku, w czesci zagospodarowanie przestrzenne, infrastruktura
techniczna i transport wskazano m.in.. potencjat rezerw terenowych, w tym tereny
inwestycyjne w rejonie Krywaln i Dojlid, a takze przedtuzenia Trasy Generalskigj
i ul. Piastowskiej. Zaznaczono, ze w miescie wystepuja rezerwy terendw na cele
mieszkaniowe zlokalizowane w Dojlidach Gdrnych oraz na osiedlu Bagndwka. Zwrécono
réwniez uwage na wystepowanie licznych niezagospodarowanych dotad terendw otwartych,
ktore ze wzgledu na trudne warunki fizjograficzne predestynowane sa do petnienia funkcji
rekreacyjnych.

Do stabych stron zaliczono m.in. niedobdr uzbrojonych, przygotowanych i tatwo dostepnych
terenéw inwestycyjnych. Zauwazono, ze zmusza to inwestoréw, zwlaszcza w sferze
wielorodzinnego budownictwa mieszkaniowego, do poszukiwania rezerw i tym samym
przyczyniania sie do intensyfikowania istniejacych struktur przestrzennych (np. w centrum
Miasta), co uznano za korzystne zjawisko, ale réwnie czesto prowadzace do naruszen tadu
przestrzennego zaréwno terendw mieszkaniowych, jak i stuzacych dziatalnosci gospodarczej,
wskutek poszukiwania mozliwosci lokalizacji zabudowy wielorodzinnej na terenach
0 odmiennym charakterze zabudowy i zagospodarowania terenu.

W Strategii plus zauwazono, ze na rozwdj miasta istotny wptyw moze mie¢ m.in. sfera

srodowiska. Na tej podstawie okreslono jeden z obszaréw strategicznych rozwoju Miasta

Biategostoku, tj. cel A. Przestrzen Miasta — zharmonizowane, przyjazne srodowisko do Zycia

i rozwoju, a w ramach tego obszaru priorytety:

- All. Kreowanie prawidfowej i racjonalnej struktury funkcjonalno-przestrzennej
z uwzglednieniem wartosci kulturowych i przyrodniczych. Oceniono, Ze konieczne jest

11 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Dalej: Rada Miasta.

13 Uchwata Nr LVIII/777/10 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 13 wrze$nia 2010 1.

14 Dalej: Strategia plus. Link: https://www.bialystok.pl/pl/dla_mieszkancow/rozwoj_miasta/strategia-rozwoju-
miasta-bialegostoku-na-lata-2011---2020-.html

15 Uchwata Nr XLV1/666/21 Rady Miasta Biatystok z dnia 20 grudnia 2021 r.

16 W przygotowanie Strategii zaangazowani byli przedstawiciele Urzedu i jednostek organizacyjnych, eksperci, jak
réwniez mieszkancy Biategostoku i przedstawiciele dziatajacy na rzecz rozwoju miasta,

17 Dalej: Strategia do 2030 roku. Link: https:/iwww.bialystok.pl/pl/dia_mieszkancow/rozwoj_miasta/strategia-
rozwoju-miasta-bialegostoku-do-2030-roku.html

18 W tym Miasto czyste i zielone — ,Gtéwnym wyrdéznikiem Biategostoku jest jego czystos¢, $wieze powietrze, parki
i ogrody. Brak lub niewielki stopien zanieczyszczeri w duzej mierze determinuje warunki zycia mieszkaricow we
wspdtczesnych aglomeracjach. Chcemy podkreslac unikatowe walory $rodowiskowe oraz przyjazne
zagospodarowanie przestrzeni publicznej Miasta, w kontekscie atrakcyjnego miejsca do zdrowego
i komfortowego zycia”.

19 pozostate obszary to: - Infrastruktura spoteczna i kapitat ludzki; - Rozwdj gospodarczy; - Kultura, sport
i turystyka; - Obszar metropolitalny.



wprowadzenie polityki, ktéra pozwoli osiagna¢ najbardziej prawidtowa i racjonalna
strukture funkcjonalna i przestrzenna Miasta.

- A4 Poprawa stanu Srodowiska przyrodniczego przy wzroscie udziatu urzgdzonych
terenéw zieleni miejskiej. Zauwazono, ze istotnym walorem Miasta jest wiasnie
Srodowisko przyrodnicze i potrzeba dziatania w kierunku jego zachowania i ochrony, przy
jednoczesnym umozliwieniu mieszkaricom korzystania w wiekszym stopniu z tych
walorow poprzez odpowiednie urzadzenie wielu z obszaréw przyrodniczych na terenie
Miasta.

Kierunki zaproponowanych dziatan w zakresie zdefiniowanych priorytetow to przede
wszystkim: ksztattowanie jednostek i zespotéw urbanistycznych o wysokich walorach
funkcjonalno-przestrzennych z uwzglednieniem wartosci kulturowych i przyrodniczych,
rozwdj terendw zieleni urzadzonej przy poszanowaniu unikalnych waloréw przyrodniczych,
zachowanie ciagtosci systemu przyrodniczego Miasta i ochrona terenéw o wysokich walorach
przyrodniczych przed ekspansjg inwestycyjna, (akta kontroli str.11-20)

W Strategii plus zdefiniowano liste miernikdw?® oceny stopnia jej realizacji. Dla celu
A przewidziano m.in.: pokrycie powierzchni Miasta planami przestrzennymi (wskaznik ogéiny)
oraz wielkos¢ powierzchni zielonych terendw urzadzonych (wskaznik ilosciowy).
Monitorowanie stopnia realizacji odbywato sie corocznie, a rezultaty przedstawiane byly
w Raporcie z monitoringu Strategii plus za poszczegdine lata, z wyjatkiem roku 2020, gdzie
odstapiono od tworzenia raportu, a efekty wdrozenia Strategii plus oraz dane statystyczne
osiagnietych wskaznikdw ujeto w dokumentach: Raport z ewaluacji Strategii Rozwoju Miasta
Biafegostoku na lata 2011-2020 plus oraz Diagnoza sytuacji spofecznej, gospodarczej
i przestrzennej Miasta Biafystok bedacymi wstepem do tworzenia strategii na kolejne lata.
Analizowane wskaZniki wykazaly trend wzrostowy w poréwnaniu do zatozonych w Strategii
plus wartosci bazowych opartych na danych z 2008 roku — pierwszy wskaznik przy wartosci
bazowej na poziomie 26,0% w roku 2020 wzr6st do 54,8%, drugi za$ przy wartosci bazowej
107 ha na koniec roku 2019 (brak danych liczbowych za 2020 rok) osiagnat poziom 356 ha.
Prezydent wyjasnit, ze odstapienie od opracowania raportu monitorowania Strategii plus za
2020 rok uargumentowane byto opracowaniem raportu Biafystok 2030. Badanie na rzecz
aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta, raportu z ewaluacji Strategii plus oraz Diagnozy sytuacji
spofecznej, gospodarczej i przestrzennej Miasta Biafystok. W badaniach tych szczeg6towo
przeanalizowano sytuacje Miasta oraz przedstawiono obszerny materiat statystyczny, jak
réwniez informacje opisowe wyczerpujac zakres tematyczny objety corocznym
monitoringiem, w zwiazku z tym nie bylo potrzeby powielenia zawartych w nich danych
| tworzenia odrebnego raportu z monitoringu Strategii plus za 2020 rok.

(akta kontroli str. 21-43, 1362-1424, 1528-1529)

W ramach przeprowadzonych konsultacji spotecznych®® w obszarze problemowym
dotyczacym planowania przestrzennego zgtoszono postulaty dotyczace m.in.
zagospodarowania terenéw podmoktych np. na osiedlu Dziesieciny czy Stoneczny Stok;
wprowadzenia fadu architektonicznego w miescie; niebudowanie blokéw na osiedlach doméw
jednorodzinnych; stworzenia planéw zagospodarowania przestrzennego w okolicy ulicy
Bema; wykorzystania lasu na Pietraszach, jako miejsca na rekreacje i sport, a gorki na
Pietraszach na budowe wyciagu narciarskiego; niedopuszczenia do likwidacji dziatek
i przeznaczenia ich terenu na budowe kampusu Uniwersyteckiego. Pierwszy postulat zostat
uwzgledniony w koncepcji Strategii plus w ramach Priorytetu A.4., a trzy kolejne w zapisach
Priorytetu A.1. (akta kontroli str. 44-119)

1.2.2. W trakcie badai i analiz poprzedzajacych prace nad Strategia do 2030 roku
zauwazono, ze istotnym obszarem strategicznym dla rozwoju Miasta (podobnie jak w Strategii
plus) bedzie srodowisko przyrodnicze, natomiast duze znaczenie horyzontalne bedzie miato
m.in. planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Jako elementy misji rozwoju miasta
Biategostoku przyjeto naturalny rozwoj i zwarta, strukture przestrzenna,

We wnioskach z diagnozy spotecznej, gospodarczej i przestrzennej podniesiono m.in., ze
Miasto charakteryzuje sie wysokg jakoscig Srodowiska przyrodniczego przejawiajacg sie
zarowno warunkami naturalnymi, jak i czynnikami pochodzenia antropogenicznego. (...)
Miasto charakteryzuje sie duzg liczbg parkéw, ktore bez watpienia majg istotny wplyw na stan
bioréznorodnosci miasta. Gtowng oS aglomeracji stanowi rzeka Biafa, ktéra w znacznym

20 Zatacznik 1 WskaZniki monitorowania dla Strategii plus.
21 Raport z konsultacji spotecznych zorganizowanych w ramach prac nad , Strategia Rozwoju Miasta Biategostoku
na lata 2011-2020 plus”.

5



stopniu ksztaltuje charakter przestrzeni miejskiej. Dazeniem priorytetowym miasta jest
poprawa stanu rzeki, doliny i stworzenie bulwaréw nadrzecznych. Planowana renaturyzacja
doliny rzeki pozwoli na wyeksponowanie waloréw ,zielonej wstegi”, petnigcej wiele istotnych
Z punktu widzenia zachowania bioréznorodnosci funkcji, stanowigc: atrakcyjny korytarz
ekologiczny, ostoje dla bytowania roslin i zwierzat nietypowych dla terendw zurbanizowanych,
miejsce wytchnienia i rekreacji oraz strefe edukacji przyrodniczey.

W analizie strategicznej i scenariuszach rozwoju zawarto analize SWOT i ujeto

zidentyfikowane:

- mocne strony, m.in.: korzystny wizerunek zielonego miasta; rezerwy terenéw na realizacje
réznorodnych funkcji (np. parkow); obecnos¢ terendw o ponadprzecietnych walorach
przyrodniczych i znaczacej réznorodnos$ci biologicznej; plany miejscowe obejmujace
wiekszosc¢ terendw inwestycyjnych;

- sfabe strony, m.in.. niewystarczajacy udziat powierzchni biologicznie czynnych
w stosunku do terenéw zabudowanych; stabo rozwiniety system retencjonowania wéd
opadowych; wzrost stopnia uszczelnienia terenu oraz zagrozen dla ciagtosci systemu
przyrodniczego;

— szanse, m.in.: kontynuacja prosrodowiskowej polityki miejskiej;

— zagrozenia, m.in.. nadmierne dogeszczanie osiedli mieszkaniowych oraz presje
inwestycyjng, na tereny o odmiennych funkcjach (np. zabudowa mieszkaniowa na
terenach przemystowych); dominacje potrzeb rozwojowych nieuwzgledniajaca ochrone
i ksztaltowanie Srodowiska; niedostateczna ochrone zasobdw naturalnych na terenach
zurbanizowanych.

W Strategii do roku 2030 w obszarze Srodowiska przyrodniczego zdefiniowano cel
strategiczny S Zielony i zeroemisyjny Bialystok, cel operacyjny S2 Miasto zielone, odporne,
0 dobrej jakosci powietrza oraz kierunek dziatan S2.1 Dobrej jakosci réznorodne przyrodniczo
tereny zielone o duzej wartosci ustug ekosystemowych. Do dziatai zmierzajacych do
realizacji celu zaliczono m.in.: waloryzacje i wycene ustug ekosystemowych biatostockiego
systemu przyrodniczego, zwiekszenie ochrony terenéw o duzej réznorodnosci biologicznej,
utrzymanie i wzmocnienie wartosci przyrodniczych terenéw doliny rzeki Biatej.

Zdefiniowano réwniez cel horyzontalny P Wysoka jakosc rozwigzan przestrzennych
i technicznych w harmonii ze Srodowiskiem, cel operacyjny P1 Racjonalne gospodarowanie
oraz kierunki dziatan, w tym m.in.:

- P1.3 Rozwdj wysokiej jakosci przestrzeni publicznych, miejsc rekreacji oraz terendw
Zielonych. Jako dziatania stuzace realizacji celu wskazano m.in.: realizacje $rédmiejskich
bulwaréw doliny rzeki Biatej, rozwijanie programéw parkéw kieszonkowych, wzmocnienie
narzedzi przeznaczonych do utrzymania i pielegnacji terendw zielonych oraz ich
wykorzystanie na potrzeby aktywnej rekreacii, kreowanie nowych terendéw zieleni.

- P1.4 Przestrzert miasta odporna na negatywne skutki zmian klimatu. W$réd dziatan
zmierzajacych do osiagniecia celu zaliczono m.in.: wdrozenie i doskonalenie Planu
adaptacji Miasta Biatystok do zmian klimatu do roku 2030; odpowiednie gospodarowanie
i utrzymanie powierzchni terenu miasta; stosowanie odpowiednich form zieleni;
promowanie zielonych dachdw i zielonych fasad; tworzenie systemu wysokiej zieleni
publicznej.

W Strategii podniesiono m.in., ze istotnym sktadnikiem struktury funkcjonalno-przestrzennej
sg tereny zieleni, w tym dolina rzeki Biatej i innych ciekow wodnych, kompleksy lesne na
potnocy (Las Antoniuk i Las Pietrasze) i potudniu miasta (Las Solnicki) oraz klin zielenitaczacy
zalozenie patacowo-ogrodowe rezydencji Branickich z kompleksem lesnym na potudniu.
Tereny te tacznie tworza, obszar systemu przyrodniczego miasta.

W Strategii do 2030 roku powotano sie na zapisy Studium, w ktérym okreslone zostaly
planowane podstawowe kierunki zmian w strukturze funkcjonalno-przestrzennej, dotyczace
calego Miasta oraz powiazan jednostek strukturalnych. (akta kontroli str. 11-20, 71-119)

W czesci Obszary strategicznej interwencji, wsrod czterech Obszaréw Strategicznej
Interwenciji kluczowych dla Bialegostoku wymieniono Zagospodarowanie terendw doliny rzeki
Biafej obejmujacych powierzchnie 420 ha potozonych na terenach doliny rzeki Biatej na catym
jej miejskim odcinku, w tym na obszarze rewitalizacji. Jako cel przedsiewziecia wskazano
wykorzystanie terenéw potozonych w srddmiejskim odcinku doliny rzeki Bialej na potrzeby
wypoczynku i rekreacji mieszkaricéw oraz przywrdcenie rzece naleznej jej rangi w strukturze
przestrzennej miasta. Wskazano, Ze realizacja przedsiewziecia bedzie miata pozytywny
wplyw na polityke zréwnowazonego rozwoju, przede wszystkim poprzez przeciwdziatanie
niekorzystnym zmianom w Srodowisku przyrodniczym w regionie.  (akta kontroli str. 11-20)
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W Strategii do roku 2030 okreslono mierniki?? skutecznosci i efektywnosci jej realizaciji. Dla
celu S2 przewidziano m.in. mierniki: udziat parkdw, zielericéw i terenéw zieleni osiedlowej
w powierzchni miasta, zaktadanie tak kwietnych, niewykaszanie zielericéw — taki naturalne,
zagospodarowanie terenéw w dolinie rzeki Biatej. Oczekiwanym rezultatem przy pierwszym
wskaZzniku byto utrzymanie go na niezmienionym poziomie. Przy pozostatych wskazZnikach
zaktadano ich wzrost. Dla celu P1 okreslono m.in. mierniki: udziat powierzchni miasta objetej
planami miejscowymi, liczba nowych terenéw zieleni urzadzonej (typu parki, zielerice, parki
kieszonkowe, bulwary) w skali roku, liczba pomnikéw i rezerwatow przyrody. Przy pierwszym
wskazniku zatozono jego wzrost, przy pozostatych utrzymanie ich na tym samym poziomie.

Zgodnie z zaloZzeniami Strategii do roku 2030 monitoring jej realizacji prowadzony bedzie
corocznie. Raport z monitorowania Strategii za 2022 rok pokazat wzrost m.in.: udziatu
parkow, zielercéw i terendw zieleni osiedlowej w powierzchni miasta — z poziomu 4,8%
w 2021 na 4,9% w 2022, powierzchni niewykaszanych zielericdw — z 29 ha fak naturalnych
w 2021 roku na 45 ha tak w 2022 roku, udziatlu powierzchni miasta objetej planami
miejscowymi — z 55,4% w 2021 roku na 55,6% w 2022 roku, liczby nowych terendw zieleni
urzadzonej — z braku nowych terenéw w skali roku 2021, na dwa nowoutworzone w 2022
roku. Przy mierniku liczba pomnikdw i rezerwatéw przyrody, mimo zatozen wzrostu, zauwaza
sie tendencje spadkowa, — z 19 pomnikéw i rezerwatéw przyrody w 2021 roku na 18 w 2022
roku. Natomiast wskaznik: zaktadanie tak kwietnych na koniec roku 2022 zostat w stosunku
do roku 2021 na niezmienionym poziomie 9 ha. Zagospodarowanie terenéw w dolinie rzeki
Biatej do korica roku 2022 nie byto realizowane. Projekt dotyczacy tej inwestycji jest na etapie
przygotowawczym (uzyskano pozwolenie na budowe na | etapie). Zgodnie z zatozeniami
Strategii wartosci docelowe zdefiniowanych wskaznikéw maja zostac osiagniete do korica
2030 roku. (akta kontroli str. 11-43, 1005)

W ramach przeprowadzonych konsultacji spotecznych postulaty wniesione przez:

- mieszkaricow?® dotyczyty m.in.: ochrony istniejacych terendw zielonych oraz zwiekszania
ich powierzchni; dazenia do tworzenia nowych parkow, zwiekszenia terendw biologicznie
czynnych przy nowych inwestycjach, powstania parku botanicznego oraz ziotowego
zakatka z zajeciami edukacyjnymi. Zgtoszone postulaty zostaty uwzglednione
w sformutowanych celach strategicznych.

- Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Biatymstoku?* dotyczyty m.in.:
zbyt ogdlnego zapisu dotyczacego kierunku dziatania przestrzeri miasta odporna na
negatywne zmiany klimatu, dziatari umoZliwiajgcych niwelowanie stabych stron
wynikajgcych z niewystarczajgcego udziat pow. biologicznie czynnych, stabo rozwinietego
systemu retencjonowania wod opadowych oraz wzrostu stopnia uszczelniania terenu.
Pierwszy postulat zostat uwzgledniony w zapisach kierunku dziatan P.1.4. Kolejne
postulaty nie zostaty uwzglednione w zwiazku ze zbyt duza szczegdtowoscia, ktdra nie
jest precyzowana na poziomie opracowywania dokumentu strategicznego.

- inne podmioty?® dotyczyly m.in. poddania analizie sporzadzonych dotychczas
dokumentéw planistycznych (mpzp, warunki zabudowy) oraz wydanych pozwoleri na
budowe — pod katem tego, jaki udziat powierzchni biologicznie czynnych zostat
zaakceptowany i przedstawienia w strategii wynikéw tej analizy oraz czy deklarowany
rozwéj nie odbywa sie z nadmiernym kosztem Srodowiska; okreslenia wskaZnikdw
realizacji kierunku dziatania P1.3. z uwzglednieniem uzyskanych opinii i propozycji
mieszkaricow w zakresie wzrostu terendw zielonych. Zgloszone uwagi zostaly
uwzglednione w sformutowanych celach strategicznych oraz przypisanych ich kierunkach
dziatan.

Opracowanie  koncepcji  Strategii do 2030 roku poprzedzone bylo réwniez
przeprowadzeniem ankiet?® wsrdd mieszkaficdw Miasta Biategostoku oraz organizacji
pozarzadowych. Mieszkaricy miasta wskazali, ze najwiekszym walorem Miasta s tereny
zielone (17,3% gtosow). Wsrod probleméw Miasta wskazano m.in.: zanieczyszczenie

22 Tabela 10 ,Oczekiwane rezultaty planowanych dziatari oraz wskaZnik ich osiagniecia” dla Strategii Rozwoju
Miasta Biategostoku do 2030 roku.

23 Zatacznik nr 1 do Raport z konsultacji spotecznych dotyczacych projektu ,Strategii Rozwoju Miasta Biategostoku
do 2030 roku”.

2 Zatacznik nr 4 do Raport z konsultacji spotecznych dotyczacych projektu ,Strategii Rozwoju Miasta Biategostoku
do 2030 roku’".

% Zatacznik nr 5 do Raport z konsultacji spotecznych dotyczacych projektu ,Strategii Rozwoju Miasta Biategostoku
do 2030 roku".

% Raport z konsultacji spotecznych dotyczacych opracowania Strategii Rozwoju Miasta Biategostoku na lata
2021-2030



powietrza (6,97% glosow), niewystarczajaca dbatos¢ o tad przestrzenny i zabytki (0,80%
gtoséw), niewystarczajaca liczbe zagospodarowanych terenéw zielonych (0,68% gtoséw).
Jako kluczowa inwestycie na terenie Miasta Biategostoku mieszkaricy wytypowali
odtworzenie terenéw zielonych (np. parki, skwery, zielone przystanki). Natomiast wyniki
ankiet?” wypetnionych przez organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnos¢ na rzecz
mieszkaricéw Biategostoku wskazaty tereny zielone jako drugi z najwazniejszych waloréw
miasta (15,94% glosow). (akta kontroli str. 11-119)

1.3.1. Wywiazujac sie z obowiazku ustalonego art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
- Prawo ochrony Srodowiska?®, Prezydent Biategostoku sporzadzit Program ochrony
srodowiska dla miasta Biategostoku?, a Rada Miasta Biategostoku — stosownie do art. 18 ust.
1 powotanej ustawy — uchwalita programy. W okresie objetym kontrola obowiazywaty dwa
takie programy, tj. na lata 2017-2020 (z perspektywa na lata 2021-2024)% i na lata 2021
- 2024 (z perspektywa na lata 2025-2028)".

W obu POS zawarto diagnoze, w ktérej zidentyfikowano gléwne wyzwania ochrony
srodowiska w miescie oraz przedstawiono cele, kierunki dziatan i zadania, a takze zasady
wdrazania i monitoringu realizacji. Zapisy dotyczace zachowania i rozwoju terendw zieleni
zawarto w obszarze zasoby przyrodnicze?. Stwierdzono, ze takie istniejace zasoby miasta
sa jednym z najcenniejszych aktywéw Biategostoku. Ich zachowanie ma podstawowe
znaczenie nie tylko dla zachowania charakteru miasta, ale przede wszystkim dla jakosci
zycia. Do struktury zieleni Biategostoku zaliczono: lasy®; obszary objete formami ochrony
przyrody; tereny zieleni naturalnej — taki, pastwiska oraz tereny zieleni (parki, zielerice,
promenady, bulwary, ogrody bhotaniczne, zoologiczne, jordanowskie i zabytkowe, cmentarze,
zielend towarzyszaca drogom, na terenie zabudowy, placom, zabytkowym fortyfikacjom,
budynkom, sktadowiskom, dworcom kolejowym oraz obiektom przemystowym). Podkreslono,
ze - wediug opracowania ekofizjograficznego dla terenu miasta Biategostoku
(zaktualizowanego w latach 2011/2012) — ilos¢ zieleni w miescie jest niewystarczajgca.
Powierzchnie terendw zielonych urzgdzonych nalezy zwiekszy¢ co najmniej dwukrotnie.
Czynnikiem warunkujgcym moZzliwos¢ rozwoju terenéw zieleni miejskiej jest sukcesywna
komunikacja czesci terenow prywatnych w dolinach rzek, przewidzianych do wigczenia
w system urzadzonej zieleni miejskiej, wediug uprzednio przygotowanej etapowej koncepcji
szczegdbtowej zagospodarowania tych terenow.

W ramach analizy SWOT, w zakresie zasobow przyrodniczych, w POS na lata 2017-2020
w mocnych stronach wskazano na takie elementy jak: a/ duza ilos¢ ogdlnodostepnych
terendw zieleni, laséw, terendw cennych przyrodniczo — objetych formami ochrony przyrody;
b/ duzy potencjat przyrodniczy; ¢/ dobre rozpoznanie zasobow terendw zieleni (parki, lasy)
pod wzgledem wartosci. W stabych stronach wymieniono nieréwnomierne rozmieszczenie
ogdlnodostepnych terendw zieleni urzadzonej na obszarze miasta oraz presje urbanistyczna
na tereny zieleni. Jako szanse m.in. wyszczegolniono: a/ wzrost Swiadomosci spotecznej
w zakresie wartosci zasobOw przyrodniczych oraz wzrost zaangazowania mieszkancow
i organizacji spotecznych w ochrone terendw i obiektdw cennych przyrodniczo. Natomiast
wsréd  zagrozern  wymieniono m.in.. a/ brak skutecznych uregulowa prawnych
zapewniajacych ochrone irozwdj terenéw zieleni; b/ wzrost presji urbanizacyjnej;
d/ preferowanie rozwoju infrastruktury kosztem zasobow przyrodniczych.

W POS na lata 2021-2024 rozszerzono katalog elementéw zawartych w analizie SWOT.
W mocnych stronach, do wczesniej ujetych dodano: a/ wdrazanie innowacyjnych rozwiazar:

27 Raport z konsultacji spotecznych dotyczacych opracowania Strategii Rozwoju Miasta Biategostoku na lata
2021-2030;

28 Dz. U. 2 2024 1. poz. 54. Ustawa zwana dalej prawem ochrony Srodowiska.

% Dalej: POS.

% POS przyjety uchwata, nr XLIII/671/17 Rady Miasta Biategostoku z dnia 27 listopada 2017 r.

%1 POS przyjety uchwata Nr LIV/767/22 Rady Miasta Bialystok z dnia 23 maja 2022 r. (wczesniej przediozony
projekt POS - na XLIII sesje Rady Miasta w dniu 20 wrzesnia 2021 r. - nie uzyskat poparcia wiekszosci radnych,
ktdérzy mieli zastrzezenia gtéwnie w zakresie rozwiazar zwiazanych czystoscia powietrza atmosferycznego).

% poza tym obszarem, programy obejmowaly takie obszary jak: jako$¢ powietrza i ochrona klimatu; zagrozenie
hatasem; pola elektromagnetyczne; gospodarowanie wodami (w tym jakos¢ wdd powierzchniowych
i podziemnych oraz gospodarka wodno-Sciekowa); powierzchnia ziemi (w tym gleby i zasoby geologiczne);
gospodarowanie odpadami komunalnymi i przemystowymi; zagrozenia powaznymi awariami; Swiadomos¢
ekologiczna mieszkaricéw, partycypacja spoteczna, edukacja ekologiczna; adaptacja do zmian klimatu.

3 Uznano, ze lasy parfistwowe i komunalne na terenie Miasta poprzez istniejace potaczenia z systemem
przyrodniczym pozamiejskim posiadaja, predyspozycje do wykorzystania rekreacyjnego i wypoczynkowego,
natomiast lasy prywatne — ktdre petnia funkcje krajobrazotwdrcza, i uzupetniaja, system terendéw zielonych — sa,
predestynowane do wiaczenia ich w system zieleni osiedlowej, jako tacznika systemu przyrodniczego Miasta
z terenami otwartymi nie objetymi urbanizacja,



al budowa zielonych przystankéw, kwietne faki, zaniechanie wykaszania fragmentow
trawnikéw w parkach i pasach drég, ochrona owaddw, pszczelarstwo miejskie, b/ budowa
sad6w i parkéw — sad edukacyjny, park kieszonkowy, c/ korzystny wizerunek ,zielonego
miasta”, w stabych stronach, m.in. dodano: a/ brak realizacji koncepcji zagospodarowania
dolin rzecznych i postepujaca degradacje obszaréw zalewowych, b/ niewystarczajacy udziat
powierzchni biologicznie czynnych w stosunku do terenéw zabudowanych, ¢/ przeznaczanie
terenéw o cennych walorach przyrodniczych pod zabudowe. Szanse uzupetniono o takie
kwestie, jak m.in.; a/ kontynuacja prosrodowiskowej polityki miejskiej, b/ zachowanie w jak
najlepszym stanie terenéw o szczegdlnych walorach przyrodniczych, ¢/ tworzenie nowych
form ochrony przyrody w miescie. Natomiast do zagrozeri dodano: a/ niewystarczajaca
prawna ochrona zasobow naturalnych na terenach zurbanizowanych, b/ budowa sieci drdg
bez uwzglednienia terenéw stanowiacych korytarze ekologiczne.

(akta kontroli str. 120-133, 416-424)

1.3.2. W kontekscie zasobow przyrodniczych, w POS na lata 2017-2020 i 2021-2024
zapisano trzy cele: 1/ Utrzymanie réznorodnosci biologicznej laséw i poprawa ich stanu
zdrowotnego; 2/ Zachowanie istnigjgcego dziedzictwa przyrodniczego; 3/ Zapewnienie
whasciwej struktury i jakosci terendw zieleni.

W ramach celu Zapewnienie wiasciwej struktury i jakosci terendw zieleni przewidziano
nastepujace kierunki interwencji®*:

1. Ochrona istniejgcych terenow zieleni wraz z utrzymaniem ich w nalezytym stanie,

z przypisanymi zadaniami:

— Biezace utrzymywanie parkow i skwerow (zadanie ciagte, 3.000 tys. zt w 2020 roku,
a w kolejnych latach: 3.600 tys. zl, 3.600 tys. zt, 3.800 tys. zti 3.800 tys. zi),

— Biezace utrzymywanie terendw zieleni z wytaczeniem parkow i skwerdw (zadanie
ciagte, 4.500 tys. zt w2020 roku, 4.586, tys. zt w 2021 roku i po 4.500 tys. zi
w kolejnych trzech latach),

— Akcja Ratujmy Kasztany polegajaca na wygrabianiu opadiych lisci kasztanowcéw
(zadanie ciagte, 6 tys. zt w 2020 roku, 4 tys. zt w 2021 roku i po 6 tys. zt w kazdym
kolejny roku),

— Kontrola tak, pastwisk, nieuzytkéw z uwaga na wypalanie traw (zadanie ciagte,
realizowane przez Straz Miejska, bez wyodrebnienia kosztéw realizacji),

— Zakfadanie fak kwietnych i pdl stonecznikowych (zadanie ciagte od 2021 roku,
z kosztem realizacji kolejno: 500 tys. zt, 550 tys. z}, 550 tys. zti 600 tys. z4),

— Koncepcja zagospodarowania terenéw zieleni na Osiedlu Bema w Biatymstoku
(zadanie z catkowitym kosztem 3.000 tys. zl, bez uszczegétowienia),

— Program zagospodarowania terendw w dolinie rzeki Biatej w Biatymstoku (zadanie
z catkowitym kosztem 200.000 tys. zi, ktdry od 2021 roku zmniejszono do
15.000 tys. z}, bez uszczegdtowienia),

przy czym zakres realizacji dwdch ostatnich zadar uzalezniono od pozyskania Srodkéw

zewnetrznych;

2. Zwiekszenie biordznorodnosci w parkach i na skwerach waloréw przyrodniczych,

Z przypisanymi zadaniami:

— Wprowadzenie budek i koszy legowych oraz platform wypoczynkowych (zadanie
ciagte, 24 tys. zt w 2020 roku) oraz Dokarmianie zimowe ptakdw (zadanie ciagte,
2 tys. ztw 2020 roku),

— Biezgce utrzymanie i dostawa wyposaZenia dla potrzeb ptakow, nietoperzy i wiewidrek
na terenach parkow, skwerdw i zielericow. Dokarmianie zimowe ptakow (zadanie
ciagte od 2021 roku, z kosztami realizacji — po 45 tys. zt w kazdym roku),

— Utrzymanie miejskiej pasieki (zadanie ciagte od 2021 roku z kosztami realizacji po 25
tys. zt w kazdym roku).

W POS na lata 2021-2024 w celu Zapewnienie wiasciwej struktury i jakosci terenéw zieleni

dodano dwa kierunki interwencji (wczesniej mieszczace sie w celu Zachowanie istniejgcego
dziedzictwa przyrodniczego) tj.:

3 W POS na lata 2021-2024, w ramach tego celu powtérzono oba kierunki interwencji przyjete na lata 2017—
2020 i dodano dwa kolejne, a takze zwiekszono liczbe zadan (z o$miu do 12).
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1. Otoczenie opiekg cennych i zagrozonych elementdw fauny z przypisanymi zadaniami:

—  Zabiegi zwigzane z ochrong migrujacych ptazéw i drobnych zwierzat — zadanie ciagte
z kosztem realizacji po 20 tys. zt w kazdym roku,

— Zabezpieczenie przezroczystych elementow przystankow autobusowych, wiat
i ekrandéw akustycznych w celu unikniecia kolizji ptakdw — zadanie przewidziane do
realizacji w 2021 roku z kosztem 961,2 tys. zt;

2. Ustanowienie nowych form ochrony przyrody na terenie Biategostoku (z przypisanym
zadaniem Wykonanie prac zwigzanych z powofaniem nowych form ochrony przyrody —
zadanie jedynie z adnotacjg, o finansowaniu z budzetu miasta, bez podania kwot i lat
realizacji).

Wszystkie zadania okreslono jako zadania wiasne (realizowane przez Urzad, m.in.

Departament Gospodarki Komunalnej®, a takze Zarzad Drdg Miejskich). Poza informacija,

o0 podmiocie odpowiedzialnym za realizacje danego zadania, wskazano planowany termin

realizacji, koszty do poniesienia w poszczegdlnych latach, catkowity koszt zadania oraz ich

Zrodio finansowania.

W POS na lata 2017-2020 ustalono dwa wskazniki realizacji Programu w zakresie zasoby

przyrodnicze, tj.: 1/ Udziaf terendw zieleni publicznej (urzgdzonej bez laséw komunalnych)

w stosunku do catkowitej powierzchni miasta [%] — zatozono jego wzrost (z wartosci bazowe;j

wynoszagej 13,06%); 2/ Powierzchnia terendw objetych ochrona prawna, [ha] - zatozono jego

wzrost (z wartosci w 2016 roku wynoszacej 103,91 ha). W POS na lata 2021-2024 dodano
wskaznik Liczba pomnikdw przyrody [szt.] - zatozono wzrost (z wartosci bazowej — 17 szt.).

Zarzadzanie realizacja, POS przypisano gtéwnie pracownikom Departamentu Ochrony

Srodowiska i DGK oraz pracownikom innych departamentow, posrednio wiaczonych

w zagadnienia ochrony S$rodowiska. Skutecznosé iefektywnos¢ wdrazania POS mialy

podlegac regularnej ocenie, a co dwa lata — sporzadzany raport z realizacji Programu.

(akta kontroli str. 120-133, 449-594)

1.3.3. Stosownie do wymogu art. 18 ust. 2 prawa ochrony srodowiska, Prezydent Miasta

sporzadzit raporty zrealizacji POS za lata 2019-2020 i 2021-2022, ktére zostaly

przedstawione Radzie Miasta, odpowiednio w trakcie XLIX sesji w dniu 28 lutego 2022 r.

I LXXVII sesji w dniu 18 grudnia 2023 r.

W ww. raportach, w zakresie zasobdw przyrodniczych, w ramach celu Zapewnienie wlasciwej

struktury i jakosci terenéw zieleni, potwierdzono realizacje na biezaco wiekszosci ujetych

w nim zadan (w raporcie za lata 2021-2022 podano takze kwoty wydatkéw poniesionych na

ich realizacje), tj. z wyjatkiem zadan:

— Koncepcja zagospodarowania terenéw zieleni na Osiedlu Bema w Bialymstoku
(pierwotnie przewidziane do realizacji do 2023 roku, co byto uwarunkowane pozyskaniem
Srodkéw zewnetrznych), w ktérym — wedtug informacji Zarzadu Mienia Komunalnego
(realizatora inwestycji) — finalizowano etap dokumentacji projektowej, a rozpoczecie robét
budowalnych planowane jest na 2024 rok,

— Program zagospodarowania terenéw w dolinie rzeki Biatej w Bialymstoku (pierwotnie
przewidziane do realizacji do 2023 roku), ktérego realizacja byta uzalezniona od
pozyskania srodkdw zewnetrznych, a to nie nastapito,

— Wykonanie prac zwigzanych z powotaniem nowych form ochrony przyrody, ktére w latach
objetych sprawozdaniami nie bylo realizowane (prowadzone w 2023 roku prace w tym
zakresie, zakonczyly sie przyjeciem — na LXXVII sesji Rady Miasta, 18 grudnia 2023 r.
— uchwaly w sprawie ustanowienia dwdch pomnikéw przyrody).

W Swietle danych z raportéw, wartosci osiagnietych wskaznikdw realizacji Programu
w zakresie zasoby przyrodnicze nie uzyskaly zatozonej tendencji wzrostowej, gdyz:

— udziaf terendw Zzieleni publicznej (urzgdzonej bez lasow komunalnych) w stosunku do
catkowitej powierzchni miasta [%] — przy przyjetej wartosci bazowej 13,06% —w 2019 roku
pozostat na tym samym poziomie, a w latach 2020-2021 zmniejszyt sie i wynidst 10,11%
i 10,60%°%,

3% Dalej: DGK.
3 Wedtug danych GUS, udziat terendw zieleni publicznej (urzadzonej bez laséw komunalnych) w stosunku do
catkowitej powierzchni miasta Biategostoku w latach 2020-2022 kolejno wynosit: 10,11%; 10,11% i 10,60%.
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— powierzchnia terenéw objetych ochrong prawna [ha] — pozostata na tym samym poziomie
i w 2022 roku wynosita 103,9 ha,

— liczba pomnikdw przyrody [szt.] — przy przyjetej wartosci bazowej 17 szt. — w 2021 roku
nie zmienita sie, a w 2022 roku zmniejszyla sie do 16 szt.

W podsumowaniu raportéw zapisano m.in., ze ,w latach 2019-2020 udziaf terendw zieleni
publicznej i laséw w stosunku do catkowitej powierzchni miasta ksztattowat sie na podobnym
poziomie. [...] (odnotowano jedynie niewielki wzrost terenéw zieleni miejskiej, tj. z 795,8 ha
do 827,1 ha powierzchni parkdw, zieledcow i terendw zieleni osiedlowej). Zwrécono uwage,
iz ,udziat powierzchni terenow prawnie chronionych w okresie raportowania utrzymywat sie
na tym samym poziomie, co jest zjawiskiem korzystnym. Jednakze w przysztych latach
nalezatoby podjaC dziatania zwigzane z podniesieniem walorow krajobrazowych miasta
iw miare moZliwosci powota¢ nowe obiekty. Natomiast w raporcie za lata 2021-2022
odnotowano, ze zadania majgce na celu ochrone przyrody gldwnie realizowane byly przez
Urzad Miejski oraz Panstwowe Gospodarstwo Lesne - Lasy Panstwowe. Wykonywano
biezace zabiegi pielegnacyjne, dbano o utrzymanie pomnikéw przyrody. Co wiecej
podejmowano prace zwigzane z powofaniem nowych form ochrony przyrody oraz dbano
0 zwierzeta Zyjace na terenie parkéw, skwerdw i zieledcow.

(akta kontroli str. 121-133, 332-396)

1.4 W okresie objetym kontrola w miescie Biatystok obowiazywato Studium Uwarunkowari
i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Biategostoku z 18 czerwca 2019 1. ze
zmianami wprowadzonymi 18 grudnia 2023 r.

Gtoéwnym celem dokumentu, zgodnie z art. 9 ustawy pzp byto okreslenie polityki przestrzennej
gminy, wtym lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego. Dokument zostat
sporzadzony dla obszaru w granicach administracyjnych gminy. Jak wskazano w Studium,
dokument ten nie stanowit aktu prawa miejscowego, jego ustalenia byly natomiast wiazace
dla organdw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych.

Powodem przystapienia do sporzadzenia zmian studium byly wnioski dotyczace zmiany
kierunkéw niektdrych kategorii terendw, przede wszystkim aktywnosci gospodarczej
(ustugowych i produkcyjnych) na tereny zabudowy mieszkaniowej wysokiej intensywnosci.
Ponadto w zwiazku z rozbudowa, lotniska Krywlany nastapita koniecznosé przeanalizowania
mozliwosci zmiany kierunkéw zagospodarowania obszardw w otoczeniu lotniska, na ktérych
wystepuja, naturalne przeszkody lotnicze.

W pierwszej czesci studium zawarto uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego
(dalej: Uwarunkowania), ktére byty istotne dla sposobu prowadzenia polityki przestrzennej
i wynikaty z obecnego i przewidywanego wystepowania obiektywnych zjawisk, takich jak:
dotychczasowy stan zagospodarowania i struktura funkcjonalno-przestrzenna, cechy
fizjograficzne i stan Srodowiska, przemiany demograficzne i ich prognozy, warunki i jakos¢
Zycia mieszkancow, stan dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, funkcjonowanie systemow
transportu i infrastruktury techniczne;.

W czesci drugiej dokumentu sformutowano kierunki rozwoju miasta Biategostoku, przyjmujac
zasady rozwoju oparte na poszanowaniu oraz racjonalnym i oszczednym wykorzystaniu
przestrzeni miasta. W czesci drugiej Studium okreslono kierunki zmian struktury funkcjonalno-
przestrzennej miasta, zasady kompozycji przestrzennej, kategorie przeznaczenia terenéw,
zasady ochrony i ksztattowania Srodowiska przyrodniczego oraz dziedzictwa kulturowego,
zagadnienia systemu transportowego, infrastruktury technicznej oraz zagadnienia odnoszace
sie do sporzadzania planéw miejscowych.

W uwarunkowaniach wynikajacych z potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy okreslono mocnhe

i stabe strony oraz szanse i zagrozenia warunkujace mozliwosci rozwoju gminy Bialystok

w aspekcie srodowiska przyrodniczego.

Jako stabe strony Biategostoku w zakresie Srodowiska przyrodniczego wskazano m.in.:

1) defragmentacie  systemu  przyrodniczego  poprzez:  realizacje  inwestycji
W niewystarczajacy sposob uwzgledniajacy potrzeby srodowiska przyrodniczego,
zabudowe dolin rzecznych, podmoklych fak, kanalizowanie ciekéw naturalnych,
lokalizowanie zabudowy na terenach naturalnie predysponowanych do petnienia funkcji
przyrodniczej lub rekreacyjno- wypoczynkowej (doliny rzeczne);

2) brak wystarczajacej ilosci réwnomiernie roztozonych na obszarze miasta terenéw zieleni
urzadzonej.

Do mocnych stron zaliczono m.in.:
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1) duzy zasdb powierzchniowy i jakoSciowy terenéw aktywnych biologiczne, objety ochrona,
w ramach systemu przyrodniczego miasta;

2) rozmieszczenie terendw aktywnych przyrodniczo na obszarze miasta — przenikanie
struktury zurbanizowanej;

3) pokrycie wiekszosci terendw o wysokich wartosciach przyrodniczych ustaleniami
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego;

4) duze kompleksy obszaréw lesnych otaczajace miasto od pétnocy i potudnia.

Jako zagroZenia wskazano m.in.:

1) postepujaca degradacje istniejacych ciekdw i ich dolin;

2) brak wieloletniej polityki w zakresie nabywania gruntéw pod urzadzone tereny zieleni
i zaktadania wielofunkcyjnych terendéw zieleni urzadzonej;

3) dalsze ostabienie systemu przyrodniczego poprzez zabudowe i lokalizowanie
infrastruktury w sposdb ignorujacy uwarunkowania przyrodnicze.

Do szans zaliczono m.in.:

1) uznanie waloréw Srodowiska przyrodniczego we wszystkich aspektach rozwoju miasta za
wartos¢ nadrzedng, i unikalna, na bazie ktérej mozna ksztattowaC wizerunek, marke
miasta i prowadzenie wszelkich inwestycji w kontekscie minimalizowania negatywnych
skutkéw oddziatywania na srodowisko przyrodnicze i krajobraz;

) opracowanie wieloletniego programu rozwoju terenéw zieleni na terenie miasta;

nabywanie do zasobu gminy terenow przeznaczonych w miejscowych planach

zagospodarowania pod tereny zieleni i terendw nieprzydatnych do zabudowy ze
wzgledow fizjograficznych.

wW N
Nt

WSsrdd wnioskow wynikajacych z Uwarunkowan w zakresie stanu srodowiska®’ wskazano:

— wzmocnienie i uscislenie zasad ochrony terendw tworzacych system przyrodniczy miasta
poprzez wprowadzenie obligatoryjnego wskaznika udziatu terendw biologicznie czynnych
na terenach tworzagcych i wspdttworzacych system przyrodniczy miasta,

— okreslenie standardow dla terendw zieleni na obszarach zabudowy mieszkaniowej oraz
dla terenéw zieleni towarzyszace] obiektom o funkcjach ustugowych oraz okreslenie
nowych terenéw publicznej zieleni urzadzonej w osiedlach o jej najnizszym wskaZniku,

— nakreslenie zasad wiaczenia terendw laséw do systemu terenéw wypoczynkowych
miasta,

— okreslenie formy ochrony i zasady udostepniania na potrzeby rekreacyjne doliny rzeki
Biatej,

— ochrone zieleni nadwodnej i towarzyszagcej wszystkim ciekom i zbiornikom wodnym,

— objecie formami ochrony przyrody terenéw o wysokich walorach przyrodniczych
i krajobrazowych wskazanych w opracowaniu Ekofizjograficznym Biategostoku (2011)%.

W systemie przyrodniczym Biategostoku stanowiacym jeden z elementéw struktury
funkcjonalno-przestrzennej miasta, wyodrebniono [1] podstawowy system przyrodniczy,
[2] wspomagajacy system przyrodniczy, [3] faczniki systemu przyrodniczego.

Obszary tworzace podstawowy system przyrodniczy zostaty rekomendowane do wytaczenia
spod zabudowy. Wskazano, ze nalezy traktowaé je jako nienaruszalny zaséb Srodowiska
przyrodniczego Bialegostoku oraz, ze nie powinny zmieni¢ swojego charakteru
i przeznaczenia w dhugiej perspektywie czasowej. Wspomagajace system przyrodniczy to
obszary, na ktdrych funkcje przyrodnicze oraz pozaprzyrodnicze (w tym mieszkaniowa,
ustugowa) uznano za réwnowazone. Obszary te okreslono jako bufor pomiedzy obszarem
podstawowego systemu przyrodniczego, a obszarem zurbanizowanym. Na obszarach tych
nalezy dazyé do ksztattowania ciagtosci funkcjonalno-przestrzennej lokalnych terendw:
skwerdw, zieleni przydomowej, przyulicznej, osiedlowej z obszarami podstawowego systemu
przyrodniczego, ksztattowania zabudowy o charakterze ekstensywnym, z duzym udziatem
powierzchni  biologicznie czynnej oraz zachowania istniejacych wartosci krajobrazu
kulturowego. taczniki systemu przyrodniczego zdefiniowano jako tereny umozliwiajace
zachowanie ciagtosci funkcjonalno-przestrzennej pomiedzy elementami obszarowymi
systemu, petnigce funkcje drdg zasilania, a takze zwiekszajace oddziatywanie systemu
przyrodniczego na tereny otaczajace (zurbanizowane). Na obszarach tych nalezy dazy¢ do

37 Stanu $rodowiska, w tym: Uwarunkowania wynikajace ze stanu $rodowiska, w tym stanu rolniczej i lesnej
przestrzeni produkcyjnej, wielkosci i jakosci zasobdw wodnych oraz wymogéw ochrony $rodowiska, przyrody
i krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego.

38 tacznie 24 obszary oraz obiekty ktdre powinny zostac objete réznymi formami ochrony przyrody. Do czasu

zakoriczenia czynnosci kontrolnych nie ustanowiono nowych form ochrony przyrody na terenie miasta
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ksztattowania ciagtosci funkcjonalno-przestrzennej lokalnych terendw: paséw zieleni

przyulicznej, zieleni towarzyszacej ciagom pieszym i rowerowym z obszarami systemu

przyrodniczego oraz ksztattowania liniowych terendw zieleni faczacych ciagami
komunikacyjnymi tereny zieleni (parki, skwery, lasy) w spdjny system.

Kierunki zmian w zagospodarowaniu obszarow systemu przyrodniczego Miasta to:

— zachowanie i tworzenie ciagtosci przestrzennej przyrodniczej struktury miasta
Biategostoku w relacji z terenami aktywnymi przyrodniczo potozonymi poza jego
granicami;

— wyeksponowanie w strukturze miasta obszaréw o duzych wartosciach przyrodniczych
i krajobrazowych oraz ochrona tych terendw przed dewastacja;

— wskazanie obszaréw miasta, gdzie sposdb zagospodarowania bedzie podporzadkowany
funkcjom przyrodniczym;

— ochrona i zagospodarowanie rekreacyjno-wypoczynkowe terenow lesnych;

— realizacja nowych terendw i zieleni urzadzone;.

Wg danych przedstawionych w zmienionym Studium z 2023 roku, w punkcie 4.1.3.
Charakterystyka obszardw otwartych i zieleni, w tym lesna i rolnicza przestrzeri produkcyjna,
lasy na terenie miasta zajmowaty 1.885,5 ha (18,5% powierzchni miasta), uzytki rolne® —
2.464 ha (24,1%), parki, parki zabytkowe, skwery i zieleice — 104,78 ha (1%), ogrody
dziatkowe - 268 ha (2,6%), a zielert cmentarna — 110 ha (1,1%). Urzad w latach 2020-2023
nie uzupetniat danych w sprawozdaniach GUS PZP-1 w dziale 1 Studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego. Prezydent wyjasnit, ze: Rada Miasta
Bialystok podjefa uchwate Nr XXVI/417/20 z dnia 22 czerwca 2020 r. o przystgpieniu do
sporzadzania zmiany ,Studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Biategostoku. W zwigzku z powyzszym w latach 2020 — 2022 studium byfo w trakcie zmiany
I zaznaczono w pkt 1 dziale 1 ,posiada, ale jest w trakcie zmiany”. Zmiana przedmiotowego
dokumentu zostata uchwalona w 2023 r. Majac na uwadze powyZsze, w sprawozdaniach
GUS PZP-1 za lata 2020 - 2022 system z automatu nie pozwolit uzupetniac danych w ,dziale
1 Studium uwarunkowari i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy.

W uwarunkowaniach wynikajacych z warunkow i jakosci zycia mieszkaficow, w zakresie
zaspokojenia potrzeb mieszkaicéw Biategostoku dotyczacych sportu i rekreacji stwierdzono,
ze potozenie Biategostoku jest dos¢ atrakcyjne ze wzgledu na bliskos¢ duzego kompleksu
leSnego Puszczy Knyszyriskiej, doliny Supradli i stosunkowo duzej powierzchni lesnej
w granicach administracyjnych miasta (ponad 18% powierzchni miasta). Jako wazne
zaplecze codziennego wypoczynku i rekreacji wskazano zielen ogdlnomiejska, (parki
spacerowo-wypoczynkowe i zielerice).

Zauwazono, Ze chociaz Biatystok uchodzi za ,miasto zielone” z racji duzej powierzchni laséw,
ogroddéw dziatkowych oraz niezagospodarowanych terenéw w dolinach ciekéw wodnych,
gtdwnie rzeki Biatej, niewystarczajaca jest ilos¢ terendw zieleni urzadzonej, z réznorodnym
programem uzytkowym, odpowiednio wyposazonych, petniacych funkcje estetyczne
i rekreacyjno-wypoczynkowe. Jako niedostateczng ilos¢ wskazano osiedlowe parki
z migjscami do uprawiania wypoczynku czynnego na S$wiezym powietrzu z boiskami
i urzadzeniami  sportowymi  wszelkiego typu. We wnioskach wynikajacych z ww.
uwarunkowari w zmianach Studium z 2023 r. wskazano, ze miasto jest niedoinwestowane
m.in. w zakresie infrastruktury spotecznej, sportu i rekreacji, na co wskazuje m.in. niski udziat
Zieleni urzadzonej i osiedlowej w ogdlnej powierzchni miasta.

Poza podstawowym systemem przyrodniczym miasta na ktérym, zgodnie z zapisami
Studium, powinno sie dazy¢ do zakazu zabudowy*, w dokumencie zaproponowano
uzupetnienie istniejacych obszaréw i obiektéw chronionych. Do istnigjacych rezerwatdw
przyrody Antoniuk i Las Zwierzyniecki oraz pomnikéw przyrody*! objeciem ochrona wskazano
m.in.. rezerwat przyrody Bagno, obszar chronionego krajobrazu doliny rzeki Biafej
i Bazantarki, zesp6t przyrodniczo-krajobrazowy Stawy Dojlidzkie oraz 18 uzytkow
ekologicznych. W Studium przyjeto nastepujace zasady ochrony obszaréw i obiektdw
objetych formami ochrony przyrody, tj.: [1] utrzymanie i wzmocnienie ciagtosci powiazari
przyrodniczych pomiedzy obszarami objetymi réznymi formami ochrony przyrody; [2] ochrona

% Z czego 1393 ha grunty orne, 597 ha taki, 412 ha pastwiska, pozostata czesc to ogrody przydomowe, odtogi
i ugory.

40 Z wyjatkiem budynkdéw np.: zwiazanych z inwestycjg celu publicznego, sportowych, zwiazanych z funkcja,
rekreacyjno-wypoczynkowa, na terenach publicznych terendw zieleni.

4 Pojedyncze drzewa oraz grupa dziesieciu drzew w rejonie ul. Wasilkowskiej i aleja debdw przy
ul. Kawaleryjskiej.
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przed degradacja, terendw i obiektdw cennych przyrodniczo; [3] ograniczenie prowadzenia
prac trwale znieksztatcajacych rzezbe terenu i stosunki wodne; [4] zapewnienie udostepnienia
dla mieszkaicow miasta.

W Studium nie zdefiniowano pojecia powierzchni biologicznie czynnej. Prezydent wyjasnit,
ze: Termin ,powierzchnia biologicznie czynna”, stosowany w tresci ,Studium uwarunkowari
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Biafegostoku”, nie jest definiowany
odrebnie w tym dokumencie, jako Ze pojecie terenu biologicznie czynnego” zostafo
zdefiniowane w przepisach technicznych w budownictwie — w rozporzgdzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie. W dokumentach planistycznych sporzgdzanych na
potrzeby miasta Biategostoku przyjeto zatozenie niedefiniowania pojec, ktore zostaty juz
zdefiniowane w przepisach prawa, co jest zgodne z zasadami techniki prawodawczej oraz
przyczynia sie do rozumienia i odczytywania w ten sam sposob pojec stosowanych na
réznych etapach procesow inwestycyjnych.

Parametry dotyczace minimalnej powierzchni biologicznie czynnej i powierzchni zabudowy
dla poszczegdlnych funkcji ustalone zostaty w zaleznosci od potozenia obszaru w strukturze
funkcjonalno-przestrzennej miasta (centrum $rddmiejskie i miejsca centralne®?, obszar
wewnetrzny — miejski, obszar zewnetrzny — przedmiescie). Minimalne PBC przy zabudowie
mieszkaniowej niskiej intensywnosci wynosity 20-30% w centrum $rddmiejskim i miejscach
centralnych, 20-35% w obszarze wewnetrznym — miejskim, oraz 30-35% w obszarze
zewnetrznym — przedmiescie. W przypadku zabudowy mieszkaniowej Sredniej intensywnosci
PBC wynosita odpowiednio 20-25%, 25-30% oraz 30-40%, a zabudowy mieszkaniowej
wysokiej intensywnos$ci 15-25%, 25-30%, 25-35%. Ponadto PBC zostata wyznaczona dla
zabudowy ustugowej oraz terendéw aktywnosci gospodarczej i wynosita 0-20% w centrum
srddmiejskim, 10-25% w obszarze wewnetrznym — miejskim, oraz 10-30% w obszarze
zewnetrznym — przedmiescie. Dla terendw zieleni urzadzonej PBC ustalono na poziomie
odpowiednio 60-80%, 75-85%, 80-90%. W Studium zaznaczono, ze w przypadku
przeznaczenia terenéw w planach miejscowych pod funkcje mieszane (np. mieszkaniowo-
ustugowe, produkcyjno-ustugowe) nalezy przyjmowac Srednie wartosci z poszczegdlnych
funkcji. Na obszarach wspomagajacego systemu przyrodniczego zapisy Studium
zobowiazywaty do przyjmowania ww. wskaznikow procentowych powiekszonych
0 wspdtczynnik 1,6, jednak nie nizszych niz 25 %.

W Studium okreslono wskaZniki dotyczace zapewnienia dostepu do ustug publicznych, w tym
do ogdinodostepnych terendw zieleni i wypoczynku. W dokumencie wskazano, ze okreslone
wskazniki powinny stanowi¢ wytyczne przy lokalizowaniu poszczegdlnych ustug publicznych
na etapie sporzadzania plandw miejscowych i moga by¢ uscislone indywidulanie
w dostosowaniu do warunkow lokalnych. W przypadku ogrodow osiedlowych z boiskami
sportowymi wskazano minimalna, powierzchnie na poziomie 2 ha, wskaznik powierzchniowy
na jednego mieszkarica wynoszacy 6 m?, oraz maksymalny promief dojscia — 500 m.
Natomiast w przypadku parku z zespotem sportowym ww. wskazniki wynosity odpowiednio
4 ha, 7 m2, 1000 m.

O przystapieniu do sporzadzania zmiany Studium Urzad Miasta poinformowat m.in. na swojej
stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznych*. W komunikacie zawiadomiono
0 podjeciu przez Rade Miasta Biatystok uchwaly** w ww. zakresie oraz poinformowano
0 mozliwosci sktadania wnioskdw do projektu zmiany Studium. Projekt zmienionego Studium
zostat wytozony do publicznego wgladu w terminie od 29 wrzesnia do 19 paZzdziernika 2023 .
w siedzibie Departamentu Urbanistyki Urzedu Miejskiego w Biatymstoku, a takze zostat
udostepniony w BIP. Dyskusja publiczna odbyta sie 16 paZdziernika 2023 r. Uwagi do projektu
Studium mozna byto kierowac do 9 listopada 2023 r. W wyznaczonym terminie do projektu
zmiany wptyneto 36 pism zawierajacych 99 uwag. Zarzadzeniem z 4 grudnia 2023 r.
Prezydent Miasta Biategostoku rozstrzygnat o uwzglednieniu 31, nieuwzglednieniu 57 oraz
pozostawieniu bez rozpatrzenia 11 uwag. Jedna z uwzglednionych uwag dotyczyta zmiany
kategorii cze$ci nieruchomosci przy ul. Swietokrzyskiej z terenu zieleni urzadzonej z udziatem
obiektéw i urzadzen sportu i rekreacji (ZPS) na teren zabudowy mieszkaniowe] wysokiej
intensywnosci  (MW), co nie miato uzasadnienia w zwiazku z wczesniejszymi

42 Miejsca centralne — osiedlowe osrodki ustugowe.

43 Dalej: BIP

4 Uchwata Nr XXVI/417/20 Rady Miasta Biatystok z dnia 22 czerwca 2020 r. w sprawie przystapienia do
sporzadzania zmiany ,Studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Biategostoku.

14



rozstrzygnieciami Prezydenta Miasta Biategostoku w tej sprawie i zostato szerzej opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.

Projekt Studium zostat pozytywnie uzgodniony przez Zarzad Wojewddztwa Podlaskiego
(21 sierpnia 2023 r.) oraz Parfistwowe Gospodarstwo Wodne — Wody Polskie (29 wrzesnia
2023 r.). Ponadto ww. dokument zostat pozytywnie zaopiniowany m.in. przez Miejska Komisje
Urbanistyczno-Architektoniczna® (4 sierpnia 2023 r.), Regionalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska (18 sierpnia 2023 r.) i Podlaskiego Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego w Biatymstoku (18 sierpnia 2023 .)

Studium bylo zgodne ze strategiami rozwoju Miasta poprzez okreslenie kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego nawiazujacych do celow rozwoju; ich zapisy byly spojne
réwniez z zadaniami okreslonymi w POS, zaréwno dotyczacymi stanu srodowiska Gminy, jak
i ochrony przyrody. Ponadto w Studium, co do zasady, uwzgledniono zagadnienia jak
i uwarunkowania  Srodowiskowe  zagospodarowania  przestrzennego  okreslone
w opracowaniach ekofizjograficznych.

(akta kontroli str. 11-20, 120-319, 416-424, 1298-1314, 1521-1522)

1.5 Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych Miasto Biatystok nie przystapito do
sporzadzenia planu ogdlnego. Prezydent wyjasnit, ze dotad nie przedktadano Radzie Miasta
Bialystok projektu uchwaty w sprawie przystapienia do sporzgdzenia planu ogdlnego, ani
Rada Miasta Biafystok z wiasnej inicjatywy takiej uchwaty nie podjefa. Wynikato to z braku
przepisow wykonawczych, o ktérych mowa w art. 13m ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 marca
2003r. o planowaniu | Zzagospodarowaniu przestrzennym. Projekty stosownych
rozporzadzen, sporzadzane stopniowo przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii byty
procedowane | konsultowane na przestrzeni ostatnich kilku miesiecy. Rozporzgdzenie
dotyczace sposobu opracowania planu ogdinego (w tym charakterystyki stref planistycznych,
sposobu obliczania zapotrzebowania na nowg zabudowe i chfonnosci terendw, stosowania
oznaczern, hazewnictwa, standardow, prezentacji graficznej, sposobu dokumentowania prac
planistycznych, wydawania wypisow i wyryséw), w zwigzku z licznymi uwagami skfadanymi
przez m.in. stuzby planistyczne gmin, byto, po wielu poprawkach, konsultowane dwukrotnie.
(...) Istotnym z punktu widzenia sporzgdzenia projektu planu ogdinego, a brakujgcym
przepisem wykonawczym, jest procedowany jeszcze projekt rozporzadzenia w sprawie
sposobu wyznaczania granic obszaru uzupetienia zabudowy w planie ogdlnym gminy, na
podstawie ktérego wyznaczone zostang obszary bedace podstawg wydawania decyzji
0 warunkach zabudowy (konsultowany w listopadzie 2023 r.).

(akta kontroli str. 1280-1297, 1519-1520,)

1.6. Catkowita powierzchnia miasta Biategostoku wynosita 10.212 ha z czego w latach 2020-
2023 (wg. stanu na 31 grudnia 2023 r) powierzchnia objeta mpzp wynosita odpowiednio
5.586 ha (54,70%), 5.661, ha (55,43%), 5.674,5 ha (55,56%) oraz 5.934,4 ha (58,11%).
W tym okresie miasto Biatystok posiadato odpowiednio 138, 140, 142 i 157 obowiazujacych
plandéw zagospodarowania przestrzennego. Zatem wzrost pokrycia powierzchni miasta mpzp
w badanym okresie wynidst 3,54 p.p. tj. z 54,57% wg. stanu na dzieri 1 stycznia 2020 r. do
58,11% na dzien 31 grudnia 2023 .

Podziat powierzchni w obowiazujacych w podziale na przeznaczenie terenéw pod funkcje

w latach 2020-2023 ksztattowat sie nastepujaco:

— Zabudowa mieszkaniowa ogdtem zwiekszyta sie z 1.214,91 ha do 1.456,02 ha
(tj. z 11,90% do 14,26% pow. miasta ogétem)?*,

— Zabudowa ustugowa zmniejszyta sie z 1.387,68 ha do 1.360,54 ha (tj. z 13,59% do
13,32% pow. miasta ogotem),

— Zabudowa techniczno-produkcyjna zwiekszyta sie z 312,09 ha do 358,53 ha (tj. z 3,06%
do 3,51% pow. miasta ogotem).

— Komunikacja zwiekszyta sie z 1.025,43 ha do 1.102,53 ha (tj. z 10,04% do 10,80% pow.
miasta ogotem).

— Infrastruktura techniczna zwiekszyta sie ze 122,61 ha do 130,91 ha (tj. z 1,20% do 1,28%
pow. miasta ogotem),

4 Dalej réwniez: MKUA lub Komisja.
46 W tym jednorodzinna z 913,97 ha do 1.038,55 ha (tj. z 8,95% do 10,17% pow. miasta ogétem) oraz
wielorodzinna z 300,94 ha do 417,47 ha (tj. z 2,95% do 4,09% pow. miasta ogotem).
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— Uzytki rolnicze zmniejszyly sie ze 156,04 ha do 153,21 ha (tj. z 1,53% do 1,50% pow.
miasta ogotem),

— Zielen i wody zwiekszyly sie z 1.354,24 ha do 1.378,51 ha (tj. z 13,26% do 13,50% pow.
miasta ogotem).

Zgodnie z podziatem przyjetym w Studium po zmianach tereny wchodzace skfad
podstawowego systemu przyrodniczego miasta stanowity ok. 35 km? tj. 3.500 ha*’, z czego
planami zostato objetych 1531,72 ha tych terendw (tj. 43,76%)*. Zatem na ok. 56,24%
obszardw podstawowego systemu przyrodniczego znajdujacych sie w granicach miasta
Biategostoku nie obowigzywaly mpzp. Wg. stanu na koniec 2023 roku w 31 obowiazujacych
planach ujeto tereny wskazane w studium jako wytaczone z zabudowy i przeznaczone do
petnienia funkcji przyrodniczych (t]. zieleni). Z kolei w przypadku dziewieciu sposrod wyzej
wskazanych terenow przystapiono do opracowania mpzp. Natomiast dziewie¢ kolejnych
obszaréw miasta wytaczonych z zabudowy ze wzgledu na funkcje przyrodnicze nie zostato
objetych pracami planistycznymi. Dotyczyto to m.in. duzych obszardw lesnych w granicach
miasta, tj. Lasu Antoniuk i Lasu Pietrasze oraz obszaru Parku Konstytucji 3-go Maja, ktdry
zakwalifikowano do przestrzeni publicznej, co implikowato obowiazek przystapienia do
sporzadzenia mpzp po uptywie trzech miesiecy od jej ustanowienia (co szerzej opisano
w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci).  (akta kontroli str. 11-200, 1425-1444, 1450-1483)
W latach 2020-2023 miasto Biatystok przyjeto lub dokonato zmian w 40 mpzp. Analizie
poddano siedem mpzp i jedna zmiane do mpzp (t. 20% przyjetych dokumentéw
planistycznych). Obszary objete planami zlokalizowane byly poza granicami prawnych form
ochrony przyrody.

Przeznaczenie terenéw w przypadku trzech plandw nie odpowiadato zapisom Studium (co
szerzej opisano sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.).

Wszystkie poddane analizie plany i zmiana do istniejacego planu zostaly przyjete zgodnie
z wymogami okreslonymi w przepisach ustawy pzp. Zapisy w zakresie zasad ochrony
srodowiska, przyrody i krajobrazu zawieraly zaréwno ogdlne zapisy dotyczace np. zasad
zagospodarowania zielenia, w pasach drogowych drdg, jak réwniez szczegGtowe zapisy
odnoszace sie bezposrednio do terendw objetych danym planem, w tym m.in..:

— w zakresie zagospodarowania terenu oznaczonego na rysunku planu jako okresowo
podmokly (...) zakazuje sie lokalizacji kondygnacji podziemnych ifundamentowania
ciagtego w przypadku realizacji ogrodzen®,

— w odniesieniu do drzew wartosciowych wskazanych do zachowania, tj. klondw i lip (...)
ustala sie utrzymanie terenu biologicznie czynnego wokot pnia (...) oraz wkomponowanie
w projektowane zagospodarowanie®?,

— w ramach ochrony lokalnych warto$ci przyrodniczych na czesciach terenéw z zespotami
zieleni wysokiej (...) ustala sie utrzymanie i ochrone istniejacych zespotow zieleni wysokiej
oraz jej uzupetnienie (...) zachowanie ciagtosci powiazan ekologicznych wyznaczonych
zespotow z Lasem Solnickim petniacych funkcje klimatyczna, hydrologiczng,
i biologiczna,

— zachowanie istniejacych terenéw podmoktych.

W zakresie dziatari zwiazanych z zielenia, terenami zielonymi i wodami w analizowanych
mpzp zawarto m.in. nastepujace zapisy:

— zagospodarowanie zielenia w formie kompozycji wielostopniowej (drzew, krzewdw i roslin
okrywowych),

47 Stan na koniec 2023 roku podany w studium - ,Kierunki® w rozdziale 1 Kierunki zmian w strukturze
przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenéw punkcie 1.2.5. Obszary urbanizacji i podstawowego
systemu przyrodniczego.

8 Do obliczenia przyjeto powierzchnie terenéw zaklasyfikowanych w planach jako uzytki rolnicze oraz zieler
i wody.

49 Wskazane dane nie uwzgledniaja terenéw przeznaczonych na cmentarze.

50 Uchwata nr LXXI1/994/23 z dnia 19 czerwca 2023 r. Rady Miasta Biatystok Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego czesci osiedla Dojlidy G6rne w Biatymstoku w rejonie ulic Zabtudowskiej i Stoczni Gdariskiej.

51 Uchwala nr LI/741/22 Rady Miasta Biategostoku z dnia 28 marca 2022 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci osiedla Stoneczny Stok w Biatymstoku w rejonie ulic Marczukowskiej
i Stromej

52 Uchwata nr LXI1/899/22 Rady Miasta Biatystok z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci osiedla Dojlidy Gérne w Biatymstoku (w rejonie ulic Daliowej i Lesna
Polana)
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— ksztattowanie rzeZzby terenu umozliwiajace retencjonowanie wdd opadowych
z wykorzystaniem takich form jak: niecki chtonne, oczka wodne, skupiska roslinnosci
iinne.

Intensywnos¢ zabudowy w badanych planach zostata okreslona nastepujaco: zabudowa

mieszkaniowa jednorodzinna oraz jednorodzinna i ustugowa: 0 - 1,8, wielorodzinna oraz

wielorodzinna i ustugowa: 0 - 3,5; ustugowa i obiekty handlowe o pow. sprzedazy powyzej

2000 m2: 0 - 5,5; zabudowa ustugowa z zakresu oswiaty: 0-0,9; ustugowa z zakresu kultur

religijnego 0 - 1,0; infrastruktura techniczna: 0 - 2,0; zabudowa produkcyjna: 0 - 2,5; zielen

urzadzona: 0 - 0,4. W Studium nie okreslono wartosci liczbowych wskaZnika intensywnosci
zabudowy?®:,

Z kolei minimalna PBC w weryfikowanych planach zostata ustalona nastepujaco: zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna oraz jednorodzinna i ustugowa: od 25% do 70%; wielorodzinna
oraz wielorodzinna i ustugowa: od 25% od 30%; ustugowa i obiekty handlowe o pow.
sprzedazy powyzej 2000 m? od 15% do 60%; zabudowa ustugowa z zakresu oswiaty: 40%;
ustugowa z zakresu edukacji: 50%; ustugowa z zakresu kultur religiinego 30%; infrastruktura
techniczna: 10% do 15%; zabudowa produkcyjna: 10%; zieleri urzadzona: od 60% do 80%;
zieler ogrodowa, zieler naturalna i tereny laséw: 90%; tereny wdd powierzchniowych oraz
tereny ciagéw pieszych i rowerowych: od 80% do 90%. Minimalny udziat PBC
w analizowanych planach byt ustalany na podstawie zasad okreslonych w Studium.>

W weryfikowanej zmianie do mpzp® nie wprowadzono zapiséw zmniejszajacych udziat
procentowy PBC na terenach, dla ktdrych okreslono minimalna warto$¢ tego wskaznika.

W planach miejscowych (a takze w Studium i w decyzjach o warunkach zabudowy)
nie okreslono definicji powierzchni biologicznie czynnej — wyjasnienie w tej sprawie
przedstawiono powyzej w punkcie 1.4.

W badanych planach nie zawarto zapiséw na temat alternatywnych form zwiekszania udziatu
terendw zielonych w miescie. Z kolei uwzgledniono w nich zapisy wynikajace z Krajowej
Polityki Migjskiej 2023 dotyczace m.in.:

—  stosowania gatunkéw drzew i krzewow odpowiednich do nasadzen przyulicznych pod
wzgledem estetyki i odpornosci,

—  dopuszczenia lokalizacji drzew, krzewdw i roslinnosci niskiej w zakresie ksztattowania
przestrzeni publicznych (w tym drdg publicznych i wewnetrznych),

— uwzglednienia w zagospodarowaniu terendw istniejacych i projektowanych szpaleréw
drzew, oznaczonych odpowiednio na rysunku do zachowania lub uzupetnien.

Opracowujac ~ plany  przeprowadzono konsultacje ~ spoteczne  dotyczace
m.in. terenéw zielonych. W przypadku szesciu z o$miu badanych planéw dyskusje publiczne
nie odbyly sie z uwagi na nieobecno$¢ zainteresowanych. W konsultacjach pozostatych
dwoch plandw wzieto udziat odpowiednio 10 (mpzp z 27 listopada 2023 r.) i jedna osoba
(mpzp z 20 wrzesnia 2021 r.). Podczas dyskusji dotyczacej mpzp z 27 listopada 2023 r., jedna
osoba zaproponowata przeznaczenie terendw wydzielenia wewnetrznego ,,A" pod zabudowe
mieszkaniowg, Sredniej intensywnosci oraz zwiekszenie minimalnej powierzchni biologicznie
czynnej dla tego terenu. Z kolei pracownicy UM wskazali na mozliwos¢ sktadania tych uwag
do projektu planu, ktdére zostana rozpatrzone przez Prezydenta oraz Rade Miejska
w Biatymstoku.

W okresie wylozenia do publicznego wgladu badanych planéw w ramach uzgodnien
whniesiono uwagi do pieciu z nich. Uwagi dotyczace kwestii zwiazanych z terenami zielonymi
zostaly zgtoszone w przypadku trzech z pieciu mpzp®’. Dotyczyly one m.in. zwigkszenia

53 Wskaznik maksymalnej powierzchni zabudowy w granicach dziatki budowlanej zostat okreslony w Studium
w wartosciach procentowych.

5 Tj. w pkt. 2.4.1. Studium Minimalna powierzchnia biologicznie czynna w granicach dziatki budowlanej.

5 Uchwata nr LXVI/910/23 Rady Miasta Biategostoku z dnia 18 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego czesci osiedla Wygoda w Biatymstoku (rejon ul. J. K. Kluka
i ul. S. Nowakowskiego — plan nr 105.

% Dalej: KPM 2023.

5 Uchwata nr LXI11/899/22 Rady Miasta Biategostoku z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego czesci osiedla Dojlidy Gorne w Biatymstoku (w rejonie ulic Daliowej i Lesna

Polana) — plan nr 177; Uchwata nr LXV1/910/23 Rady Miasta Biategostoku z dnia 18 stycznia 2023 r. w sprawie

zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci osiedla Wygoda w Bialymstoku (rejon

ul. J. K. Kluka i ul. S. Nowakowskiego — plan nr 105; Uchwata nr LXXV1/1054/23 Rady Miasta Biategostoku z dnia

27 listopada 2023 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci osiedli Dojlidy

i Skorupy w Biatymstoku w rejonie ulic Dojlidy Fabryczne i Ks. S. Suchowolca - etap Il C — plan nr 190.
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parametru powierzchni zabudowy, zmniejszenia PBC, mozliwosci wprowadzenia zabudowy
na terenach zielonych, przeznaczenia terenéw pod zieleri nieurzadzona z ustanowieniem
PBC w wysokosci 100% i zakazem lokalizacji obiektdw budowlanych. W przypadku mpzp
nr177 uwzgledniono cztery uwagi dotyczace zmniejszenia powierzchni istniejacych
w ramach dziatek zespotéw zieleni wysokiej. Z kolei uwagi wnoszone do dwdch pozostatych
plandw nie zostaty uwzglednione. (akta kontroli str. 134-206, 1425-1444, 1450-1511)

1.7. W latach 2020-2023 Urzad nie dokonywat kompleksowe] diagnozy stanu przyrody
i terendw zieleni z uwzglednieniem ich réwnomiernego rozmieszczenia i dostepnosci dla
mieszkaicw. Miasto dysponowato kompleksowym opracowaniem ekofizjograficznym
(Ekofizjografia Biategostoku) zawierajacym w szczegdtowa, diagnoze stanu Srodowiska
przyrodniczego w tym w zakresie geologii, hydrogeologii, hydrografii, gleb, roslinnosci
naturalnej i potnaturalnej, rzadkich i chronionych gatunkdw roslin, zieleni miejskiej. W zakresie
zieleni miejskiej dokonano przegladu i charakterystyki form zieleni urzadzonej oraz okreslono
dendroflore miasta, tj. ustalono ogdt gatunkdw drzew i krzewdw wystepujacych na terenie
miasta (Szczegdtowe zapisy zawarte w opracowaniu ekofizjograficznym zostaty przywotane
w punktach 1.3, 1.4 oraz 1.8 wystapienia pokontrolnego).

Prezydent wskazat réwniez, ze Urzad Migjski w Bialymstoku w latach 2020-2023 wykonat

kilka ekspertyz srodowiskowych dla wybranych obszarow miasta, ktére odpowiadajg pojeciu

diagnozy stanu przyrody. Wykonane ekspertyzy to:

— ekspertyza dendrologiczna w zakresie oceny stanu zdrowotnego pomnikow przyrody
rosngcych na terenie miasta Biafystok (2020);

— wycena ustug ekosystemowych wybranych drzew na terenie miasta Bialystok (2022);

— dokumentacja przyrodnicza planowanych uzytkéw ekologicznych w Biatymstoku (2023).

Na potrzeby planéw miejscowych wymagajacych szczegotowego rozpoznania w kierunku
przysztego zainwestowania, szczegGlnie na terenach zalesionych, czy tez terenach
przyrzecznych oraz nieuzytkach o duzym potencjale biotycznym (ze wzgledu na
charakterystyczne uwarunkowania lokalne) sporzadzono opracowania ekofizjograficzne.
Wspomagajg one proces dostosowania funkcji, struktury i intensywnosci zagospodarowania
przestrzennego do uwarunkowan przyrodniczych w wyniku rozpoznania i charakterystyki
stanu oraz funkcjonowania Srodowiska w zakresie m.in. poszczegdlnych elementéw
przyrodniczych i ich wzajemnych powigzan oraz proceséw zachodzacych w srodowisku,
struktury przyrodniczej analizowanego obszaru (w tym réznorodnosci biologicznej), zasobow
przyrodniczych, waloréw krajobrazowych, powigzan przyrodniczych obszaru z jego szerszym
otoczeniem, jakosci Srodowiska. Ponadto w opracowaniach tych podejmuje sie diagnoze
stanu i funkcjonowania srodowiska.

Ponadto Prezydent wskazat m.in., Zze w latach 2020-2023 opracowano nastepujace

dokumenty, dotyczace wybranych obszaréw miasta tj..

— Opracowanie ekofizjograficzne obszaru miasta Biategostoku, stanowigcego czesc osiedla
Wygoda (w rejonie ul. gen. Nikodema Sulika i granicy administracyjnej miasta) z 2020
roku.

— Opracowanie ekofizjograficzne uwzgledniajgce rozpoznanie elementow przyrodniczych
czesci obszaru miasta Biafegostoku o powierzchni ok. 100 ha stanowigcego fragment
osiedla Zawady (w rejonie ul. Zawady i doliny rzeki Biatej) z 2021 roku.

— Opracowanie ekofizjograficzne dla fragmentu niezabudowanej czesci osiedla Zawady
0 powierzchni ok. 7,05 ha, pofoZonej pomiedzy ulica Dolng, projektowanym
przedhuzeniem ul. Sw. Krzysztofa oraz doling rzeki Biatej z 2021 roku.;

— Opracowanie ekofizjograficzne podstawowe dla terenu obejmujgcego fragment miasta
Biategostoku w rejonie Krywlan z 2022 roku.

Ponadto dodat, ze: na potrzeby sporzadzenia migjscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego, w toku prac nad projektami, przeprowadzana jest kazdorazowo uproszczona
waloryzacja drzew (podczas wizji w terenie) i okreSlane na jej podstawie ograniczenia
w zainwestowaniu, w zwigzku z planowang ochrong wyszczegadlnionych drzew lub wskazania
uzupetnienia szpaleréw drzew. (akta kontroli str. 416-424, 1280-1297, 1519-1520)

1.8. Kolejnymi dokumentami o charakterze strategicznym, w ktorych znalazly
odzwierciedlenie kwestie zwiazane z zachowaniem lub zwiekszaniem terendw zielonych na
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terenie Biategostoku byt Plan adaptacji Miasta Biatystok do zmian klimatu do roku 2030 oraz
Ekofizjografia Biategostoku.

W zawartej w Planie adaptacji diagnozie stwierdzono, ze najwiekszymi zagrozeniami
klimatycznymi dla Miasta sa wzrostowe trendy zaréwno opaddw, upatéw jak i susz. Uznano,
ze zjawiska te moga, stanowi¢ powazne zagrozenie dla prawidtowego funkcjonowania miasta
oraz zdrowia i zycia jego mieszkancow.

W wyniku przeprowadzonej analizy, za najbardziej wrazliwe na zmiany klimatu uznano cztery
sektory, w tym sektor gospodarki przestrzenne>°.

Potencjat adaptacyjny miasta Biatystok zostat oceniony jako $redni m.in. w przypadku
kategorii Systemowos¢ ochrony i ksztaftowania ekosystemow miejskich, ocenianej jako
zdolnos$é ochrony i ksztattowania zielonej i biekitnej infrastruktury. Stwierdzono, ze Miasto
charakteryzuje sie stosunkowo duzym udziatem terendw zabudowanych i zurbanizowanych
oraz niewielkim udziatem terendéw prawnie chronionych, a udziat terendw zielonych jest na
poziomie zblizonym do Sredniej innych miast na prawach powiatu w Polsce.

W zakresie gospodarki przestrzennej odnotowano, m.in., ze potencjatem miasta (uznanym w
cafosci za sredni) jest Studium uwarunkowar i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
Biafegostoku oraz obowigzujgce dokumenty planistyczne, obejmujgce fgcznie okofo 50%
powierzchni miasta. Wiadze miasta postanowity utrzymac w planowaniu przestrzennym
priorytet ochrony lokalnych wartosci Srodowiskowych, co réwniez uzna¢ mozna za istotne
podniesienie potencjafu miasta, a jego realizacjia moze w istotny sposéb wplyng¢ na
obnizenie wrazliwosci takich sektorow jak zdrowie publiczne i gospodarka wodna. Dziataniami
mogacymi obniZy¢ podatnos¢ Miasta jest dbanie o strukture funkcjonalno-przestrzenng
i uwzglednienie w planowaniu przestrzennym zachowanie terenéw otwartych oraz zieleni.
Tereny te peig nadrzedne funkcje przyrodnicze, gidwnie klimatyczng, hydrologiczng
i biologiczng oraz podporzadkowane im funkcje pozaprzyrodnicze, w tym wypoczynkowa,
estetyczng czy mieszkaniowg, co wplywa takze na obnizZenie podatnosci innych sektorow.
Niestety, obserwowana jest stafa presja na te tereny i sukcesywne ostabianie sprawnosci
systemu przyrodniczego miasta poprzez wprowadzanie zabudowy oraz niewystarczajacq
ochrone istniejgcych zasobow terendw zielonych miasta.

Jako cel nadrzedny Planu adaptacji wskazano Podniesienie potencjatu adaptacyjnego miasta
Bialystok zapewniajgcego wdrazanie zrownowazonego rozwoju i osiggniecie wysokiej jakosci
Zycia, natomiast wsrod celow strategicznych m.in. wymieniono Uwzglednienie zmian klimatu
w planowaniu przestrzennym®, (akta kontroli str. 397-415)

W Ekofizjografii Biategostoku wskazano, ze w planowaniu przestrzennym powinno sie
kierowac wizjg, doliny Biatej, jako spdjnego systemu funkcjonalno-przestrzennego poprzez
zachowanie obecnego potencjatu biotycznego doliny oraz utrzymanie, poprawe
i odbudowanie ciggtosci funkcjonalnej korytarza ekologicznego w miescie. Zauwazono przy
tym, Ze zmienno$¢ przeptywow jaka charakteryzuje sie rzeka Biala, jest efektem
nieracjonalnego gospodarowania terenami otwartymi, co doprowadzito do nadmiernej
zabudowy zlewni powierzchniami nieprzepuszczalnymi z jednoczesnym, powaznym
ograniczeniem powierzchni zdolnych do retencjonowania wody i kierowania jej do odptywu
podziemnego za poSrednictwem wod gruntowych. Stwierdzono konieczno$¢ utrzymania
i ochrony obszardw o wtasciwosciach retencyjnych (takich jak tereny Zrddlisk, olszyny,
obszary takowe) m.in. poprzez wylaczenia z zabudowy dolin rzecznych i przylegtych terendw,
ktére maja, zdolnosci retencyjne oraz budowy odpowiednie] infrastruktury hydrotechnicznej,
umozliwiajace] pietrzenie i kaskadowanie wody. W przypadku laséw, ktére tworza, wokot
miasta pierscien poprzez obecnos¢ dos¢ duzych i zwartych kompleksdw lesnych na potudniu
i p6tnocy oraz bardziej rozdrobnionych fragmentéw na kierunkach wschodnich i zachodnich
Biategostoku, wskazano koniecznos¢ jego zachowania, a takze uzupetniania
i rekonstruowania.

Na podstawie syntezy waloryzacji fauny i roslinno$ci na terenie miasta zauwazono, ze dolina
rzeki Biatej i Bazantarki sa najlepiej zachowanymi terenami przyrodniczymi w miescie, dlatego

5% Zwany dalej Planem adaptacii. Przyjety uchwatg, Nr XIV/210/19 Rady Miasta Biatystok z dnia 23 wrzesnia
2019r. Plan ten powstat w ramach projektu Ministerstwa Srodowiska realizowanego we wspotpracy
z 44 polskimi miastami. Celem Planu adaptacji jest poprawa odpornosci miasta na skutki obserwowanych
i prognozowanych zmian klimatu. Link: https:/iwww.bip.bialystok.pl/rozwoj_gminy/plan-adaptacji-miasta-
bialystok-do-zmian-klimatu-do-roku-2030.html

%9 Pozostate trzy, to sektory: gospodarki wodnej; transportu; zdrowia publicznego z ustugami publicznymi.

60 Pozostate cele strategiczne to: 1. Utworzenie Systemu Wspomagania Decyzji; 2. Utworzenie Centrum Edukacii
na Rzecz Adaptaciji do Zmian Klimatu; 3. Wzmocnienie potencjatu stuzb; 4. Adaptacja do zagrozen termicznych;
5. Adaptacja do zagrozen zwiazanych z opadem i powodziami / podtopieniami.
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zaproponowano im nadanie rangi obszaru chronionego krajobrazu. W dokumencie
stwierdzono: Wigkszos¢ ekosystemdw naturalnych i pdtnaturalnych jest pofoZzona na jego
obrzezach (Las Pietrasze, Las Antoniuk, Las Solnicki, Stawy Dojlidzkie). Na terenie
aglomeracji tereny tego typu ograniczajg sie gidwnie do dolin rzecznych. Ekosystemy te
stanowig duze bogactwo ekologiczne, o czym swiadczy zarejestrowana ilos¢ naturalnych
i pétnaturalnych zbiorowisk roslinnych, wystepowanie rzadkich i chronionych gatunkow roslin
i zwierzat. Wykonana inwentaryzacja roslinnosci i fauny wskazuje na koniecznosc
wprowadzenia form ochrony przyrody. Konieczne jest podjecie dziatari w celu zapewnienia
trwatosci ekosystemow naturalnych na terenie miasta i utrzymanie relatywnie wysokiej
réznorodnosci biologicznej.
W Ekofizjografii Biategostoku wskazano réwniez, ze dla poprawy warunkéw wymiany
powietrza w miescie istotne jest utrzymanie obszardw potozonych na gtéwnych kierunkach
nawietrzania, z jak najmniejsza szorstkoscia podtoza, aby zachowa¢ warunki poziomego
przeplywu powietrza. Stwierdzono, Zze w obrebie korytarzy napowietrzajgcych nie nalezy
lokalizowac obiektéw, ktére mogg tworzyc zapory dla przeptywajacych mas powietrza,
audziat PBC w ich obrebie powinien by¢ jak najwiekszy. Wyjasniono, Ze korytarze
przewietrzajace dobrze spetniajg swe funkcje, gdy istnieje wymiana mas powietrza pomiedzy
pasmami, a sgsiadujgcymi terenami zabudowy, dlatego na granicy pomiedzy tymi terenami
nie nalezy tworzy¢ przeszkdd utrudniajgcych przeptyw mas powietrza.

(akta kontroli str. 416-424)

1.9 W dniu 13 maja 2019 roku Prezydent Miasta Biategostoku powotatt® Miejska Komisje
Urbanistyczno—-Architektoniczna, w sktad ktérej wchodzito 29 czlonkéw. Komisja petnita
funkcje organu doradczego Prezydenta w sprawach zwiazanych z planowaniem
i zagospodarowaniem przestrzennym, tj. opiniowata projekty dotyczace planowania
i zagospodarowania przestrzeni w zakresie zadan Urzedu oraz jednostek organizacyjnych
podlegtych Miastu Biatystok. MKUA zostata odwotana i powotana w nowym, 28 osobowym
sktadzie zarzadzeniem Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 30 listopada 2023 roku®?.

W latach 2020-2023 MKUA odbyta 33 posiedzenia. Opiniowata — zgodnie z przypisanymi je]
zadaniami — opracowania z zakresu planowania przestrzennego®3. Przy opiniowaniu mpzp
Komisja zwracata uwage na zachowanie lub powiekszenie terendw zieleni miejskiej np. opinia
do projektu mpzp w czesci osiedla Jaroszéwka w Biatymstoku w rejonie ulicy Gen.
W. Andersa%* oraz obszaréw PBC np. opinia do projektu mpzp czesci osiedla Nowe Miasto
w Biatymstoku w rejonie ul. Putaskiego i Transportowe;®®. (akta kontroli str. 425-448)

1.10. Gléwne problemy zwiazane z wdrazaniem w zycie zapiséw Studium w zakresie
zachowania i rozwoju terendw zielonych w Biatymstoku Prezydent miasta zidentyfikowat na
etapie sktadania wnioskéw o wydanie decyzji o warunkach zabudowy. Zaznaczyt, ze
w ramach postepowari dotyczacych ustalania warunkéw zabudowy nie bada sie zgodnosci
ze studium, a w przypadku wystapienia takich sytuacji podejmowane sg dziatania zmierzajgce
do zawieszenia postepowania administracyjnego i pilnego opracowania na danym terenie
planu miejscowego. Ponadto Prezydent miasta wyjasnit, ze: W zwigzku z zapisami studium
uwarunkowan i Kierunkow zagospodarowania przestrzennego, ale takze i miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego, dotyczacymi zachowania terenow Zzielonych,
w ramach prowadzonych postepowari administracyjnych dotyczacych zgloszeri zamiaru
usuniecia drzew oraz zmiany lasu na uzytek rolny, a takze tworzenia uproszczonego planu
urzgdzania lasu, napotykano na problemy w postaci uwag zainteresowanych mieszkancow
czy stron postepowania Zgdajacych, aby miasto Bialystok wykupywato od nich grunty,
Z ktdrymi nic nie mogaq zrobic, bo sg przeznaczone pod zielen. Dotyczyto to sytuacji, w ktorych
np. odmawiano zezwolenia na usuniecie drzew, ktdre rosng na terenach przeznaczonych
w dokumentach planistycznych pod zieleri. Ewentualnemu rozwigzaniu takich problemdw

61 Zarzadzenie nr 348/19 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 13 maja 2019 roku w sprawie powotania Miejskiej
Komisji Urbanistyczno-Architektoniczne;j.

62 Zarzadzenie nr 1220/23 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 30 listopada 2023 roku w sprawie powotania
Miejskiej Komisji Urbanistyczno — Architektoniczne;j.

83 Studium uwarunkowari oraz mpzp.

64 Protokét z posiedzenia Miejskiej Komisji Urbanistyczno — Architektonicznej z dnia 19 maja 2023 r. zawiera
sformutowane przez MKUA wniosku o zwrdcenie szczegdlnej uwagi na zieleri istniejaca, jej zachowanie
i potaczenie z projektowanymi projektami.

8 Protokét z posiedzenia Miejskiej Komisji Urbanistyczno — Architektonicznej z dnia 04 lipca 2022 r. zawiera
sformutowane przez MKUA zalecenie do o przeanalizowanie mozliwosci powiekszenia powierzchni biologicznie
czynnej wzdtuz ul. Transportowej w zakresie ktdrej znajduje sie strefa techniczna linii elektroenergetycznej
wysokiego napiecia 110 kV.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

towarzyszg najczesciej bariery finansowe, zwigzane z brakiem srodkéw w budzecie na wykup
przez miasto od 0séb fizycznych terendw przeznaczonych pod zielen.
(akta kontroli str. 1280-1297, 1519-1520)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezydent Miasta Biategostoku w procesie rozpatrywania uwag wniesionych do projektu
zmiany Studium uwzglednit jedna z uwag dotyczaca zmiany Kkategorii czgsci
nieruchomosci przy ul. Swietokrzyskiej z terenu zieleni urzadzonej z udziatem obiektow
i urzadzen sportu i rekreacji (ZPS) na teren zabudowy mieszkaniowej wysokiej
intensywnos$ci (MW), co byto niezgodne z zapisami dokumentdw strategicznych miasta
ktdre wskazuja na wytaczanie z zabudowy dolin rzecznych i przylegtych terenéw, a takze
nieuzasadnione w kontekscie wczesniejszych rozstrzygnie¢ Prezydenta w tej sprawie.

Wiasciciel dziatek przy ul. Swietokrzyskiej w Biatymstoku od 2013 roku kilkakrotnie sktadat
whnioski do Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Biategostoku® lub uwagi do jego projektu.t” Wszystkie wnioski i uwagi dotyczyty zmiany
kategorii czesci terenu 0znaczonego w Studium jako tereny zieleni urzadzonej z udziatem
obiektow i urzadzen sportu i rekreacji (ZPS) na teren zabudowy mieszkaniowej wysokie
intensywnosci (MW). W odpowiedzi na kazde z pism, Urzad Miasta wskazywat m.in. ze:

—  przedmiotowe dzialki potozone sa na terenie, ktdry powinien pozostac
niezabudowany ze wzgledu na uwarunkowania ekofizjograficzne;

— dziatki stanowig, istotny element systemu przyrodniczego miasta i powinny by¢
wylaczone z zabudowy;

— dzialki potozone sa w dolinie rzeki Bialej, obszarze cennym przyrodniczo
i krajobrazowo, sa, to tereny tworzace trzon systemu przyrodniczego miasta;

—  zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska w studium,
przy okreslaniu kierunkdw i zadan zwigzanych z zagospodarowaniem terendw,
ustala sie proporcje pozwalajace na zachowanie lub przywrdcenie na nich
réwnowagi przyrodniczej i prawidfowych warunkach zycia — w analizowanej
lokalizacji proporcje te juz zostaly zachwiane na niekorzys¢ srodowiska
przyrodniczego,

—  istniejaca w sasiedztwie zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna powstata w oparciu
0 decyzje o warunkach zabudowy wydana w innym organie | instancji, wbrew
polityce przestrzennej miasta, ktdre dwukrotnie odmdéwito wydania decyzji;

—  dalsze powigkszanie intensywnej zabudowy nie ma uzasadnienia.

Ponadto w dokumentach strategicznych miasta stwierdzono, m.in. ze: [1] do dziatai
zmierzajacych do realizacji celu Miasto zielone, odporne, o dobrej jakosci nalezy
zwiekszenie ochrony terenéw o duzej roznorodnosci biologicznej, utrzymanie
i wzmocnienie wartosci przyrodniczych terendéw doliny rzeki Biatej. (Strategia do 2030
roku); [2] ochrona przed zabudowg i zmiang funkcji samej doliny rzeki Biatej w istocie nie
Jjest wystarczajaca, Zeby zlikwidowac podstawowe problemy rzeki — duzej zmiennosci
przeptywow oraz okresowo silnego zanieczyszczenia. (Studium).

Pomimo to ponowna uwaga 0 zmiang przeznaczenia terendw potozonych przy
ul. Swietokrzyskiej, wniesiona przez wiasciciela ww. dziatek®® w dniu 11 paZzdziernika
2023 r., zostata uwzgledniona przez Prezydenta Zarzadzeniem nr 1223/23 z 4 grudnia
2023 1.5

Prezydent wyjasnit, ze: Do sporzgdzania zmiany studium przystgpiono m.in. z powodu
licznych wnioskow dotyczacych przeksztafcenia terenow pod zabudowe mieszkaniowg
wysokiej intensywnosci (MW). Podczas prowadzenia prac nad zmiang studium przyjeto
zasade petnego w skali miasta przeanalizowania mozliwosci przeksztafceri, dokonano
proby oceny kazdej lokalizacji biorac pod uwage wiele kryteriow. Wzieto pod uwage
zaréwno wnioski, ktore wplynety w okresie przeznaczonym do ich skfadania, jak réwniez
wnioski, ktére wplynely w trakcie prowadzenia prac planistycznych i przed ich
rozpoczeciem, w tym rowniez analizowano wnioski, ktore wplynely podczas procedury
sporzadzania studium uchwalonego w 2019 r. Jedng z analizowanych lokalizacji byt teren

6 [1] Wniosek z 8 kwietnia 2013 r., dotyczy dziatek o nr 172/16; 172/12; 172/14; 172/6; 172/26; [2] Wniosek
z 9 marca 2015 r., dotyczy dziatek o nr 172/16; 172/12

67 Uwaga z 29 maja 2014 r., dotyczy dziatek o nr 172/16; 172/12; 172/14; 172/6; 172/26;

68 Dotyczy dziatek o nr 172/16; 172/12; 172/14; 172/26; 172/38.

8 O czym Prezydent powiadomit wnioskodawce pismem z 22 stycznia 2024 r
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obejmujacy dziatki nr ew. 172/16, 172/12, 172/14 i 172/26 (...). Jako obszar potozony
w poblizu rzeki Biafej posiada niewatpliwe walory przyrodnicze i krajobrazowe, jednak ze
wzgledu na stan zagospodarowania poszczegéine jego fragmenty posiadajg inne
uwarunkowania. Teren pofozony blizej rzeki jako teren w niewielkim stopniu
przeksztafcony jest cennigjszy z punktu widzenia srodowiskowego niz teren potoZony
dalej od koryta - mocno przeksztatcony, w duzej mierze utwardzony, gdzie jeszcze
w pierwszym dziesiecioleciu XXI w. funkcjonowata zabudowa hali sportowej. Ponadto na
ostateczne rozstrzygniecie miata rowniez wplyw wydana 30 kwietnia 2019 r. decyzja
srodowiskowa dla przedsiewziecia polegajgcego na budowie budynkow mieszkalnych
wielorodzinnych na dziatkach nr 172/16, 172/12. 172/14. 172/26 i 172/38 (obreb 03
- Antoniuk), stwierdzajgca brak obowigzku sporzadzania oceny oddziatywania na
Srodowisko. Decyzja uwzgledniata opinie Paristwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Biafymstoku, Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku
i Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie w Biatymstoku. W opiniach podkreslano, Ze planowana
inwestycja nie stanowi zagrozenia dla srodowiska i nie wptynie negatywnie na stan waod.
Majac na wzgledzie powyzsze rozstrzygnieto o pozostawieniu w podstawowym systemie
przyrodniczym terenu potoZonego w odlegfosci do ok. 55 m od rzeki Biafej, a dla
pozostatego terenu zmieniono kierunek przeznaczenia na zabudowe mieszkaniowg
wysokiej intensywnosci (MW) analogicznie do zrealizowanej na dziatkach sasiednich
zabudowy mieszkaniowej. Ponadto naleZy podkreslic, Ze caly przeksztafcony obszar,
zgodnie z ustaleniami studium, bedzie pefnic funkcje wspomagajacego systemu
przyrodniczego, a wiec intensywnos¢ zabudowy na terenie bedzie nizsza, a udziat
powierzchni biologicznie czynnej wyzszy niz na zabudowanych nieruchomosciach
sgsiednich. (akta kontroli str. 134-331, 1362-1424, 1528-1529)

. W Studium Park Konstytuciji 3-Maja potozony na dziatce nr 1998/2, 10 obreb ,Mickiewicza”
ustanowiono, jako obszar przestrzeni publicznej, o ktérym mowa w art. 10 ust. 2 pkt 8
ustawy pzp. Mimo to Miasto Biatystok do 23 wrzesnia 2023 r. nie przystapito do
sporzadzenia mpzp dla terenu tego parku, co byto niezgodne z obowiazujacym do tego
dnia unormowaniem wynikajacym z art. 10 ust. 3 ustawy pzp, ktére naktadato obowiazek
przystapienia do sporzadzenia mpzp dla obszaru zakwalifikowanego w studium, jako
przestrzeri publiczna.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze obszar nieobjety opracowaniem planistycznym, potoZzony
wrejonie ul. 11 Listopada, stanowi w wiekszosci teren Parku Konstytucji 3 Maja,
cmentarza wojskowego oraz ogrodu aziatkowego. Obszar obejmujgcy Park Konstytucji
3 Maja jest terenem w petni zagospodarowanym, funkcjonujgcym jako ogdinodostepny
teren zieleni urzgdzonej, parkowej wraz z ogrodem zoologicznym. Przeznaczony zostat
do wypoczynku, zgodnie z zasadami korzystania z parkow ustalonych w uchwale
Nr XIll/117/11 Rady Miejskiej Biategostoku z dnia 20 czerwca 2011 r. Na terenie Parku
obowigzuje m.in. ,zakaz niszczenia roslinnosci i rozkopywania gruntu. Nadzor nad
wykorzystaniem potencjatu tego terenu sprawuje Prezydent Miasta. Aktualnie nie planuje
sie zmian w zasiegu obszardw funkcjonujgcych jako Rodzinny Ogrod Dziatkowy
im. 1-Maja oraz Cmentarz Wojskowy. Tereny te, z uwagi na istniejacy stan
zagospodarowania oraz znaczny udziat Gminy Biafystok w ich wiadaniu, nie wymagaja
aktualnie interwencji planistycznej. W przypadku zaistnienia takiej potrzeby, opracowanie
zostanie podjete.

NIK zauwaza, Ze przepisy jednoznacznie wskazuja, Ze dziatania zmierzajace do objecia
mpzp terenu zakwalifikowanego jako przestrzen publiczna powinny zosta¢ podjete
w terminie wynikajacym z ustawy pzp. Dlatego tez w celu zapewnienia petnej ochrony tych
terendw, przed ewentualnymi zmianami ich zagospodarowania niezbedne jest objecie ich
mpzp. (akta kontroli str. 134-165, 1322-1361, 1525-1527)

. Analiza siedmiu planéw zagospodarowania przestrzennego oraz jednej zmiany do
obowiazujacego mpzp przyjetych w latach 2020-2023 wykazata, ze w przypadku trzech
z nich przeznaczenie niektorych dziatek nie odpowiadato zapisom Studium. Zgodnie z tym
aktem stanowiacym wyraz przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego polityki
przestrzennej obowiazujacej w jej granicach administracyjnych, tereny te zostaty
przeznaczone pod funkcje zieleni urzadzonej. Natomiast w dwdch mpzp oraz zmianie do
jednego planu zostaty one przeznaczone odpowiednio:
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—  pod zabudowe mieszkaniowa, jednorodzinng, (tereny ozn. w zmianie mpzp 2.1.2MN,
2.19.1MN, 2.19.2MN, 7.1MN, 7.2MN oraz 7.3MN) — plan nr 1057,

—  pod zabudowe ustugowa (teren ozn. w mpzp 1U) - plan nr 1897

—  pod zabudowe ustugowa z zakresu edukacji - przedszkole oraz zieleri urzadzona
(teren ozn. w mpzp 6UE,ZP) — plan nr 19072,

Dokonanie zmian przeznaczenia terenéw w mpzp w stosunku do zapiséw Studium byto
niezgodne z art. 9 ust. 4 ustawy pzp, w my$l ktérego ustalenia studium sg wigZzace dla
organdw gminy przy sporzgdzaniu plandw miejscowych.

Prezydent wyjasnit, ze w zmianie planu usankcjonowano istniejgce budynki mieszkaniowe
wraz z zagospodarowaniem, ktore powstaty w oparciu 0 wydane pozwolenia na budowe
przed uchwaleniem planu. Ulegly wiec zmianie tereny zabudowy mieszkaniowej
Jjednorodzinnej, dzielac sie na tereny o symbolach 2.19.1 MN i 2.19.2MN, a takze
wprowadzono teren zabudowy mieszkaniowej 2.1.2MN. Ponadto, w celu unikniecia
postepowan odszkodowawczych w wyniku obnizenia wartosci nieruchomosci, zmiana planu
uwzglednia punktowo wydane decyzje o warunkach zabudowy wprowadzajgce zabudowe na
obszarach, ktére byty wylaczone z zabudowy w obowigzujgcym wczesniej planie, na terenach
0 symbolach 7.1 MN, 7.2MN i 7.3MN. (...) Juz od 2006 r. przedmiotowy (1U) teren byt
przeznaczony pod zabudowe usfugowg tworzgc wraz z istnigjgcq i planowang zabudowg
w rejonie ulic H. Koffgtaja, Merkurego i M. Pietkiewicza zespof urbanistyczny, konsekwentnie
kontynuowany rowniez w zmianie planu z 2020 r. Dlatego tez, zgodnie z zapisami Studium,
obszar ten stanowi funkcje uzupetniajgcq dopuszczang na terenie ZP. Dodatkowo stanowi
kontynuacje funkcji ustugowej i dokoriczenie rozpoczetego zespofu urbanistycznego.
Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, Ze wiasciciele nieruchomosci nabyli prawa do zabudowy na
mocy obowigzujgcego wezeshiej planu i w zwigzku z powyZzszym w planie miejscowym z 2022
roku. zostaly te prawa uwzglednione, a ciggfos¢ planistyczna zostata zachowana.
Wprowadzenie zabudowy na terenie 6UE,ZP wynikato z koniecznosci uwzglednienia decyzji
Nr 206/2017 o warunkach zabudowy wydanych 2 czerwca 2017 r. dla inwestycji polegajacej
na budowie prywatnego przedszkola z poradnig psychologiczno-pedagogiczng wraz
Z zagospodarowaniem terenu na czesciach dziatek o nr ew. gr. 251/29 i 251/30 (obreb 21)
przy ul. Zubréw. Zgodnie z ustaleniami planu teren 6UE,ZP zostat przeznaczony pod
zabudowe ustugowsg z zakresu edukacji -przedszkole oraz zielen urzadzona. (...) Obszar
powyzszy stanowi funkcje uzupetniajgcg dopuszczang na terenie ZP, w tym edukacyjng, oraz
stanowi kontynuacje i dokoriczenie rozpoczetego zespotu urbanistycznego.

Nalezy zauwazyé, Ze tak jak wskazano w wyjasnieniach zabudowa ustugowa oraz ustugowa
z zakresu edukacji stanowia uzupetnienie dla funkcji podstawowej terenéw oznaczonych
w ZP. Natomiast w planach funkcje te zostaly okreslone jako podstawowe mimo, Ze
w Studium ww. obszary petnity funkcje terendéw zieleni urzadzonej. NIK zwraca uwage, ze
Studium bezsprzecznie jest wiazace dla organdéw gminy przy sporzadzaniu miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. W aspekcie systemowym zgodnos¢ miedzy
zapisami studium, a trescia mpzp, nalezy postrzegac¢ jako kontynuacje identycznosci
w zakresie zasad zagospodarowania terenu wynikajacych ze studium i podlegajacych
skonkretyzowaniu w planie. Zgodnie z powyzszym plan ma jedynie doprecyzowaé zasady
okreslone w Studium i to w taki sposdb, aby nie doprowadzi¢ do ich zmiany lub modyfikacji’3.

(akta kontroli str. 1450-1511, 1362-1424, 1528-1529)

Miasto posiadato dokumenty strategiczne i planistyczne, w ktérych w sposdéb spdjny
uwzgledniono i uzasadniono konieczno$é ochrony przed zabudowa kluczowych terendw
o funkcjach przyrodniczych oraz wskazywano potrzeby w zakresie zachowania i zwiekszania
terendw zielonych, w tym w zakresie objecia wybranych obszaréw réznorodnymi formami
ochrony przyrody. Do najwazniejszych obszardw cennych przyrodniczo, zaliczono
m.in. obszary doliny Rzeki Biatej i Bazantarki. Mimo to Zzadna z proponowanych form ochrony
przyrody wymienionych w Ekofizjografii Biategostoku oraz Studium nie zostata dotychczas

0 Uchwata nr LXVI1/910/23 Rady Miasta Bialystok z dnia 18 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci osiedla Wygoda w Biatymstoku (rejon ul. J. K. Kluka
i ul. S. Nowakowskiego).

" Uchwata nr LXXV/1037/23 Rady Miasta Biatystok z dnia 23 paZdziernika 2023 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci osiedla Bacieczki w Bialymstoku (rejon ul. Produkcyjnej
i ul. Bacieczki) - etap Il

2 Uchwata nr LXXV1/1054/23 Rady Miasta Biatystok z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci osiedli Dojlidy i Skorupy w Biatymstoku w rejonie ulic Dojlidy
Fabryczne i Ks. S. Suchowolca - etap Il C

3 wyr. NSA 2 18.7.2018 1., Il OSK 2033/16.
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Opis stanu
faktycznego

ustanowiona. Podejmowane przez miasto dziatania zmierzajace do zachowania
i zwngkszema terenow zielonych rowniez nie przyniosty oczekiwanych skutkow. Nie udato sig
osiagnac zaktadanego w POS wzrostu wskaznika terenéw zieleni publicznej, ktory zmniejszyt
sie w stosunku do wartosci bazowej. Znaczna czesS¢ obszardw wylaczonych w Studium
z zabudowy i przeznaczona do petnienia funkcji przyrodniczych nie posiadata opracowanych
mpzp. Dotyczylo to odpowiednio dziewieciu terendw, dla ktérych przystapiono do
opracowania planéw oraz kolejnych dziewieciu nieobjetych procedura planistyczna.
Stwierdzono brak opracowania mpzp dla obszaru Parku Konstytucji 3-Maja
zakwalifikowanego jako przestrzer publiczna, co byto niezgodne z art. 10 ust. 3 ustawy pzp.
Ustalono réwniez, ze w przypadku jednego z terenéw zakwalifikowanych w Studium jako
teren zieleni urzadzonej z udziatem obiektow i urzadzeni sportu i rekreacji (ZPS), zmieniono
jego przeznaczenie na teren zabudowy mieszkaniowej (MW). Byto to niezgodne z zapisami
dokumentéw strategicznych Miasta, ktdre wskazuja na wytaczanie z zabudowy dolin
rzecznych i przyleglych terendw, atakze nieuzasadnione w kontekscie wczesniejszych
rozstrzygnie¢ w tej sprawie. Stwierdzono réwniez trzy przypadki nieodpowiadajacego
zapisom Studium kwalifikowania w mpzp oraz zmianie do mpzp terendw zieleni urzadzonej
pod zabudowe mieszkaniowa, ustugowa, oraz ustugowa, z zakresu edukacii.

2. Zarzadzanie terenami zielonymi

2.1. Miasto nie posiadato opracowanej aktualnej kompleksowej inwentaryzacji zieleni na
obszarze gminy. Dyrektor Departamentu Gospodarki Komunalnej* wskazata, ze
w Bialymstoku zinwentaryzowana jest zieleri na terenie niektdrych parkow. Najczesciej
inwentaryzacje sg realizowane jako poczatek procesu inwestycyjnego przy opracowywaniu
dokumentacji projektowej. Inwentaryzacje sq realizowane przez podmioty zewnetrzne na
Zlecenie miasta. Obecnie nie istnieje pilna potrzeba przeprowadzenia kosztownej
inwentaryzaciji zieleni w calym miescie. Prezydent dodatkowo wyjasnit, ze Sporzgdzono kilka
opracowari ekofizjograficznych obejmujacych cate miasto lub jego czesc, w ktdrych dokonano
inwentaryzacji pod wzgledem przyrodniczym obszardw zieleni, 1. 1gk — szczegdinie w rejonie
dolin rzecznych, kompleksdéw lesnych oraz nieuzytkdw, okreslajac typ zbiorowiska roslinnego
oraz oznaczajgc lokalizacje wystepujgcych chronionych lub rzadkich gatunkéw roslin
i zwierzat. (opracowanie te zostaly wskazane w punkcie 1.7 niniejszego wystapienia
pokontrolnego). W okresie objetym kontrola, inwentaryzacje przyrodnicza, przeprowadzono
dla terenu obejmujacego fragment miasta Biategostoku w rejonie Krywlan. W dokumencie
tym zawarto m.in. informacje o wystepowaniu chronionych, rzadkich i zagrozonych gatunkow
roslin, grzyb6w i zwierzat oraz okreslono typy zbiorowisk roslinnych.

W kwestii ustalania danych dotyczacych liczby drzew, powierzchni krzewdw, trawnikéw
i rabat, liczby i powierzchni parkdéw, skwerdw, zielericéw, laséw ogdlnodostepnych oraz
zbiornikdw wodnych Prezydent wyjasnit, ze ustaleri dotyczacych liczby drzew, powierzchni
krzewdw, trawnikow dokonywano dla wybranych terendw, na ktérych przewidywano
realizacje inwestycji polegajacej na stworzeniu parku kieszonkowego lub wykonaniu
rewaloryzacji/rewitalizacji istniejgcego terenu zieleni. Ponadto na terenie Miasta dokonywano
ustalenia powierzchni zielericow w pasach drogowych drdg publicznych. Na biezaco sg
aktualizowane powierzchnie trawnikéw w przypadku nowo wybudowanych lub
remontowanych ulic. Nowe powierzchnie aktualizowane sq w umowach na letnie lub zimowe
utrzymanie ulic na terenie miasta Biafegostoku. Corocznie dokonywana jest aktualizacja
danych dotyczacych liczby i powierzchni parkow spacerowo-wypoczynkowych, skweréw
i Zielericow, w zwigzku z raportem sktadanym do Glownego Urzedu Statystycznego.

(akta kontroli str. 416-424, 128-1297, 1445-1449, 1519-1520, 1530)

2.2. Zadania zwiazane z zachowaniem terenow zielonych i ich zarzadzaniem realizowane

byiy przez kilka komorek organizacyjnych Urzedu™, w szczegdlnosci:
DGK, ktdremu przypisano m.in. zadania dotyczace urzadzania terendw zieleni w miescie
oraz ich ochrone;

— Departament Ochrony Srodowiska, ktéry zajmowat sie m.in.: opracowaniem Programu
ochrony srodowiska oraz Programu ochrony srodowiska przed hatasem, prowadzeniem
postepowan z zakresu uwarunkowar sSrodowiskowych, prowadzeniem postepowari

4 Regulaminem organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Bialymstoku, stanowiacym zatacznik do zarzadzenia
543/15 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Urzedowi Miejskiemu w Bialymstoku (ze zm.)

5 Regulaminem organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Biatymstoku, stanowiacym zatacznik do zarzadzenia
543/15 Prezydenta Miasta Biategostoku z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Urzedowi Miejskiemu w Biatymstoku (ze zm.)

24



dotyczacych zezwolen na wyciecie lub przesadzenie drzew i krzewdw oraz postepowan
w sprawach naliczania administracyjnych kar pienieznych za usuwanie drzew i krzewéw
bez wymaganego zezwolenia oraz za ich zniszczenie;

— Departament Strategii i Rozwoju, do ktérego zdan nalezalo m.in.: prowadzenie spraw
z zakresu koordynacji polityki rozwoju miasta Biategostoku, opracowywanie,
monitorowanie i ewaluacja Strategii Rozwoju Miasta, kreowanie wizerunku miasta
poprzez aktywna promocje gospodarczo — inwestycyjna;

— Departament Urbanistyczno—Architektoniczny, ktdry zajmowat sie m.in.: opracowywaniem
projektéw plandw miejscowych oraz ich zmian wraz z prognozami oddzialywania na
Srodowisko, wydawaniem zaswiadczen o przeznaczeniu nieruchomosci w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego, prowadzeniem postepowan w sprawach
ustalenia warunkow zabudowy, pozwolen na budowe Ilub rozbidrke obiektow
budowlanych. (akta kontroli str. 449-594)

W Urzedzie nie funkcjonowato stanowisko do spraw koordynacji zadan zwiazanych
z zarzadzaniem terenami zielonymi. Prezydent wyjasnit, Ze w ramach DGK funkcjonuje Referat
Zieleni Miejskigj, do zadar ktdrego, zgodnie z zarzadzeniem wewnetrznym’®, nalezafo:

— utrzymywanie i konserwacja istniejgcych terenéw zorganizowanej zieleni miejskiej, zieleni
wysokiej w pasach drogowych, pomnikow przyrody,

— utrzymywanie kwietnikdw z nasadzeniami roslin sezonowych i wieloletnich;

— prowadzenie gospodarki drzewostanem na terenach zorganizowanej zieleni miejskiej
oraz zakfadanie nowych terendw zieleni zorganizowanej i monitorowanie stanu
zachowania tej zieleni, jak rowniez podejmowanie dziatari na rzecz poprawy jej stanu
biologicznego i estetycznego;

— wspdipraca z innymi jednostkami organizacyjnymi Urzedu Miejskiego w Biatymstoku
W zakresie istniejgcej i planowanej zieleni miejskiej, z wojewddzkim konserwatorem
Zabytkéw w zakresie terendw Zzieleni wpisanych do rejestru zabytkow, ze stuzbami
ochrony przyrody w zakresie ochrony zieleni.

(akta kontroli str. 585-594, 1298-1314, 1521-1522)

2.3. W latach 2020 - 2023 miasto na zachowanie i zwiekszanie terenéw zielonych
wydatkowato tacznie 53.798,0 tys. zt, tj. 0,57% ogébtu wydatkéw. W poszczegdinych latach
wydatki wynosity odpowiednio: 9.794,7 tys. zt (w tym: biezace 8.148,0 tys. zt; majatkowe
1.646,7 tys. zt), 13.485,0 tys. zt (odpowiednio: 10.078,0 tys. zt; 3.407,0 tys. z4), 13.284,9 tys. zt
(odpowiednio: 12.673,6 tys. zt 611,3 tys. ), 17.233,4 tys. zt (odpowiednio: 13.770,0 tys. zt;
3.463,4 tys. zt). Wydatki te stanowity w 2020 - 0,43%, w 2021 - 0,60%, w 2022 - 0,57%
i w2023 - 0,67% ogdlnych wydatkow Miasta i zrealizowaty zatoZzony na ten cel plan finansowy
odpowiednio w wysokosci: 94,49%, 95,50%, 93,70%, 87,40%. Stopieri realizacji wydatkéw
biezacych w stosunku do planu finansowego wyniést odpowiednio: 93,67%, 94,11%, 93,52%,
90,17%. Natomiast realizacja wydatkéw majatkowych w stosunku do zatozeri planu w tym
zakresie w poszczegdlnych latach ksztattowata sie na poziomie: 98%,78%, 99,91%, 97,81%,
96,85%. W ww. okresie na pokrycie wydatkéw zwiazanych z zachowaniem i zwiekszaniem
terenéw zielonych Miasto pozyskato 675,2 tys. zt Srodkéw zewnetrznych (w tym: 92,9 tys. zt
w 2020 roku; 8,4 tys. zt w 2021 roku; 63,4 tys. zt w 2022 roku i 510,5 tys. zt w 2023 roku)
pochodzacych z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata
2014-2020 (442,2 tys. zt), Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
(24,2 tys. zt), budzetu paristwa (13,8 tys. zf) oraz Srodkéw pozyskanych m.in. z licytacji
publicznej na sprzedaz drewna, naliczonych kar z tytut niewlasciwej realizacji umoéw na letnie
utrzymanie miasta oraz utrzymania pasow drogowych i sprzedazy ztomu (195,0 tys. zi).
Pozostate wydatki Miasto sfinansowato ze Srodkéw wiasnych. Miasto wygenerowato rowniez
wplywy z tytutu wymierzonych kar za zniszczenie terendw zieleni albo drzew i krzewow lub
nielegalne ich usuwanie w wysokosci 3.456,8 tys. zt (w tym: 745,9 tys. zt w 2020 roku,
938,5 tys. zt w 2021 roku, 984,3 tys. zt w 2022 roku, 788,1 tys. zt w 2023 roku).

(akta kontroli str. 595-621)

W latach 2020-2023 najwieksze wydatki Miasto ponosito na utrzymanie zieleni i czystosci
parkow, skwerdw i zieledicow, utrzymanie i konserwacje zieleni w pasach drogowych oraz
pielegnacje i wycinke drzew oraz krzewow (34.888,8 tys. 7). W badanym okresie Miasto

76 Zarzadzenie wewnetrzne nr 21/23 Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia 15 listopada 2023 r. w sprawie ustalenia
organizacji wewnetrznej Departamentu Gospodarki Komunalnej oraz szczeg6towych zadan referatdw
i samodzielnego stanowiska pracy,

W 2020 - 6.075,9 tys. zt, w 2021 — 7.893,3 tys. zt, w 2022 — 10.821,3 tys. zt, w 2023 — 10.098,3 tys. zt.
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sfinansowato réwniez zadania zwiazane z tworzeniem nowych terenéw zielonych polegajace
na zakftadaniu parkéw kieszonkowych, budowe zielonych przystankéw Biatostockiej
Komunikacji Miejskiej oraz realizacje projektu zieleni wraz z pielegnacja gwarancyjna,
- Zazielemy Ronda - Rondo Gen. Ludwika Kmicic-Skrzyiskiego (2.949,2 tys. zt’8), jak
réwniez wykonanie inwestycji zwiekszajacej odpornosé ekosystemdw lesnych i ich wartosci
dla Srodowiska (19,4 tys. z1). (akta kontroli str. 606-621)

2.4, Zamierzenia inwestycyjne dotyczace terenow zielonych zostaly zapisane zarowno
w POS jak i Planie adaptaciji.

W POS w ramach celu Zapewnienie wlasciwej struktury i jakosci terendw zieleni przewidziano
nastepujace kierunki interwencji’:

— Zakfadanie tak kwietnych i pdl stonecznikowych (zadanie ciagte od 2021 roku,
z kosztem realizacji kolejno: 500 tys. zt, 550 tys. zt, 550 tys. zti 600 tys. z}),

— Koncepcja zagospodarowania terenéw zieleni na Osiedlu Bema w Biatymstoku
(zadanie z catkowitym kosztem 3.000 tys. z}, bez uszczegdtowienia),

— Program zagospodarowania terendw w dolinie rzeki Biatej w Biatymstoku (zadanie
z catkowitym kosztem 15.000 tys. zt, bez uszczegétowienia).

Realizacje koncepcji zagospodarowania terendw zielonych Osiedla Bema oraz terendw

w dolinie rzeki Biatej uzalezniono od mozliwosci pozyskania Srodkdw zewnetrznych

(krajowych i unijnych).

Z kolei w Planie adaptacji, w zakresie dziatai odnoszacych sie do zagadnieri ochrony

i zarzadzania terenami zielonymi, zostaly wykazane nastepujace zrealizowane zadania

wpisujace sie w dziatania adaptacyjne:

a) w ramach dziatania 4.2. Budowa i rozwdj systemu biekitnej i zielonej infrastruktury,
dostosowanie jej uzytecznosci dla spofeczeristwa (cel strategiczny 4. Adaptacja do
zagrozer termicznych) zadania:

e Rewitalizacja stawu z otoczeniem, poprawa jakosci wody, zwiekszenie
bezpieczeristwa hydrologicznego oraz dziatania proekologicznego (Staw przy
ul. Mickiewicza) - zrealizowane w latach 2019-2020, odpowiednio kosztem
52,3 tys. zti 1.869,7 tys. z,

e Budowa zbiornikéw retencyjnych - zrealizowane w latach 2019-2020 i w 2022 roku,
odpowiednio pieciu, czterech i dwdch, kosztem 11.107,0 tys. zt, 9.771,0 tys. zi
i 8.629,9 tys. zt,

e Zielone dachy i $ciany przystankéw — zadanie zrealizowane w 2019 roku i 2021 roku
(30 m?/ 31 m?i 110 m?/ 99 m?), odpowiednio kosztem 145,7 tys. zti 634,2 tys. z,

o taki kwietne (ha) - zrealizowana w latach 2019-2022 (odpowiednio 5,5 ha, 6,7 ha,
8,8 ha i 8,7 ha), kolejno kosztem 499,3 tys. zt, 469,5 tys. z}, 524,5 tys. zt i 663,9 tys.
zt,

o Park kieszonkowy — zadanie zrealizowane w 2020 roku (jeden park) i 2022 roku (dwa
parki), odpowiednio kosztem 223,0 tys. zti 1.159,4 tys. zt,

b) w ramach dziatania 5.3. Budowa i rozwdj systemu blekitnej i zielonej infrastruktury (cel
strategiczny 5. Adaptacja  do  zagrozen  zwigzanych z  opadem
I powodziami/podtopieniami) zadania:

e Budowa i rozwdj systemu biekitnej i zielonej infrastruktury (retencja) — realizacja
w latach 2019-2020, kosztem 433,9 tys. zti 320,1 tys. zt.
(akta kontroli str. 367-402, 405-415)

2.5. W latach 2020 — 2023 Miasto nabyto, za kwote 7.272,70 tys. zt, siedem nieruchomoscie®
0 facznej powierzchni 4,8169 ha przeznaczone w mpzp m.in. pod zielen. Trzy nabyte zostaty
wwyniku realizacji inwestycji drogowych, z czego dwie z nich, potozone w obrebie
3 — Antoniuk®, przeznaczone zostaly pod zielen urzadzona, parkingi wraz z obiektami

8 \W 2020 - 382,3 tys. zt, w 2021 - 1.160,4 tys. z}, w 2022 - 530,9 tys. zt, w 2023 — 875,6 tys. zi..

W POS na lata 2021-2024, w ramach tego celu powtdrzono oba kierunki interwencji przyjete na lata 2017-
2020 i dodano dwa kolejne, a takze zwiekszono liczbe zadan (z o$miu do 12).

80 Trzy w 2020r.; jedna w 2021 r. oraz trzy w 2022 .

81 Dziatki nr: 139/3 o pow. 0,0009 ha; 126/5 o pow. 0,0007 ha.
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i urzadzeniami towarzyszacymi, a jedna, z obrebu 7 — Scianka®, pod zielei o funkciji
izolacyjnej. Dwie nieruchomosci, potozone w obrebie 23 - Zawady® przy ul. Dolnej miasto
nabyto z przeznaczeniem m.in. na tereny otwartych tak i pastwisk. Nieruchomos¢ przy
ul. Stoczni Gdariskiej - obreb 24 — Dojlidy Gérne®* zostata nabyta w zwiazku z roszczeniem
z art. 36 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym®®, na podstawie wyroku Sadu Okregowego w Biatymstoku | Wydziat Cywilny®,
Miasto nabyto réwniez nieruchomosé potozona w obrebie 4 — Starosielce Pin.8” w zwiazku
z art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, na podstawie wyroku Sadu Rejonowego
w Biatymstoku Il Wydziat Cywilny®8, sprostowanym kolejnym wyrokiem®, wykonanym aktem
notarialnym z dnia 25 listopada 2021 r.% (akta kontroli str. 704-755)

W okresie objetym kontrola, Miasto zbyto dziewie¢ nieruchomosci®® o facznej wielkosci
0,9934 ha, za cene 1.145,8 tys. zt. Zbycie szesciu dziatek w obrebie 14 — Pietrasze®? oraz
obrebie 15 — Bagndwka®® podyktowane byto poprawa, warunkéw zagospodarowania terenu
nieruchomosci przylegtych. Nieruchomo$¢ w obrebie 24 — Dojlidy Gorne®* sprzedana zostata
na rzecz pozostatych wspotwtascicieli nieruchomosci. Dziatki w obrebie 14 — Piatrasze® i
obrebie 21 - Dojlidy® zbyte zostaty odpowiednio jako tereny zielone urzadzone o charakterze
ekstensywnym z mozliwoscia, ich zagospodarowania pod zieler urzadzona, towarzyszaca,
funkcji mieszkaniowej zlokalizowanej na terenach przylegtych z mozliwoscia ich grodzenia i
pod zieleri urzadzong oraz wody powierzchniowe srodladowe

Prezydent poinformowat, ze w okresie objetym kontrolg wydana zostafa jedna decyzja
lokalizacyjna na grunt zbyty przez Miasto w 2021 roku w obrebie 24 — Dojlidy Gdrne, dziatka
nr 100/1. Wydana WZ dopuszczata budowe budynku mieszkalnego jednorodzinnego wraz
Z zagospodarowaniem terenu i niezbedng infrastrukturg techniczng.®’

(akta kontroli str. 622-703, 1315-1321, 1523-1524)

2.6. Powierzchnia terenéw zieleni®® w Bialymstoku wynosita w latach 2020-2023 kolejno
31.328.077 m?, 31.351.811 m?, 31.776.920 m?, 31.907.037 m?, co stanowito odpowiednio
30,68%, 30,70%, 31,12% oraz 31,25% catkowitej powierzchni miasta. W poszczegdlnych
latach wskaZznik powierzchni terenéw zieleni w gminie na jednego mieszkarica wynosit
106,31 m?, 106,85 m?, 108,6 m? oraz 109,25 m2.

Prezydent wyjasnit, ze: Zgodnie z przyjetym (w Studium uwarunkowari i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Bialegostoku z 2019 r. oraz po zmianach
w 2023r.) modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta, rozroznia sie obszary
wskazane do zabudowy w zakresie mieszkalnictwa, ustug, aktywnosci gospodarczej oraz
Zieleni urzgdzonej towarzyszacej zabudowie (obszary urbanizacji) oraz obszary objete
zakazem lub znacznymi ograniczeniami moZliwosci zabudowy (obszary podstawowego
systemu przyrodniczego). Obszary urbanizacji stanowig ok. 65 % powierzchni miasta (tereny
kategorii: CS, MW, MS, MN, UP, AG). Obszary podstawowego systemu przyrodniczego
miasta stanowig ok. 35 % powierzchni miasta (tereny kategorii ZL, ZN, ZP, ZPS, ZC i ZCR).
Dodatkowo, powyzsze ogdlne proporcje terendw urbanizacji i podstawowego systemu
przyrodniczego, uzyskaly wytyczne szczegdlowe do opracowania planéw migjscowych
W Rozdziale 2 Studium czesci Kierunki, w tym standardy okreslania terendw zieleni
towarzyszacych zabudowie (obszarom urbanizacji) oraz moZliwosci ich wyznaczania jako
odrebne jednostki zieleni urzadzonej w ramach terendw urbanizacji, o ile wynika to

82 Dziatki nr: 210/1 o pow. 0,0030 ha; 211/1 o pow. 0,0036 ha.

8 Dziatki nr 86/4 o pow. 2,3724 ha; 87/4 o pow. 1,6445 ha.

8 Dziatki nr: 294/16 o pow. 0,212 ha, 294/12 0 pow. 0,197 ha, 294/14 o pow. 0,1828 ha i 294/15 o pow. 0,1826 ha.

8 Dz. U.z 2023 r. poz. 977, ze zm.

8 Sygn. akt IC 1578/17 z dnia 23 pazdziernika 2019 r

87 Dziatka nr: 388/1 o pow. 0,0034 ha i 388/3 o pow. 0,0139 ha.

8 Sygn. akt Il C 301/18 z dnia 31 grudnia 2020 r.

89 Sygn. akt Il Ca 279/21 z dnia 17 czerwca 2021 r.

9 Rep. A Nr 5466/2021

%1 Dwie dziatki w 2021r., jedna w 2022 r., sze$¢ w 2023r.

92 Dziatki nr: 1654/23 o pow. 0,0250 ha; 1654/24 o pow. 0,0199 ha, 1654/25 o pow. 0,0196 ha, 1654/26 0 pow.
0,0110 ha, 1654/27 o pow. 0,0227 ha.

9 Dziatka nr 10/37 o pow. 0,0477 ha.

9 Dziatka nr: 100/1 o pow. 0,6600 ha.

% Dziatki nr: 2130/3 o pow. 0,0059 ha, 2130/4 o pow. 0,0214 ha, 2131/1 0 pow. 0,0535, 2132/2 0 pow. 0,0003 ha.

% Dziatka nr: 777/15 o pow. 0,1074 ha.

97 Decyzja nr 81/2020 z dnia 30.03.2020r., znak: URB-VII1.6730.168.2016.

9 Zieleri wyznaczona w obowiazujacych planach (lasy, cmentarze, rodzinne ogrody dziatkowe, parki, zieler
naturalna) oraz na obszarach poza planami (lasy, rodzinne ogrody dziatkowe, cmentarze, parki).
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Z uwarunkowari lokalnych, zidentyfikowanych w trakcie sporzgdzania miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego. (akta kontroli str. 1322- 1361, 1525-1527, 1531)

2.7. W latach 2020 — 2023 Miasto uzyskato 542 zezwolenia na usuniecie drzew i krzewow
z terendw nieruchomosci gminnych (w tym: 156 w 2020 roku, 138 w 2021 roku, 132 w 2022
roku, 116 w 2023 roku), na podstawie ktdrych otrzymano pozwolenie na usuniecie 4.956
drzew (odpowiednio: 1.225, 1.039, 1.296, 1.396) oraz 24 045,05 m? krzewdw (w tym
odpowiednio: 6.967, 12.476,30, 2.149,75, 2.452). Z terendw nieruchomosci gminnych Miasto
usuneto tacznie 5.406 drzew (odpowiednio: 1.241, 1.325, 1.486, 1.354) i 24.872 m? krzewdw
(odpowiednio: 6.265, 1.564, 11.319, 5.724), a w ramach rekompensaty za dokonane ubytki
nasadzito 3.681 drzew (odpowiednio: 729, 1.184, 1.061, 707) i 68.288 sztuk krzewdw (6.928,
6.187, 16.740, 38.433). Rdznice w ilosci usunietych drzew i krzewdw a ilosci nasadzen
w poszczegdlnych latach, zdaniem Prezydenta mogty wynikac z: termindw usuniecia drzew
i dokonania nasadzen zastepczych wskazanych w decyzjach, ktore nie zamykajg sie
w jednym roku kalendarzowym, planowanych i wykonanych nasadzeri w ramach programu
dotyczacego powstania nowych terendw Zzieleni i poprawy funkcjonalnosci istniejgcych
terenéw zieleni urzadzonej realizowanych w danym roku, wieloletnich inwestycji,
w szczegolnosci inwestycji drogowych, w ramach ktdrych na poczatku realizacji zamierzenia
inwestycyjnego usuwane sg drzewa, a nasadzenia zastepcze wykonywane S§ po
zakonczeniu realizacji danej inwestycji.  (akta kontroli str. 756-779, 1322-1361, 1525-1527)

Dane o usunietych i nasadzonych drzewach i krzewach Miasto wykazywato w dziale
3 sprawozdania SG-01 i terminowo przekazywato do GUS. W Urzedzie nie prowadzono
zbiorczej ewidencji ubytkdw i nasadzend drzew i krzewdw. Prezydent poinformowat, Ze
sprawozdania SG-01 sporzadzane byly po zebraniu i zsumowaniu danych z poszczegdinych
jednostek organizacyjnych, ktére opracowywaly te dane na podstawie: otrzymanych decyzji
zezwalajgcych na usuniecie drzew i krzewdw oraz zobowigzujgcych do wykonania nasadzen,
wydawanych przez Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego reprezentowanego przez
Dyrektora Parku Krajobrazowego Puszczy Knyszynskiej w Suprasiu, planowanych
i wykonanych nasadzert w ramach programu dot. powstawania nowych terenéw Zzieleni
i poprawy funkcjonalnosci istniejacych terendw zieleni urzgdzonej, w oparciu 0 mozliwosci
finansowe w danym roku, uméw zwigzanych z wycinkg i usuwaniem drzew oraz
wykonywaniem nasadzen, projektéw inwentaryzacji zieleni lub innych elementéw
dokumentacji projektowej, danych uzyskanych od wykonawcéw robdt, przejsciowych
Swiadectw pfatnosci, akt prowadzonych spraw, w szczegdinosci protokolow zdawczo-
odbiorczych zajecia terenu, notatek stuzbowych — w przypadku drzew i krzewdw, ktdre nie
wymagajg zezwolenia na ich usuniecie.  (akta kontroli str. 763-779, 1315-1321, 1523-1524)

W latach objetych kontrola, Miejski Konserwator Zabytkéw*® na wniosek Gminy Biatystok
wydat facznie 94 decyzje zezwalajace na wycinke 803 drzew i 3.320,5 m? krzewdw
zobowiazujac do dokonania nasadzen 505 drzew i 1.629 m? krzewdw!%,

Analizie kontrolnej poddano dokumentacje dotyczaca czterech inwestycji prowadzonych
w latach 2020-2023, w ramach ktérych Gmina uzyskata zezwolenia na usuniecie tacznie
336 drzew i 645 m?krzewdw, z czego:

— 248 drzew i 75 m? krzewdw z dziatki nr 220/64 potozonej przy ul. Depowej w zwiazku ze
zZlym stanem zdrowotnym drzew i krzewdw oraz kolizja z planowana, inwestycja, (dwa
pozwolenia),

— 27 drzew z Parku Lubomirskich, wpisanego do rejestru zabytkow, w zwigzku ze ziym
stanem zdrowotnym drzew i krzewdw,

— 61 drzew i 570 m2 krzewéw z terenu Cmentarza Wyznania Mojzeszowego przy
ul. Wschodniej w Biatymstoku, wpisanego do rejestru zabytkdw, celem uporzadkowania
terenu i odkrycia macew (nagrobkéw) poprzez usuniecie drzew, samosiewow i odrosli
krzewow.

Na usuniecie drzew i krzewdw z wyzej wymienionych terendw Miasto uzyskato zgode MKZ
zgodnie z zapisami 8 3 pkt 5 i § 4 ust. 2 porozumienia z dnia 7 listopada 2014 r. w sprawie
powierzenia Miastu Bialystok prowadzenia niektdrych spraw z zakresu wiasciwosci

9 Dalej: MKZ.
100\ badanym okresie MKZ wydat réwniez 8 decyzji odmownych na usuniecie przez Miasto drzew i krzewéw.
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Wojewody Podlaskiego, realizowanych przez Podlaskiego Wojewddzkiego Konserwatora
ZabytkowoL,

Udostepniona dokumentacja wskazata, ze:

— w Parku Lubomirskich Gmina w catosci wywiazata sie z obowiazkéw wynikajacych
z wydanego zezwolenia. Dokonano nasadzen zastepczych tj. 17 sztuk drzew z gatunku
lipy drobnolistnej i 10 sztuk drzew z gatunku lipy szerokolistnej, co potwierdzono réwniez
przeprowadzonymi ogledzinami, z zachowaniem terminu wyznaczonego w decyzji. Gmina
terminowo poinformowata MKZ o wykonaniu nasadzen zastepczych zgodnie ze stanem
faktycznym;

— na terenie Cmentarza Wyznania Mojzeszowego przy ulicy Wschodniej w Biatymstoku
Gmina dokonafa usuniecia 61 drzew oraz 580 m? krzewdw, a w zwiazku z charakterem
obiektu odstapita od dokonywania nasadzen zastepczych, co potwierdzity
przeprowadzone ogledziny. Uzyskane zezwolenie nie nakladato na Gmine Zadnych
zobowiazan;

— na terenie ul. Depowej Gmina pozyskata dwa zezwolenia na wycinke drzew i krzewow
z obowiazkiem dokonania nasadzeri zastepczych. Zapisy decyzji w tym zakresie sa
realizowane, a terminy wykonania zobowiazan zostaly okresine na 31 grudnia 2024 roku
oraz 31 grudnia 2026 roku.

Nalezy zauwazyé, ze ww. Porozumienie poza wymienionymi w nim enumeratywnie
zabytkamil®2 nie wylaczalo z zakresu kompetencji przyznanych Prezydentowi
(z upowaznienia ktorego dziatat MKZ) spraw dotyczacych ochrony zabytkdw nieruchomych
stanowiacych wtasnos¢ Miasta. Prezydent wyjasnit, Ze przekazany na podstawie wskazanego
porozumienia z dnia 7 listopada 2014 r. zakres spraw do prowadzenia okreslit Podlaski
Wojewddzki Konserwator Zabytkow. Z uwagi na znaczng ilos¢ zabytkow nieruchomych na
terenie miasta Biafegostoku podlegajgcych ochronie konserwatorskiej, jak rowniez na
zadania w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego, przypisane organom samorzgdowym
przez obowigzujgcg ustawe o samorzgdzie gminnym, powofano miejskiego konserwatora
zabytkow, wyposazonego w odpowiednie kompetencje i posiadajgcego niezbedny zakres
autonomii. Zgodnie z § 4 pkt 4 ww. porozumienia jeden egzemplarz decyzji i postanowier],
wydawanych przez Miejskiego Konserwatora Zabytkdw (w tym dotyczacych zieleni) byt i jest
przekazywany do wiadomosci Podlaskiemu Wojewddzkiemu Konserwatorowi Zabytkow.
Zakresy i formy porozumieri zawartych pomiedzy wojewodami a samorzadami, nie zostafty
uregulowane przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego w Sposob spojny w skali
cafego kraju. Nalezy podkreslic, ze miasta, w ktorych model dziatania biur MKZ obowigzuje -
o0siggafy szeroki zakres kompetencji w procesie wieloletnim.

Zdaniem NIK pomimo braku stosownych przepiséw niewytaczenie z zakresu spraw objetych
Porozumieniem zabytkéw stanowiacych wkasno$¢ miasta Biategostoku powoduje, ze miasto
moze rozstrzyga¢ o wilasnych sprawach, ktére to powinny pozostawa¢ w kompetencii
odrebnego organu. Potwierdzenie tego w przypadku wydawania decyzji dotyczacych
usuwania drzew i krzew6w z nieruchomosci gminnych stanowig regulacje zawarte w ustawie
z dnia 16 kwietnia 2004 o ochronie przyrody'®. Zgodnie z przepisami tego aktu
rozstrzygniecia zwigzane z usuwaniem drzew i krzewdw wykonywane przez wdjta burmistrza
lub prezydenta, w odniesieniu do nieruchomosci stanowiacych wtasnos¢ gminy realizuje
Marszatek. Ponadto powierzenie na podstawie Porozumienia ww. spraw stwarza ryzyko
zwiazane z konfliktem intereséw pomiedzy doraZznymi potrzebami miasta, a prowadzeniem

101Dz, Urz. Woj. Podlaskiego z 2014 r. poz. 3794. Porozumienie zmienione aneksem nr 1/2015 z dnia 24 wrzes$nia
2015 roku (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2015 r. poz. 3029). Dalej: Porozumienie.

102 7espét patacowo-ogrodowy Branickich: patac Branickich (nr rej. A-252), park (nr rej. A-260); d. arsenat,
ul. Mickiewicza 2 (nr rej. A-259), d. oranzeria, ul. Mickiewicza 2 (nr rej. A-258), pawilon toskariski w parku (nr. rej.
A-257), pawilon wioski w parku (nr rej. A-256), ogrodzenie z brama, wjazdowa, (nr rej. A- 271), pawilon (studnia I)
z murem przy prawym skrzydle patacu (nr rej. A-255), pawilon (studnia Il) z murem przy lewym skrzydle patacu
(nr rej. A-254); 2) zespdt kosciota rzymskokatolickiego katedralnego, p.w. Wniebowzigecia NMP: koSciot
archikatedralny p.w. Wniebowziecia NMP (nr rej. A-192); d. koscidt par., ob. Kaplica przy katedrze (nr rej. A-192),
pozostatosci ogrodzenia, mur z brama, bramka, i wiezyczka, (nr rej. A-192), mur oporowy i schody od pl. Jana
Pawta Il (nr rej. A-283); d. plebania, ul. Koscielna 1 (nr rej. A-205); 3) cerkiew prawostawna p.w. sw. Mikotaja
(katedralna), ul. Lipowa 15 (nr rej. A-200); 4) zespdt kosciota rzymskokatolickiego parafialnego p.w. $w. Rocha
i Chrystusa Krola, ul. ks. A. Abramowicza 1 (nr rej. A-193): koscidt p.w. $w. Rocha i Chrystusa Krdla, cmentarz
koscielny, ogrodzenie, plebania; 5) zespét kosciota rzymskokatolickiego parafialnego p.w. $w. Wojciecha, ul.
Warszawska 46: d. kosciét ewangelicko-augsburski p.w. $w. Jana, ob. rzymskokatolicki parafialny p.w. $w.
Wojciecha BM (nr rej. A-206), plebania ewangelicko-augsburska (tzw. Fara) i szkota (nr rej. A-206).

103Dz, U. 2 2023 1. poz. 1336, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

racjonalnych dziatari w zakresie ochrony i opieki nad zabytkami na terenie gminy,
w szczegdlnosci gdy podmiotem zatrudniajacym MKZ jest Prezydent.
(akta kontroli str. 780-939, 1322-1361, 1525-1527)

2.8. Z danych przedstawionych przez Departament Ochrony Srodowiska wynikalo, ze
w okresie objetym kontrola Prezydent wydat tacznie 1.299 zezwoled na usuniecie drzew
i krzewow z terendw nieruchomosci innych niz gminne (w tym: 307 w 2020 roku, 346 w 2021
roku, 370 w 2022 roku, 276 w 2023 roku). Przewidziano do usuniecia 4.036 drzew (z tego:
954 w 2020 roku, 903 w 2021 roku, 911 w 2022 roku,1268 w 2023 roku) oraz 538,8 m?
krzewow (z tego: 341,8 w 2021 r., 197,0 w 2023 r.). Urzad nie prowadzit statystyk faktycznie
usunietych drzew i krzewow. Wiasciciele nieruchomosci innych niz gminne nasadzili facznie
1.438 drzew (z czego: 112 w2020 r., 212 w 2021 r., 361 w 2022 r., 753 w 2023 r.) oraz
2.462 m? krzewéw (z czego: 1.322 m? w 2020 r., 1.140 m? w 2021 r.). Urzad nie
ewidencjonowat gatunkdéw i odmian usunietych i nasadzonych drzew. Informacje te byly
elementem poszczegdinych decyzji, a weryfikacja obowiazku natozonego na wnioskodawce
odbywata sie w formie przeprowadzanych ogledzin.  (akta kontroli str. 761-762, 941-1002)

2.9. W ramach budzetu obywatelskiego, z 766 zgtoszonych przez mieszkaricéw Biategostoku
projektow w latach 2020-2023, 79'% uwzgledniato zieleri. Miasto zrealizowatlo szes¢
projektdw o tacznej wartosci 1 275,7 tys. z'%, tj. 10.06% wartosci ogotu zrealizowanych
projektow. Jeden ze zgtoszonych projektow, uwzgledniajacych zieleri, zaplanowany byt do
realizacji w 2024 roku. (akta kontroli str. 1003-1004)

2.10. Wedtug Prezydenta gtéwnymi problemami i barierami w zarzadzaniu, administrowaniu
i tworzeniu nowych terendw zielonych na obszarze miasta Biategostoku sg trudnosc
w pozyskiwaniu nowych pracownikow z odpowiednim wyksztatceniem i doswiadczeniem oraz
ograniczenia finansowe w zakresie moZliwosci realizacji przez Miasto inwestycji zwigzanych
Z tworzeniem nowych terendw zieleni i wysokich kosztow ich utrzymania.

Zdaniem Dyrektor Departamentu Gospodarki Komunalnej gtéwnymi problemami i barierami

w zarzadzaniu, administrowaniu i tworzeniu nowych terendw zielonych sa;

— zmniejszajgca sie liczba profesjonalnych firm ogrodniczych realizujgcych ustugi
W zakresie utrzymania terendw zieleni.

— brak terendw i dziatek gminnych, w bliskim sgsiedztwie mieszkalnictwa wielorodzinnego,
ktére mozna przeznaczyc na parki wielofunkcyjne o powierzchni powyzej 1 ha,

— przepisy prawa utrudniajgce szybkg likwidacje zagroZenia bezpieczenstwa
spowodowanego przez drzewa o0 Zzlej kondycji fitosanitarnej, a w szczegdlnosci
czasochfonna procedura uzyskiwania zezwolen na ich usuniecie.

(akta kontroli str. 1280-1297, 1445-1449, 1519-1520, 1530)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Miasto prawidiowo realizowato zadania majace na celu zachowanie terenéw zielonych.
Natomiast w ograniczonym zakresie podejmowato dziatania w zakresie rozwoju tych terendw.
Polegaly one m.in. na realizacji wybranych zamierzeri inwestycyjnych okreslonych
w dokumentach strategicznych oraz projektéw dotyczace zieleni finansowanych z budzetu
obywatelskiego. Jednak realizacje najwiekszych inwestycji uzalezniono od pozyskania
Srodkéw zewnetrznych (np. Program zagospodarowania terendw w dolinie rzeki Biatej
w Bialymstoku), poniewaz jak wskazat Prezydent wynikato to z ograniczen finansowych
w zakresie mozliwosci realizacji inwestycji polegajacych na tworzeniu terendw zieleni
i wysokich kosztow ich utrzymania. Potwierdza to réwniez odsetek wydatkow miasta na zielen
w latach 2020-2023, ktéry wynosit ok. 0,6% ogotu wydatkéw. W okresie objetym kontrola,
usuwanie drzew i krzewow bylo wykonywane przez miasto na podstawie wymaganych
prawem zezwolen. Miasto wywigzywato sie rowniez z obowiazkow natozonych w uzyskanych
zezwoleniach dokonujac nasadzeri zastepczych. Mimo to zdaniem NIK decyzje zezwalajace
na usuwanie drzew ikrzewow z terenéw gminy objetych ochrona konserwatorska, ktore
pozostawaty w kompetencji MKZ dziatajacego z upowaznienia Prezydenta, mogly prowadzi¢
do konfliktu interesdw, pomiedzy doraZznymi potrzebami gminy, a prowadzeniem racjonalnych
dziatari w zakresie ochrony i opieki nad zabytkami.

10421 w 2020 roku; 23 w 2021 roku; 20 w 2022 roku; 15 w 2023 roku.
105\ 2020 roku - 1 144,2 tys. zt, tj. 1,53% og6tu; w 2021 roku -11,0 tys. zk, tj. 0,27% ogdtu; w 2022 roku - 120,4
tys. zi, tj. 10,63% og6tu.
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3. Uwzglednianie w postepowaniach administracyjnych
kwestii zwigzanych z ochrona zieleni

3.1 Wedtug danych przedstawionych przez Departament Architektoniczno-Urbanistyczny,
w okresie objetym kontrola, Prezydent wydat 735 decyzji o warunkach zabudowy, w tym:
216 w 2020 roku, 205 w 2021 roku, 167 w 2022 roku, 147 w 2023 roku. 62 dotyczyty
zabudowy mieszkaniowe] wielorodzinnej (odpowiednio: 25, 13, 11, 13), 437 zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej (odpowiednio: 129, 131, 97, 80), 121 zabudowy ustugowej
(odpowiednio: 26, 37, 34, 24) oraz 115 zabudowy innej (odpowiednio: 36, 24, 25, 30) o tacznej
powierzchni terenu 1.843,8 tys. m? (odpowiednio: 744,0 tys. m? 239,7 tys. m? 550,1 tys. m?
310,0 tys. m?). Ponadto Prezydent wydat réwniez 41 decyzji odmownych (odpowiednio: 4, 14,
16, 7).

Dane dotyczace liczby wydanych decyzji oraz powierzchni terenu jaka obejmuja, Urzad
corocznie terminowo przedktadat do GUS, jednak przedstawiane w sprawozdaniu PZP-1
dane byly niezgodne ze stanem faktycznym, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawicfowosci. (akta kontroli str.1005-1031)

3.2 W okresie objetym kontrola, Prezydent nie wydawat decyzji o warunkach zabudowy
i decyzji o pozwoleniach na budowe dla obszaréw, ktére wg. Studium wylaczone sa
z zabudowy ze wzgledu na ich walory przyrodnicze'%. Miasto nie procedowato réwniez
postepowan dotyczacych gruntéw lesnych. W zakresie wydawania decyzji o warunkach
zabudowy na terenach zwigzanych z zachowaniem, ochrona, i rozwojem terenow zielonych
Prezydent wyjasnit: Studium nie jest aktem prawa miejscowego; nie zawiera wiec przepisow
powszechnie obowigzujgcych i dlatego nie moze by¢ podstawg do wydawania decyzji
administracyjnych. Tym samym nie moZe teZ stuzy¢ jako bezposredni dokument
umoZliwiajgcy ewentualne blokowanie postepowari dotyczgcych ustalania warunkéw
zabudowy, nawet na obszarach, ktdre wg tego aktu wigZg sie z zachowaniem, ochrong
i rozwojem terendw zielonych. MoZliwosc zawieszenia ww. postepowar, wynikajacq z ustawy
0 planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym daje dopiero podjecie uchwaty
0 przystapieniu do sporzadzenia migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Jezeli w ,Studium” przewidziano obszary majgce na celu ochrone terendw zielonych,
projektowany na taki teren plan miejscowy winien by¢ zgodny z ww. dokumentem, co
oznaczafoby ograniczenia w zabudowie lub cafkowity jej zakaz w projekcie planu.
W przypadku zioZenia wniosku o wydanie decyzji o warunkach zabudowy nieruchomosci,
ktdra usytuowana jest na ww. terenie, t. np. obszarze systemu przyrodniczego miasta, gdzie
istniejg tereny zielone wymagajgce ochrony, takie postepowanie zostaloby zawieszone
zuwagi na przewidywang kolizie zamierzenia inwestycyjnego z planowanym
przeznaczeniem w przyszlym planie miejscowym (...) Jezeli w Studium sg uwzglednione
obszary lesnie, to przepisy odrebne w odniesieniu do ww. decyzji o warunkach zabudowy,
czyli ustawy: o ochronie gruntéw rolnych i lesnych oraz o lasach praktycznie uniemoZliwiajg
ustalenie warunkow zabudowy na gruntach lesnych, oznaczonych w rozporzadzeniu
w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw symbolem ,Ls — lasy” dla inwestycji innych niz
Zwigzanych z gospodarkg lesng. (akta kontroli str. 1298-1314, 1521-1522)

3.3 W Urzedzie nie obowiazywaly pisemne procedury regulujace proces wydawania decyzji
0 warunkach zabudowy. Postepowania o wydawanie decyzji WZ prowadzone byly zgodnie
z ustawg, 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®’, z uwzglednieniem zapisow
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych
nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, z zachowaniem zasad Kodeksu postepowania
administracyjnego. Ponadto w stosunku do kazdego postepowania uwzgledniano przepisy
odrebne, ktdre decydowaty o mozliwosci lub braku mozliwosci ustalenia warunkéw zabudowy
dla konkretnego zamierzenia inwestycyjnego. Na wydawanie decyzji WZ mialy rowniez
posrednio wptyw przepisy okotobudowlanel®, (akta kontroli str. 1298-1314, 1521-1522)

3.4. W okresie objetym kontrola Urzad Miasta nie prowadzit postepowari administracyjnych
zakoriczonych wydaniem ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy na terenach
chronionych przed zabudowa wedtug Studium.

106M.in. na obszarach podstawowego systemu przyrodniczego, proponowanego obszaru chronionego krajobrazu.

107Dz, U. z 2023 1. poz. 977, ze zm.

108M.in. Prawo budowlane czy rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie oraz inne przepisy szczegdine.
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Analiza dziewieciu postepowari administracyjnych zakorczonych wydaniem ostatecznej
decyzji WZ w okresie objetym kontrola wykazata, ze:

[1] Zamierzenia inwestycyjne zostaly zlokalizowane na terenach okreslonych w Studium
jako: teren zabudowy mieszkaniowej niskiej intensywnosci oraz teren zieleni urzadzone;
(dwukrotnie), teren zabudowy mieszkaniowej niskiej intensywnosci ze wspomagajacym
systemem przyrodniczym (pieciokrotnie), teren zabudowy mieszkaniowej wysokiej
intensywnosci (jednokrotnie), a takze teren zieleni urzadzonej (jednokrotnie).

[2] Zamierzenia inwestycyjne dotyczyty budowy: budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych
wolnostojacych lub szeregowych (szesc), zespotu budynkéw handlowo-ustugowo-
hiurowo-magazynowych, parkingu, toalety publicznej.

[3] Naczterech obszarach na ktérych znajdowaly sie objete badanymi decyzjami dziatki mpzp
zostaly juz uchwalone, a w pozostatych pieciu przypadkach nie.1%

[4] Zapisy wszystkich analizowanych decyzji WZ uwzgledniaty okreslenie warunkéw i ogélne
zasady zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy w zakresie ochrony Srodowiska,
w tym terendw zieleni.

[5] Wydanie decyzji zostato poprzedzone analiza, o ktdrej mowa w art. 53 ust. 3 w zwiazku
zart. 64 ust. 1 upzp, przeprowadzona, zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagar
dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku mpzp,

[6] W ramach postepowania administracyjnego projekty decyzji nie byly opiniowane przez
komorki Urzedu w zakresie urzadzania i ksztattowania zieleni.

[7] W decyzjach nie okreslono minimalnego wskaznika PBC. Prezydent wyjasnit, ze
przyczyng braku formutowania wnioskdw w zakresie urzadzania i ksztattowania zieleni
oraz nieokreslania wskaZnikow powierzchni biologicznie czynnej w wydawanych
decyzjach o warunkach zabudowy jest brak podstawy prawnej do zawierania w ww.
decyzjach wymogow i wytycznych dotyczgcych przedmiotowych kwestii. (...) Dnia 24
wrzesnia 2023 r. zostata zmieniona ww. ustawa planistyczna, m.in. w odniesieniu do tresci
I zawartosci rozporzadzenia wykonawczego do tej ustawy. W rozporzadzeniu tym - po
Zmianie - winno sie okreslic wymagania dotyczace, m.in. minimalnego udziatu powierzchni
biologicznie czynnej. Jednakze pomimo zmiany ustawy przepisy wykonawcze z zakresu
ustalania warunkow zabudowy nie weszly w Zycie do dnia dzisiejszego. Minister wiasciwy
do spraw budownictwa, planowania | Zzagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa dotychczas nie okreslit, w drodze rozporzgdzenia, sposobu ustalania
wymagarni dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku
planu migjscowego, uwzgledniajac potrzeby ksztaftowania fadu przestrzennego, w tym
przeciwdziatania powstawaniu konfliktow przestrzennych. (...) aktualnie — mimo ww.
Zmiany ustawy o0 planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym - obowigzujgce
przepisy nie dajg podstaw prawnych do wyznaczania w decyzji lokalizacyjnej wskaznika
powierzchni biologicznie czynnej oraz zawierania obligatoryjnie jakichkolwiek wnioskéw
W zakresie urzgdzania i ksztattowania zieleni.

NIK zauwaza, ze brak wskazania PBC w decyzjach o warunkach zabudowy skutkuje
mozliwoscia, braku realizacji zalozeri polityki przestrzennej miasta wyrazonej
w dokumencie strategicznym jakim jest Studium.

[8] W jednym postepowaniu strona (uzytkownik dziatek sasiednich) zgtaszata
uwagi/zastrzezenia do zamierzenia inwestycyjnego i przeznaczenia dziatki w kwestiach
dotyczacych zieleni. Zastrzezenia dotyczyly (a) powierzchni i ksztattu zabudowy
nieruchomosci, ktéra nie wpisywata sie w istniejacy tad architektoniczno przestrzenny
analizowanego terenu; (b) zbyt duzej intensywnosci zabudowy w poréwnaniu do dziatek
sasiadujacych; (c) niskiej PBC — najnizszej w okolicy. Do wydanej decyzji o warunkach
zabudowy ztozono odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, ktdre
postanowito zaskarzona, decyzje organu | instancji utrzymac w mocy. SKO stwierdzito, ze
wnioskowana inwestycja spetnia wszystkie niezbedne przestanki okreslone przez
ustawodawce art. 61 ust. u.p.z.p., co przesadza o koniecznosci pozytywnego
rozstrzygniecia wniosku i ustalenia warunkéw zabudowy dla ww. inwestycji. Ponadto SKO
stwierdzito, ze do wyznaczenia wskaZnika powierzchni biologicznie czynnej w decyzjach
0 warunkach zabudowy podstaw prawnych aktualnie brakuje.

109Na jednym obszarze obowiazywat mpzp dla obszaru systemu przyrodniczego miasta - na fragmencie terenu
nie objetego zamierzeniami inewstycyjnymi
110Dz, U. Nr 164, poz. 1588, ze zm.
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[9] Projekty decyzji WZ zostaty sporzadzone przez osoby posiadajace uprawnienia, o ktérych
mowa w art. 5 upzp. Nie stwierdzono nadmiernego koncentrowania kompetencii
powierzonych jednemu urzednikowi. Czynnosci zwiazane z wydawaniem decyzji byly
rozdzielone. (akta kontroli str. 1032-1133, 1322-1361, 1525-1527)

3.5. W latach 2020 — 2023 organy odwotawcze (SKO lub Wojewddzki Sad Administracyjny)
uchylity 20 decyzji o warunkach zabudowy albo decyzji odmawiajacych ustalenia warunkdw
zabudowy. W poszczegdlnych latach liczby te ksztattowaly sie nastepujaco: 2020 rok
-6 decyzji lokalizacyjnych; 2021 rok — 7 decyzji lokalizacyjnych; 2022 rok - 5 decyzji
lokalizacyjnych; 2023 rok — 2 decyzje lokalizacyjne.
Z informacji przedtozonych przez miasto przyczyny uchylenia decyzji nie dotyczyly
bezposrednio kwestii zwiazanych z ochrong zieleni, w tym wskaznikiem PBC. Prezydent
wskazat, Ze najczesciej sprawy przekazywano do ponownego rozpatrzenia przez organ
| instanciji z powodu rozbieznosci (...) interpretacji sposobu ustalania funkcji czy wyznaczania
wymaganych przepisami cech, wymiaréw i gabarytow obiektu.

(akta kontroli str. 1315-1321, 1523-1524)

3.6. W kwestii probleméw zwiazanych z wydawaniem decyzji WZ Prezydent wskazat, ze
zasadniczo nie zidentyfikowano probleméw | barier w procesie wydawania decyzji
0 warunkach zabudowy w kwestiach zwigzanych z zachowaniem, ochrong i rozwojem
terendéw zielonych. Prezydent wskazat, jednak na okolicznosci wplywajace na mozliwosé
wydawania takich decyzji do ktdrych nalezaly: m.in. warunek okreslajacy koniecznosé
zgodnosci tej decyzji z przepisami odrebnymi (art. 61 ust. 1 pkt 5 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym). Takimi przepisami w odniesieniu do ww. decyzji sa,
np. ustawy: o ochronie gruntdw rolnych i lesnych oraz o lasach, a zapisy ww. aktéw prawnych
praktycznie uniemoZliwiajg ustalenie warunkéw zabudowy na gruntach lesnych, oznaczonych
W rozporzgdzeniu w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw symbolem ,Ls - lasy” dla
inwestycji innych niz zwigzanych z gospodarkg lesng. W okresie od 2020 r. do 2023 r. nie
byto postepowari procedowanych na gruntach lesnych, wczesniej, jeZeli sporadycznie wnioski
na takie tereny wptywaty, byty wycofywane po informacji dla inwestora o braku moZliwosci
ustalenia warunkow zabudowy na gruncie lesnym. W przypadku ztoZenia wniosku o wydanie
decyzji o warunkach zabudowy nieruchomosci, ktdra usytuowana jest na obszarze systemu
przyrodniczego miasta, gdzie np. istniejg tereny zielone wymagajgce ochrony, takie
postepowanie zostatoby zawieszone z uwagi na przewidywang kolizje zamierzenia
inwestycyjnego z planowanym przeznaczeniem w przysztym planie migjscowym.

(akta kontroli str. 1280-1297, 1519-1520)

3.7. W latach 2020-2023 liczba wybudowanych budynkéw, ktérych dotyczyly pozwolenia na
budowe izgloszenia z projektem budowlanym ksztattowata sie nastepujaco: budynki
mieszkalne jednorodzinne - 1.165'! (w tym 837 budynkéw w ramach budownictwa
indywidualnego), budynki o trzech i wiecej kondygnacjach — 1402 (z czego 2 budynki
w zakresie budownictwa indywidualnego), budynki biurowe — 53, budynki handlowo-
ustugowe — 5314 W ww. okresie liczba pozwoler na budowe i zgtoszeri z projektem
budowlanym obejmujaca wymienione wyzej budynki wynosita tacznie 749, w tym 484 na
podstawie mpzp (z czego 68 dotyczyto budynkdéw o trzech i wiecej kondygnacjach).

(akta kontroli str.1134-1166)

3.8. Analiza o$miu postepowar administracyjnych zakoriczonych wydaniem ostatecznej
decyzji 0 pozwoleniu na budowe wykazata, Ze:

[1] Wydanie wszystkich decyzji poprzedzono sprawdzeniem zgodnosci projektu
budowlanego z decyzja, WZ, a w jednym przypadku — mpzp.

[2] Tereny, na ktdrych planowane byly inwestycje i dla ktdrych wydano ostateczna decyzje
0 pozwoleniu na budowe zostaty zlokalizowane na terenach okreslonych w Studium, jako
tereny: zabudowy mieszkaniowej niskiej intensywnosci (jeden), zabudowy mieszkaniowej
niskiej intensywnosci ze wspomagajacym systemem przyrodniczym (trzy), zabudowy

117 czego pozwolenia na budowe i zgtoszenia z projektem budowlanym dotyczyly: w 2020 roku - 259 budynkdw,
w 2021 roku - 349 budynkdw, w 2022 - 291 budynkéw, w 2023 roku - 266 budynkdw.

1127 czego pozwolenia na budowe i zgtoszenia z projektem budowlanym dotyczyty: w 2020 roku — 36 budynkdw,
w 2021 roku - 48 budynkdéw, w 2022 roku — 21 budynkéw, w 2023 roku — 35 budynkdw.

1187 czego pozwolenia na budowe i zgtoszenia z projektem budowlanym dotyczyly: w 2020 roku — jednego
budynku, w 2021 roku — jednego budynku, w 2022 roku — 3 budynkdw.

1147 czego pozwolenia na budowe i zgtoszenia z projektem budowlanym dotyczyty: w 2020 roku — siedmiu
budynkdw, w 2021 roku - 17 budynkéw, w 2022 roku — 16 budynkéw, w 2023 roku — 13 budynkéw.
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mieszkaniowej wysokiej intensywnosci ze wspomagajacym systemem przyrodniczym
(dwa), wysokiej intensywnosci (jeden), teren zieleni urzadzonej (jeden)®.

[3] W trzech przypadkach wskaZniki PBC wynikajace z dokumentacji projektowej byly nizsze
niz ustalone w Studium. Zastepca Dyrektora Departamentu Urbanistyki i Architektury
wyjasnita, ze ww. pozwolenia byly wydawane na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy, ktdra nie okreslata powierzchni biologicznie czynney.

[4] W zadnym ze skontrolowanych postepowan nie korzystano z mozliwosci uzyskania
opiniifuzgodnienia w zakresie gospodarowania zieleni i przyjetych rozwiazan
projektowych w tym zakresie od Wydziatu Ochrony Srodowiska lub innej wiasciwej
jednostki miejskiej. (akta kontroli str. 1167-1269)

3.9. W okresie objetym kontrola Miasto nie przeprowadzato kontroli, o ktdrych mowa w art. 81
ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 .16 prawo budowlane. Prezydent wyjasnit, ze co do zasady
czynnosci kontrolne w zakresie realizowanych inwestycji budowlanych, w tym w zakresie
dotrzymania wskazZnika powierzchni - biologicznie czynnej, wskazZnika intensywnosci
zabudowy oraz spetnienia warunkéw dotyczgcych ochrony istniejgcej zieleni w realizowanych
na terenie miasta inwestycjach budowlanych, wykonujg organy nadzoru budowlanego, a nie
organy architektoniczno-budowlane jakim jest Miasto Biafystok. (...) To w zakresie dziatari
kontrolnych organu nadzoru budowlanego lezy ocena legalnosci i zgodnosci z prawem
wykonywanych robdt budowlanych, czy tez uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem i wydanym pozwoleniem na budowe.

W kwestii monitorowania realizowanych przedsiewzieé¢ budowlanych w zakresie mozliwych
samowoli budowlanych (w tym na terenach wytaczonych z zabudowy), Prezydent podat, ze
(...) nie monitoruje przedsiewzie¢ budowlanych w zakresie mozZliwych samowoli
budowlanych. Organem wiasciwym w sprawach dotyczacych samowoli budowlanych jest co
do zasady Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego. Postepowanie administracyjne
dotyczgce samowoli budowlanej uregulowane zostato w art. 48-53a upb. (...) W przypadku
informacji o mozliwych ,samowolach budowlanych” powzietych m.in. ze Zzgloszen
mieszkaricéw, Organ zwraca sie w ramach wspdfpracy miedzy organami do Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego o rozwaZenie podjecia przez ten organ dziatari kontrolnych
W powyzszym zakresie.
W toku kontroli ustalono, ze w przypadku trzech dziatek zlokalizowanych na terenach
zielonych brak jest dokumentacji potwierdzajacej uzyskanie decyzji zezwalajacych na
wykonanie prac budowlanych. Prezydent wyjasnit, ze zagospodarowanie (...) dziatek
zostanie przeanalizowane pod katem zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa.
W przypadku podejrzenia wykonania robdt budowlanych w ramach samowoli budowlanej
zostang powiadomione o tym organy nadzoru budowlanego.

(akta kontroli str. 1362-1424, 1528-1529)

3.10 W latach 2020-2023 Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego Powiatu Grodzkiego
w Biatymstoku''’ przeprowadzit 308 kontroli obowiazkowych na etapie udzielania pozwolenia
na uzytkowanie. PINB poinformowalt, ze w trakcie tych kontroli dokonywano sprawdzenia
zgodnosci realizacji zagospodarowania dziatki z zatwierdzonym decyzjg projektem
zagospodarowania dziatku lub terenu. W przypadkach ustalenia, zmiany wskazZnika PBC,
weryfikowano czy zmiana wielkosci terenu dopuszczalna jest w Swietle przepiséw
dotyczacych warunkow technicznych zapiséw planu miejscowego lub decyzji o warunkach
zabudowy. W przypadku negatywnych wynikow w tym zakresie obiekt nie spetniat wymogow
dopuszczenia do uzytkowania. W okresie objetym kontrola Inspektor prowadzit siedem
postepowan dotyczacych zmniejszenia PBC po uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie. Pieé
postepowan zostato zakoriczonych wydaniem decyzji nakazujacych przywrdcenie stanu
zgodnego z projektowanym dla danej nieruchomosci (w zakresie wskaZznika PBC). Pozostate
dwie sprawy byly nadal na etapie procedowania odpowiednio w PINB oraz Wojewddzkim
Sadzie Administracyjnym.!8

Na podstawie informacji uzyskanych z PINB ustalono réwniez, ze w przypadku trzech
nieruchomosci (o ktérych mowa w pkt. 3.9) Inspektor nie posiadat dokumentacji dotyczacych
wydanych pozwolen na budowe lub zgtoszen. W zwigzku z tym Inspektor wskazat, ze z uwagi
na widoczne na ww. dziatkach (...) elementy moggce Swiadczy¢ o prowadzeniu robét

115 Pozwolenie na budowe z 19 grudnia 2011 r., MPZP uchwalone w 2023 r.
116 Dz, U.z 2023 r. poz. 682, ze zm. Dalej: ustawa pb.

17Dalej: PINB lub Inspektor.
1187n, NB.1.5160.10.2022 oraz NB.1.5160.23.2022.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

budowlanych, po ustaleniu danych ich wiascicieli, z urzedu (...) przeprowadzone zostang
czynnosci kontrolne w celu dokonania ustaler, odnosnie legalnosci prowadzonych robét.
(akta kontroli str. 1512-1518)

3.11 Prezydent poinformowat, ze nie dostrzegat problemdw i barier w procesie wydawania
pozwoleri na budowe dla obszaréw dotyczacych zachowania terendéw zieleni, jak réwniez
utrzymania wskaznika powierzchni biologicznie czynnej okreslonego w decyzjach WZ oraz
mpzp. Wyjasnit, ze: ...Teren biologicznie czynny zostat zdefiniowany w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie, a miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
okresla wskaZnik minimalnego udziatu procentowego powierzchni biologicznie czynnej
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, ktory jest weryfikowany na etapie
rozpatrywania wniosku o wydanie pozwolenia na budowe.

(akta kontroli str. 1280-1297, 1519-1520)

3.12 W latach 2020-2023 zostata podjeta jedna uchwata na podstawie ustawy z dnia 5 lipca
2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych®. Na podstawie uchwaly Nr XLI/604/21 Rady Miasta Biatystok z dnia
16 sierpnia 2021 r. odmdwiono lokalizacji inwestycji mieszkaniowej na dziatce nr ewid. 733
w obr. 17 (Bojary) przy ul. Poprzecznej w Biatymstoku.

(akta kontroli str. 1315-1321, 1523-1524)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

W latach 2020-2022 przedktadane do GUS sprawozdania PZP-1 przedstawialy dane
niezgodne z rzeczywista liczba wydanych decyzji WZ udokumentowana w prowadzonych
w wersji papierowej rejestrach decyzji o warunkach zabudowy'?°. Rozbieznosci dotyczyty:

— 0g0lnej ilosci wydanych WZ: w sprawozdaniach PZP-1 wykazano wiecej wydanych
decyzji WZ, niz przedstawiaty rejestry od 34 do 72 sztuk, co stanowito od 2% do 33 %
og6tu wydanych decyzji,

— ilosci WZ wydanych na budowe wielorodzinna, jednorodzinna, ustugowa, oraz inna;
w sprawozdaniach PZP-1 wykazano wiecej decyzji, niz wynika z liczby pozycii
w rejestrach papierowych od 1 do 37 sztuk, co stanowito od 4% do 29% ogdinej liczby
WZ w poszczegoinych kategoriach zabudowy zapisanych w rejestrach (z wyjatkiem
prawidtowej ilosci WZ wydanych na budownictwo ustugowe w roku 2022),

— ilosci decyzji odmownych: w sprawozdaniach PZP-1 w roku 2020 wykazano trzy decyzje
wiecej, co stanowito 75% ogotu decyzji odmownych, natomiast w latach 2021-2022
odpowiednio o trzy i jedna decyzje mniej, co stanowito od 21% do 67% ogdtu decyzji
odmownych odnotowanych w rejestrach,

— lacznej powierzchni terendw, dla ktérych wydano decyzje o warunkach zabudowy —
w sprawozdaniach PZP-1 w latach 2020-2021 wykazano wiecej powierzchni od 57,54
do 85 ha, co stanowito od 114% do 240% facznej powierzchni terenu wynikajacego
z rejestrow decyzji, natomiast w roku 2022 wykazano o 24,51 ha mniej, co stanowito
45% wielkosci wykazanej w rejestrach.

Prezydent wyjasnit, ze przyczynami wykazania w sprawozdaniu PZP-1 danych niezgodnie ze

stanem faktycznym sa;

— niepobranie liczby decyzji WZ z rejestru centralnego z uwzglednieniem podziatu na
rodzaje zabudowy wynikajgcej ze wzoru sprawozdania PZP-1, ale na potrzeby
sprawozdania do GUS podawanie liczby wydanych decyzji wynikajacej z zsumowania
indywidualnych obliczen wszystkich pracownikdw, ktdrzy byli zaangazowani w ustalanie
warunkow Zzabudowy. (...)Ponadto w papierowych rejestrach istniejg skreslenia,
poprawki, doprecyzowania lub odnosniki, ktore niejednokrotnie mogty byc niejasne, co
mogfo przektadac sie na bfedng interpretacje zapiséw osoby Zzliczajacej dane do
sprawozdania PZP-1.

— mozliwosci szerokiej interpretacji rodzajow zabudowy wynikajgcej z braku konkretnych
I sztywnych requt okreslania i opisywania zabudowy pod wzgledem jej charakteru,
zakresu i specyfiki. W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie oznaczen
I nazewnictwa stosowanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
oraz w decyzji o warunkach zabudowy okreslenia rodzaju zabudowy zapisuje sie,

119Dz, U. z 2024 . poz. 195.
120Dalej: rejestry decyzji lub rejestry.
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stosujgc w szczegdlnosci wskazane tam nazewnictwo, dlatego tez istnieje mozliwosé
duzej indywidualizacji zapiséw opisujacych i precyzujgcych zamierzenia inwestycyjne.
Pocigga to za sobg mozliwosc zastosowania odmiennej kwalifikacji rodzajow inwestycii,.
(...) niuanse w nazewnictwie mogly spowodowac rézne definiowanie zamierzen
inwestycyjnych i klasyfikowanie ich przez poszczegdine osoby do odmiennych kategorii.

— brak jednolitego wzoru formularza wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu
publicznego albo warunkdw zabudowy i czeste pomijanie przez wnioskodawcow
informacji o powierzchni zamierzenia inwestycyjnego. Dopiero rozporzgdzenie Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia wzoru formularza
wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego albo warunkdéw zabudowy
sprecyzowato jeden ogdlnopolski wzdr wniosku, w ktorym pojawit sie m.in. wymdg
zawarcia informacji o powierzchni terenu inwestycji w m?, Powierzchnie wnioskowanych
zamierzeni inwestycyjnych wykazane w sprawozdari PZP-1 w latach 2020 - 2021
podawane byty w znacznej mierze w sposéb szacunkowy. Zdarzato sie rowniez, ze we
wnioskach skfadanych od 2022 roku inwestorzy nie podawali wiasciwej powierzchni
terenu inwestycji lub nie zawierali jej w ogdle, co powodowato szacunkowe okreslanie
wielkosci powierzchni przedstawianej w zbiorczych danych sprawozdania PZP-1.

(akta kontroli str. 1006-1031, 1298-1314, 1521-1522)

Ocena czastkowA W latach 2020-2023 Prezydent nie wydawat decyzji o warunkach zabudowy i decyzji
0 pozwoleniach na budowe dla obszardw, ktére wg. Studium wylaczone sa z zabudowy ze
wzgledu na ich walory przyrodnicze. Miasto nie posiadato wewnetrznych regulacii
dotyczacych procedowania postepowari w sprawach o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy, byly one prowadzone na podstawie powszechnie obowiazujacych przepiséw.
Decyzje o warunkach zabudowy zawieraty wytacznie zapisy wynikajace z przepiséw ustawy
pzp, nie wskazywano w ich tresci minimalnej wartosci PBC. Miasto w sprawdzanym okresie
nie prowadzito na podstawie art. 81 ust. 4 ustawy pb kontroli zrealizowanych inwestycji oraz
nie monitorowato prowadzonych przedsiewzie¢ budowlanych w zakresie mozliwych samowoli
budowlanych. Potwierdzenie braku takich dziatari stanowity ustalenia poczynione w toku
kontroli dotyczace trzech dziatek, na ktérych widoczne byly elementy mogace Swiadczy¢
o0 prowadzeniu robét budowlanych bez odpowiednich pozwolen. Ponadto ustalono réwniez,
ze Miasto przedktadato do GUS sprawozdania PZP-1, przedstawiajace dane niezgodne
z rzeczywistymi wynikajacymi z prowadzonych w Urzedzie rejestréw decyzji o WZ.

IIl. Wnioski

W zwiagzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Whnioski 1. Podijecie dziatart majacych na celu powstrzymania dalszego zabudowywania terenéw
doliny Rzeki Biatej poprzez objecie tego obszaru prawna, forma ochrona zgodnie ze
wskazaniami Studium.

2. Sporzadzanie miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, w ktorych
funkcje podstawowe terenéw objetych tymi planami odpowiadaja zapisom zawartym
w Studium.

3. Zapewnienie rzetelnosci danych zamieszczonych w sprawozdaniach PZP-1
sporzadzanych na potrzeby statystki publicznej realizowanej przez GUS.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zastrzezen zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie
zastrzezen.
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Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskdéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza, Izbe Kontroli, w terminie 21
dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatari.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 22.03.2024 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Robert Siefko Delegatura w Biatymstoku
Gtowny specijalista kontroli paristwowej p.o. Dyrektor
I-1 Janusz Pawelczyk

I-1
Monika Staszkiewicz
Starszy inspektor kontroli paristwowej
-1

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku

Janusz Pawelczyk
/dokument podpisano elektronicznie/
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