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|. Dane identyfikacyjne
Jednostka  Jrzad Miejski w Suwatkach, ul. Mickiewicza 1, 16-400 Suwalki

kontrolowana
Kierownik jednostki Czestaw Renkiewicz, Prezydent Miasta Suwatk2 od 6 grudnia 2010 r.
kontrolowanej
Zakres 1. Uwzglednianie terendw zielonych w dokumentach strategicznych i planistycznych gminy
przedmiolowy 5 7ar7adzanie terenami zielonymi w miescie

kontroli
3. Uwzglednianie w postepowaniach administracyjnych kwestii zwigzanych z ochrona zieleni

Okres objety Lata 2020 - 2023 z uwzglednieniem faktéw i dowodoéw z przed tego okresu majacych
kontrolg znaczenie dla badanej dziatalno$ci

Podstawa prawna  Art, 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
podjecia kontroli

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzajaca

kontrole

Kontrolerzy 1. Tomasz Jarocki, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienia do kontroli
nr LBI/192/2023 z 1 grudnia 2023 r. i nr LBI/197/2023 z 5 grudnia 2023 r.
2. Beata Pawlowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/193/2023 z 1 grudnia 2023 r.

3. Martyna HoScitowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/12/2024 z 11 stycznia 2024 . (akta kontroli str. 1-8)

* Dalej: Urzad".
2 Dalej: ,Prezydent’.
3 Dz.U.z2022r. poz. 623. Ustawa zwana dalej: ,ustawag o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Suwatki® w sposdb prawidiowy realizowato zadania zwigzane z ochrong i zarzadzaniem
terenami zielonymi.

W latach 2020-2023 Gmina posiadata dokumenty strategiczne i planistyczne, tj. strategie
rozwojub, studia uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego’, programy
ochrony $rodowiska® oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego®, w ktdrych
uwzgledniono zagadnienia dotyczace utrzymania i zwiekszania terenéw zielonych. Zapisy
poszczegolnych dokumentéw byty spdjne w przedmiocie zieleni miejskiej.

W Urzedzie nie opracowano kompleksowej, obejmujgca obszar catego Miasta, diagnozy stanu
przyrody i terendw zieleni z uwzglednieniem ich rbwnomiernego rozmieszczenia i dostepnos$ci
dla mieszkancéw Suwatk. Gmina posiadata natomiast opracowania ekofizjograficzne,
prognozy oddziatywania na Srodowisko oraz analize i ocene zasobow przyrodniczych
wybranych terendw sporzadzane w ramach prowadzonych prac planistycznych.

W dokumentach strategicznych i planistycznych przyjeto cele w zakresie zachowania
i zwiekszania terenow zielonych oraz przewidziano monitoring ich realizacji. W wyniku
podjetych przez Miasto dziatan, udziat zieleni i wod na terenach objetych mpzp wzrést z 6,7%
na dzien 31 grudnia 2020 r. do 16,6% na koniec 2023 roku.

Urzad, pomimo braku opracowanego odrebnego dokumentu dotyczacego planowania
inwestycji w zakresie tworzenia nowych terendw zieleni i rewitalizacji juz istniejacych,
wywigzywat sie z realizacji zadan w zakresie utrzymania i tworzenia nowych terenéw zieleni.
Byly one planowane i realizowane w ramach budzetu Miasta zgodnie z przyjetymi uchwatami.
Zadania dotyczace zieleni ujmowano i realizowano réwniez wramach budzetu
obywatelskiego. Na podstawie przeprowadzonej analizy czterech inwestycji dotyczacych
usuwania drzew i krzewdw z terenéw miejskich stwierdzono, ze Gmina wywigzywata sie
z obowigzkéw nasadzer zastepczych okreslonych w decyzjach administracyjnych.
W badanym okresie powierzchnia wszystkich terendw zieleni w MieScie ksztattowata
na poziomie okoto 67% powierzchni ogoinej Gminy. W latach 2020-2023 Miasto nabyto
0,15 ha gruntdw stanowigcych tereny zielone, z przeznaczeniem na realizacje celu
publicznego oraz sprzedato 18 dziatek przeznaczonych na tego typu tereny , gtéwnie w celu
poprawienia warunkdw zagospodarowania nieruchomosci przylegtych.

W Urzedzie zapobiegano presji inwestycyjnej poprzez ograniczanie liczby wydawanych
decyzji o warunkach zabudowy z 20 w 2020 roku do czterech w 2023 roku oraz
systematyczne zwigkszanie powierzchni Miasta objetej mpzp z 70,7% na dzien 1 stycznia
2020 r. do 91,3% na koniec 2023 roku. Przyrost powierzchni objetej mpzp wynikat z realizacji
polityki przestrzennej Gminy. Przeznaczenie terenéw w badanych o$miu planach byto zgodne
zich funkcjg opisang w Studiach. W ramach procedury planistycznej zasiegano opinii Miejskiej
Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej oraz zapewniono udziat spoteczenstwa.

W 17 zbadanych postepowaniach administracyjnych prawidtowo uwzgledniano kwestie
zwigzane z ochrong zieleni. W decyzjach WZ rzetelnie okre$lano wskaznik powierzchni
biologicznie czynnej'" nieprzekraczajacy norm przewidzianych w Studiach oraz weryfikowano
go w postepowaniach w sprawie wydania pozwolenia na budowe zgodnie z poziomem
ustalonym w mpzp.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
Dalej: ,Miasto” lub ,Gmina”.

Dalej: ,Strategia do 2020 roku” i ,Strategia do 2030 roku”.

Dalej: ,Studia”, ,Studium I” i ,Studium II".

Dalej: ,Program” lub ,POS’.

Dalej: ,mpzp”.

Dalej: ,\WZ".

Dalej: ,PBC".
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej dziatalnosSci
oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci'2

1. Uwzglednianie terenéw zielonych w dokumentach strategicznych
i planistycznych gminy
1.1 W okresie objetym kontrolag w Gminie obowigzywaly nastepujace dokumenty strategiczne:

[1] Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Suwatki do roku 2020' — prace nad jej
opracowaniem odbywaly sie w zespotach problemowych pod kierunkiem Prezydenta i jego
dwaoch zastepcow; proces budowania wspierany byt przez dwéch ekspertéw zewnetrznych
przy wspdtpracy reprezentanta firmy zewnetrzne;.

[2] Suwatki 2030 Strategia rozwoju'* — wspottwércy dokumentu pracowali w trzech zespotach
tematycznych, a prace byty wspierane przez zesp6t firmy zewnetrznej oraz koordynowane
przez przedstawicieli Urzedu.

Strategie nie byly aktualizowane.

Dodatkowo jako uzupetnienie systemu monitorowania ww. opracowan, przygotowano
dokumenty implementacyjne' o charakterze wdrozeniowym, w ktorych uszczegétowiono
do poziomu dziatan wszystkie cele strategiczne i operacyjne. (akta kontroli str. 11-54)

1.2 Na podstawie przeprowadzonej diagnozy, w Strategii do 2020 roku, wsrdd pieciu celow
strategicznych Miasta wskazano m.in.: Cel nr 3 Racjonalne wykorzystanie zasobdw
przyrodniczych i fad przestrzenny, odnoszacy sie zaréwno do sfery gospodarczej,
jak i spotecznej. W jego ramach sformutowano Cele operacyjne, w szczegolno$ci:

— 3.1. Tworzenie nowych, nowoczesnych i bezpiecznych przestrzeni publicznych, w ktérym
przewidziano m.in. kierunki dziatania pn.:

e 3.1.1 Stworzenie zintegrowanej sieci przestrzeni publicznych z zadaniem:
Opracowanie migjscowych plandw zagospodarowania przestrzennego dla cafego
miasta realizowanym w trybie ciggtym;

o 3.1.2. Tworzenie multifunkcjonalnych przestrzeni publicznych — m.in. zrealizowane
zadanie: Budowa parku (aleje parkowe) wraz z terenem rekreacyjnym
(za Aquaparkiem, ul. Gen. K. Putaskiego — Papieza Jana Pawfa Il) oraz

e 3.1.3 Utrzymanie zadbanych terendw zielonych oraz rozwdj réznorodnych form tzw.
matej architektury — m.in. zrealizowane zadanie Urzgdzenie skweru na ul. Wileniskiey;

— 3.2. Zagospodarowanie przestrzeni nad Czarng Hanczg z jednym z dwoch kierunkow
dziatania: 3.2.2 Zagospodarowanie rekreacyjne terendw wzdfuz Czarnej Hariczy — m.in.
zrealizowane zadanie Rewitalizacja terenow wzdfuz rzeki Czarna Hancza na odcinku
od ul. 24 sierpnia do ul. A. Mickiewicza.

Dla celu strategicznego 3. Racjonalne wykorzystanie zasobdw przyrodniczych i tad
przestrzenny przyjeto nastepujacq liste wskaznikéw kontekstowych o ogolnym charakterze,
odwotujacych sie do ogolnej sytuacji spoteczno-gospodarczej Miasta i odpowiadajacych
swoim zakresem posrednio celom operacyjnym w ramach danego celu strategicznego:
1/ udziat powierzchni objetej obowigzujacymi miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego w powierzchni ogdtem i powierzchni gruntéw zurbanizowanych (warto$¢
bazowa w 2013 roku - 37,2% i 66,8%); 2/ wydatki majatkowe ogdtem na gospodarke
komunalng i ochrone $rodowiska na jednego mieszkanca (z budzetu Miasta) (wartos¢ bazowa
w 2013 roku — 91,35 ztlosobe); 3/ naktady na $rodki trwate stuzace ochronie $rodowiska
(warto$¢ bazowa w 2013 roku — 3 104,8 tys. zt).

2. QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

3 Przyjeta Uchwatg Nr LI/563/2014 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 30 lipca 2014 r.

14 Dokument przyjety Uchwatg Nr XXXI11/440/2021 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 30 czerwca 2021 r.

5 Dokument Implementacyjny do Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Suwatki do roku 2020 z perspektywa do roku
2023 przyjety Zarzadzeniem Nr 108/2015 Prezydenta Miasta Suwatk z dnia 18 marca 2015 r. oraz Dokument
Implementacyjny do ,Suwatki 2030. Strategia rozwoju” przyjety Zarzadzeniem Nr 155/ 2022 Prezydenta Miasta Suwatk
z dnia 25 marca 2022 r.
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W strategii przewidziano system jej monitorowania, zgodnie z ktérym raporty z realizacji byty
przygotowywane na podstawie analizy wskaznikéw kontekstowych. W raporcie, dla 2020 roku
wskazano osiggniecie wskaznika: udziat powierzchni objetej obowigzujacymi miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego w powierzchni ogétem i powierzchni gruntéw
zurbanizowanych na poziomie odpowiednio: 70,7% i 87,2%'¢, podczas gdy w Raporcie
z wykonania Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Suwatki na lata 2016-2020 oraz
w Raportach o stanie Miasta za lata 2020-2022 warto$¢ tego wskaznika okre$lono
w wysokosci odpowiednio: 75,7% i 92,5%. Zastepca Prezydenta wyjasnit, Ze w raporcie
z realizacji Strategii niewtasciwie zacytowano wartosci: 70,74% i 87,16% odnosi si¢ do roku
2019, a nie do roku 2020. Prawidtowa warto$¢ wskaznika — 75,69% i 92,48% (...). W raporcie
z realizacji Strategii, w przypadku 2020 roku nie podano warto$ci wskaznikdw: 1/ wydatki
majatkowe ogétem na gospodarke komunalng i ochrone $rodowiska na 1 mieszkanca
(z budzetu Miasta) oraz 2/ naktady na $rodki trwate stuzace ochronie Srodowiska. Prezydent
nie wyjasnit przyczyny ich niezamieszczenia, natomiast wskazat, ze: Brak danych w raporcie
nie oznacza ich braku. Wydatki majatkowe ogdtem na gospodarke komunalng i ochrone
Srodowiska (dane z budzetu Miasta rok 2020) wynosity 5 263 190,73 zt. Liczba mieszkancow
w 2020 r. wynosifa 69 639, co daje w przeliczeniu ok. 75,58 zt na 1 mieszkarica miasta.
Nakfady na Srodki trwate stuzgce ochronie srodowiska wynosity 11 575 467,85 zt.

(akta kontroli str. 11-37, 58, 66, 73, 102, 1374-1377)

Strategia do 2030 roku byta w duzej mierze aktualizacjq dotychczasowej Strategii
do 2020 roku. W oparciu o przeprowadzong diagnoze, dziatania zwigzane z zachowaniem
terendw zielonych w Miescie zawarto w ramach celu strategicznego (jednego z trzech): 5.3
Wyjatkowe Srodowisko, ktore uszczegotowiono w Celu operacyjnym: 5.3.3. Atrakcyjne
przestrzenie publiczne, kierunku dziatania: Rozwoj terenéw zieleni miejskiej. W ramach tego
kierunku przewidziano nastepujace zadania:

— tworzenie nowych obszarow zieleni, zwlaszcza w péinocnej czegsci miasta (nowe parki
miejskie przy ul. Swierkowej, Putry — Andersa i ul. Franciszkanskiej);

— utrzymanie istniejacej zieleni miejskiej (w tym nawadnianie, dobér gatunkéw),
— wsparcie tworzenia nowych obszardw zieleni i ochrona juz istniejacych.

W odniesieniu do stanu zaawansowania realizacji ww. inwestycji Prezydent wyja$nit,
ze w przypadku: 1/ parku przy ul. Swierkowej — na zlecenie Zarzadu Drég i Zieleni'” zostat
wykonany projekt zagospodarowania terenu i przekazany do Wydziatu Inwestyciji; 2/ terenu
pomiedzy ul. Putry-Andersa (Park Pétnocny) — koncepcje zostaly zrealizowane w trzech
etapach: 1. nasadzenie 100 drzew, 2. modernizacja terenu od strony ul. Andersa,
3. modernizacja pozostatej czesci terenu (od strony ul. Putry); 3/ terenu przy
ul. Franciszkanskiej — pozostaje on nadal w rekach prywatnych.

Dla celu strategicznego 5.3 Wyjatkowe $rodowisko okre$lono liste wskaznikéw
kontekstowych, ktoéra obejmowata m.in.: 1/ udziat parkéw, zielencéw i terenéw zieleni
osiedlowej w powierzchni ogétem; 2/ udziat powierzchni objetej obowigzujacymi miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego.

Strategia do 2030 roku zaktadata monitorowanie postepdw jej realizacji w cyklach rocznych
jako element Raportu o stanie Miasta poprzez uwzglednienie w raporcie wskaznikow
kontekstowych okre$lonych w strategii. W raportach za lata 2021-2022 odnoszono sie
do Srodowiska przyrodniczego oraz planowania przestrzennego wskazujac m.in. pokrycie
terenu Gminy mpzp w poszczeg6lnych latach. Nie wskazano aktualnych wartosci wskaznika:
udziat parkéw, zieleicow i terendw zieleni osiedlowej w powierzchni ogdtem. Prezydent
wyjasnit, ze z uwagi na brak danych w Bazie Danych Lokalnych GUS za rok 2021, informacja
dotyczaca osiggania celéw strategicznych i operacyjnych za ten rok zostata opublikowana
w kolejnym Raporcie o stanie miasta za 2022 rok. Ponadto dodat, Ze biorac pod uwage zapisy
art. 28aa ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'®, zgodnie z ktérym
raport o stanie gminy powinien by¢ przedstawiony radzie gminy co roku do dnia 31 maja, dane

6 W przypadku wskaznikéw: 1/ wydatki majatkowe ogotem na gospodarke komunalng i ochrone $rodowiska na jednego
mieszkanca (z budzetu Miasta) oraz 2/ naktady na $rodki trwate stuzace ochronie Srodowiska — brak byto danych za 2020 rok.

7 Dalej: ,ZDiZ".

8 Dz.U.z2023r. poz. 40, ze zm.



wskaznikow kontekstowych za rok 2022 zostang zamieszczone w Raporcie o stanie miasta
za rok 2023.

Jako wsparcie informacyjne na temat postepdw w realizacji Strategii zaplanowano dwukrotne
przeprowadzenie — w roku 2025 oraz na koniec realizacji w roku 2030 — sondazy: spotecznego
na reprezentatywnej grupie mieszkancow oraz koniunktury gospodarczej wsrod wiascicieli
firm.

Projekt Strategii do 2023 roku poddano ewaluacji ex-ante oraz konsultacjom spotecznym,
w wyniku ktérych otrzymano 27 uwag do projektu oraz cztery do diagnoz. Byt on réwniez
konsultowany z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie (nie wniosto zadnych
uwag do dokumentu) oraz przestany do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, ktora
odstapita od konieczno$ci przygotowania strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko.
(akta kontroli str. 38-75, 1374-1378)

1.3 W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa Programy ochrony srodowiska dla Miasta
Suwatki, przyjete odpowiednio na lata 2016-2020'° oraz 2021-20242,

Programy te, zawieraty informacje o stanie poszczegolnych elementéw $rodowiska i ich
zagrozen oraz opis infrastruktury ochrony Srodowiska na terenie Gminy. Przeprowadzono
analize SWOT i na tej podstawie zdefiniowano misje, cele i dziatania realizacyjne. Jako mocne
strony w ramach zasobow przyrodniczych wskazano w szczegdlnosci: 1/ wystepowanie
obszaréw i obiektéw chronionych w granicach miasta; 2/ wystepowanie mozaiki siedlisk
sprzyjajacych utrzymywaniu wzglednie wysokiej réznorodno$ci przyrodniczej; 3/ rosnacq
powierzchnie zieleni osiedlowej i przyulicznej; 4/ gospodarke le$ng sprzyjajacq zachowaniu
réznorodnosci  biologicznej, natomiast jako stabe strony: 1/ postepujacg urbanizacje,
ograniczajacg funkcje doliny Czarnej Hanczy jako korytarza ekologicznego; 2/ zagrozenia
biologiczne drzew; 3/ zagrozenie rodzimych gatunkow ro$lin przez obce gatunki inwazyjne;
4/ presje na wycinke drzew przez wielu prywatnych wiascicieli nieruchomosci. W POS na lata
2021-2024 okreslono réwniez szanse takie jak: 1/ mozliwoS¢ wspierania projektow
prosrodowiskowych przez programy i fundusze strukturalne Unii Europejskiej oraz krajowe
fundusze celowe; 2/ regulacje krajowe i migdzynarodowe zobowigzujace do podniesienia
jakosci $rodowiska oraz zagrozenia, w tym: 1/ uwarunkowane politycznie ograniczenia
dostepnosci do funduszy krajowych i zagranicznych, wspierajacych projekty pro-
Srodowiskowe; 2/ rozprzestrzenianie sig obcych gatunkdw flory; 3/ rosngca ilos¢ gwattownych
zjawisk atmosferycznych, zwlaszcza wiejacych z duzg predkoscig wiatrow powodujgcych
wiatrotomy i zZtomy drzew. (akta kontroli str. 76-98, 112-133)

Misjg Programu na lata 2016-2020 byt: Zréwnowazony rozwdj Suwatk — miasta przyjaznego
cztowiekowi i przyrodzie. Wskazano 10 obszaréw interwencji w zakresie ochrony $rodowiska,
w tym: Zasoby przyrodnicze. Przyjeto cele, ktére powinny zosta¢ osiagniete poprzez dziatania
o charakterze inwestycyjnym i pozainwestycyjnym, zmierzajgce do eliminacji lub zmniejszania
natezenia oddziatywania czynnikéw zagrazajacych zasobom i jako$ci Srodowiska naturalnego
oraz negatywnie oddziatujgcych na warunki zycia mieszkaicow. Jeden z celéw obejmowat
ochrone przyrody oraz podnoszenie walorow krajobrazowych miasta, realizowany byt
poprzez:

[1] Zadania wiasne o charakterze pozainwestycyjnym, realizowane w trybie ciggtym,
w szczegdlnosci : 1/ wprowadzanie do planéw zagospodarowania przestrzennego zapisow
okreslajacych sposoby uzytkowania zasobow przyrodniczych i krajobrazowych;
2/ eliminowanie gatunkéw zagrazajacych drzewostanom i rodzimej florze; 3/ utrzymanie
terendw zieleni miejskiej. Zadania te przypisano do realizacji Urzedowi, ZDiZ?!
i wiascicielom nieruchomosci?? oraz finansowano z budzetu Miasta i $rodkow wiasnych.

[2] Zadania wiasne o charakterze inwestycyjnym z terminem realizacji do 2020 roku, w tym:
1/ wzbogacanie i powigkszanie terendw zieleni miejskiej; 2/ prowadzenie rekultywaciji dna

19 Uchwatg Nr XVII1/205/2016 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie przyjecia "Programu ochrony
Srodowiska dla miasta Suwatki na lata 2016-2020".

2 Uchwatg Nr XXX/403/2021 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 31 marca 2021 r. w sprawie przyjecia Programu ochrony
Srodowiska dla Miasta Suwatki na lata 2021-2024.

2t Wspotuczestniczyt w zadaniu: Utrzymanie terenow zieleni miejskiej.

2 Jako wspotuczestnicy zadania: Eliminowanie gatunkéw zagrazajacych drzewostanom i rodzimej florze.
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i brzegow rzeki Czarnej Hanczy, w tym rewitalizacja terendw wzdtuz rzeki Czarna Harncza.
Zadania te byly realizowane przez Urzad i ZDiZ% z budzetu Miasta, funduszy ochrony
Srodowiska i srodkow wiasnych.

[3] Zadania koordynowane realizowane w trybie ciagtym ze $rodkéw wiasnych, funduszy
ochrony $rodowiska i funduszy Unii Europejskiej: 1/ prowadzenie gospodarki lesnej
zgodnie z operatami urzadzeniowymi laséw; 2/ eliminacja obcych, zagrazajacych
drzewostanom i rodzimej florze, ekspansywnych gatunkéw roslin.

Dla prawidtowej oceny realizacji POS przyjeto system miernikow jego efektywnosci. Wykaz

miernikow monitorujgcych realizacje poszczegdlnych celéw programu obejmowat m.in.:

1/liczbe nowych i zaktualizowanych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
dokumentéw o charakterze strategicznym; 2/ liczbe nowych obiektéw i obszaréw chronionej
przyrody; 3/ powierzchnig¢ wzbogaconych i powiekszonych terendéw zieleni miejskiej;

4/ powierzchnig gruntéw zalesionych.

Z treéci Raportu z wykonania POS dla Miasta Suwatki na lata 2016-2020 wynikato,
Ze w ramach zadan m.in.:

— w opracowywanych mpzp uwzgledniano aspekty przyrodnicze i krajobrazowe obszaréw
objetych planem, w przypadku terendw wartosciowych przyrodniczo ustalano formy
zagospodarowania chronigce walory danego obszaru, z zakazem zabudowy wigacznie,

— W decyzjach wydawanych osobom fizycznym i podmiotom gospodarczym na wycinke
drzew i krzewdw zobowigzywano strony, w ramach rekompensaty przyrodniczej,
do odsadzania wylacznie takich gatunkéw ro$lin, ktére nie nalezg do gatunkéw
inwazyjnych, zagrazajacych rodzimej florze,

— ZDiZ zajmowat sig¢ pielegnacja drzew, krzewdw i innych ro$lin tworzacych zieler miejska,
usuwaniem w uzasadnionych przypadkach drzew i krzewdéw oraz dokonywaniem
nasadzen —w 2020 roku ZDiZ zatozyt i przeprowadzit renowacje trawnikdéw o powierzchni
ok. 12 000 m?, wysadzit na terenach zieleni miejskiej 623 sztuk drzew i 76 krzewdw oraz
42 000 sztuk kwiatow; poprzez nasadzenie krzewdw pnaczy wokdt wiat przystankowych
wykonat na terenie Miasta dwa ,przystanki zielone”,

— na skutek nasadzen trawy, drzew i krzewdw przeprowadzanych w ramach realizowanych
przez Gming inwestycji powierzchnia i jakos¢ zieleni miejskiej zwiekszyta sie w 2020 roku
0 81 336 m?, nasadzane drzewa i krzewy nie stanowily zagrozenia drzewostanom
i rodzimej florze,

— przeprowadzono rekultywacje dna i brzegow rzeki Czarnej Harczy, w tym rewitalizacje
terendw wzdtuz rzeki Czarna Hacza, ktéra obejmowata m.in. nasadzenia zieleni (trawniki
i taki kwiatowe),
— realizacja wybranych wskaznikéw ksztattowata sie w nastepujacy sposob: 1/ liczba nowych
i zaktualizowanych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz dokumentdw
0 charakterze strategicznym — 11 w 2020 roku?*; 2/ liczba nowych obiektow i obszardw
chronionej przyrody - 12%; 3/ powierzchnia wzbogaconych i powiekszonych terenéw
Zieleni miejskiej — 12 000 m? trawnikdw wykonanych i 81 336 m? zieleni w ramach
inwestycji realizowanych przez Miasto; 4/ powierzchnia gruntéw zalesionych — ok. 99 ha.
(akta kontroli str. 76-111)

Nadrzednym celem opracowania POS na lata 2021-2024 byto przeprowadzenie analizy stanu
Srodowiska naturalnego Miasta oraz okre$lenie kierunkéw dziatan biezacych i dtugofalowych
samorzadu w zakresie ochrony $rodowiska. Wyznaczone w Programie obszary interwencji,
cele ekologiczne, a w ich ramach zadania, stanowity podstawe dla realizacji dziatan, inwestycji
oraz przedsigwziec.

W Programie na lata 2021-2024, w ramach celu: Ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcji
ekosysteméw z uwzglednieniem turystycznego charakteru, w obszarze interwencji: Zasoby
przyrodnicze, okreslono zadania takie jak:

2 Wspotuczestnik zadania: Wzbogacanie i powigkszanie terenéw zieleni miejskie;j.
2 W latach 2016-2019 liczba nowych i zaktualizowanych mpzp wyniosta odpowiednio: 11, 10, sze$¢ , siedem.
%5 Na koniec 2020 roku liczba pomnikdw przyrody na terenie Miasta wynosita 33 szt.
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[1] Nasadzenia zadrzewien przydroznych wzdtuz odcinkéw drég, nowe nasadzenia zieleni
wysokiej, prace pielegnacyjno-konserwacyjne zieleni przydroznej. Wskaznik: ilos¢
wprowadzonych nasadzen Ilub dziatah pielegnacyjnych zieleni wzdiuz szlakdw
komunikacyjnych, wartos¢ bazowa — 0, warto$¢ docelowa — powyzej wartosci bazowe.
Podmioty odpowiedzialne: Urzad i ZDiZ.

[2] Kontrola zatozen planu urzadzenia lasu oraz Prowadzenie nadzoru nad lasami prywatnymi
— jako wskaznik dla obydwu zadan przyjeto: ilos¢ przeprowadzonych kontroli w ramach
planu urzadzenia lasu, wartoscig docelowa byto — powyzej wartosci bazowej wynoszacej
- 0. Jako podmioty odpowiedzialne wskazano: Miasto, wtascicieli laséw oraz Starostwo
Powiatowe.

[3] Utrzymanie, pielegnacja oraz urzadzenie terendw zieleni wokét obiektéw uzyteczno$ci
publicznej oraz Zagospodarowanie przyrodnicze i rekreacyjne terenéw wokot zbiornikdw
wodnych i wzdtuz rzeki czarna Hafncza. Wskaznikiem byta powierzchnia terendw zieleni
miejskiej, warto$¢ bazowa — 108 ha, wartos¢ docelowa — powyzej wartosci bazowej.
Podmioty odpowiedzialne: Miasto/ZDiZ oraz zarzadcy nieruchomosci.

Dla monitorowania celéw obszaru interwencji: Zasoby przyrodnicze przyjeto wskazniki takie

jak (we wszystkich wartocig docelowg byt ,wzrost”): 1/ poziom lesistosci (w %, stan na 31

grudnia 2019 wyniost 14%); 2/ powierzchnie gruntéw zalesionych (w ha w danym roku, stan

na koniec 2019 roku — 915 ha); 3/ powierzchnig zieleni miejskiej (w ha, 108 ha wg stanu na 31

grudnia 2019r.).

Zgodnie z trescig Raportu za lata 2021-2022 z realizacji POS na lata 2021-2024, wykonanie
ww. wskaznikdw ksztattowato sie odpowiednio: 1/ po 13,9% w latach 2021-2022; 2/ po 910 ha
w latach 2021-2022; 3/ 120 ha w 2021 roku i 113 ha w 2022 roku. Odnoszac sie do spadku
warto$ci wskaznikdw Prezydent wyjasnit: Spadek wartosci wskaznika lesistosci w stosunku do
roku 2019 wynika z tego, ze cze$¢ gruntéw lesnych (czesciowo lasy Skarbu Panstwa i lasy
prywatne) zostaty zajete pod budowe drogi ekspresowej S61 Via Baltica. Jezeli za$ chodzi
0 powierzchnie zieleni miejskiej (108 ha wg stanu na 31 grudnia 2019 r.), dane dotyczace
powierzchni zieleni miejskiej w lipcu 2023 r. ustnie uzyskano z Wydziatu Geodezji i Gospodarki
NieruchomoS$ciami. Na podstawie notatek ustalono, ze w Raporcie za lata 2021-2022
Z realizacji ,Programu ochrony $rodowiska dla miasta Suwatki na lata 2021 - 2022” wkradt sie
bfad pisarski tj. btednie wpisano powierzchnie zieleni miejskiej. Na koniec 2021 roku
powierzchnia zieleni miejskiej wynosifa 113 ha, a na koniec 2022 roku wynosifa 120 ha.

Programy przyjete na lata 2016-2020 oraz 2021-2024 byly spdjne ze strategiami rozwoju
Miasta oraz z zatozeniami studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. (akta kontroli str. 112-139, 1374-1378)

1.4 W okresie objetym kontrolg w Miescie obowigzywaty dwa studia uwarunkowar i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego:

— uchwalone w dniu 25 maja 2016 r.25; studium zostato zaktualizowane?” 25 wrze$nia 2018 r.
- na podstawie dokonanej przez Prezydenta ,Analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym miasta Suwatk w okresie od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2018 r.”
stwierdzono, ze studium wymagato zmian i aktualizacji w petnym zakresie w granicach
administracyjnych Miasta,

— uchwalone w dniu 27 marca 2022 r.?8 (akta kontroli str. 140-352)
Celem opracowania studiow byto okreSlenie kierunkéw rozwoju oraz zasad polityki

przestrzennej gminy na podstawie diagnozy stanu zagospodarowania i funkcjonowania Miasta
oraz rozpoznanych uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych.

Do potrzeb Studiow wykonano: Opracowania ekofizjograficzne i Prognozy oddziatywania
na Srodowisko  projektu ,Studium  uwarunkowan i kierunkow  zagospodarowania

% Uchwata Nr XX/232/2016 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Suwatk.

27 Uchwata Nr LI/625/2018 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 25 wrze$nia 2018 r. w sprawie aktualnosci "Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Suwalk" i miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego obowigzujacych na terenie miasta Suwatk.

2 Uchwata Nr XIV/575/2022 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie "Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Suwatk".
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przestrzennego miasta Suwatk”, a na potrzeby Studium Il rowniez Analize i ocene zasobéw
przyrodniczych wybranych terenow miasta Suwatk.
(akta kontroli str. 145-146, 259, 261, 353-401)

Zgodnie z ww. prognozq oddziatywania sporzadzong dla Studium I, szate roslinng Miasta
tworzyty przede wszystkim: 1/ tereny urzadzonej zieleni miejskiej, jak parki i zielefice, zielen
towarzyszaca obiektom ustugowym, zwtaszcza rekreacyjnym, sportowym i ustug o$wiaty oraz
zielen cmentarzy; 2/ zadrzewienia — drzewa i krzewy przyuliczne (szpalery i aleje), pojedyncze
drzewa i krzewy oraz ich skupiska z pozostatymi sktadnikami szaty roslinnej; 3/ ogrody
przydomowe; 4/ lasy; 5/ taki i pastwiska; 6/ torfowiska; 7/ roslinno$¢ wodna; 8/ roslinnos¢ pol
uprawnych; 9/ ogrody dziatkowe; 10/ rolinno$¢ ruderalna (potocznie chwasty).

(akta kontroli str. 387)

W studiach wskazano szereg wystepujacych prawnie chronionych obiektéw i obszaréw
stuzacych zachowaniu przyrodniczych walorow Srodowiska: obszary Natura 2000; obszary
chronionego krajobrazu; rezerwat przyrody; stanowisko dokumentacyjne; pomniki przyrody;
lasy ochronne.

Wérdd uwarunkowan rozwoju Miasta wskazano m.in. elementy wynikajace ze stanu fadu
przestrzennego i wymogdw jego ochrony, w tym Srodowiskowe, takie jak:

— rzeka Czarna Hancza,

— wystepowanie terendw chronionych na podstawie przepiséw szczegolnych (obszar Natura
2000, strefa chronionego krajobrazu: ,Pojezierza Pétnocnej Suwalszczyzny”’, rezerwat
przyrody ,Cmentarzysko Jaéwingéw” oraz liczne pomniki przyrody),

— sasiedztwo Wigierskiego Parku Narodowego oraz jego otuliny i Puszczy Augustowskiej,
— duzy udziat laséw i terendw zielonych w granicach miasta.

W studiach okre$lono kierunki ksztattowania struktur przestrzennych i polityke przestrzenna,
w tym m.in.: 1/ kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu
terenow, w tym wynikajace z audytu krajobrazowego i wskazniki dotyczace zagospodarowania
oraz uzytkowania terendw, w tym tereny przeznaczone pod zabudowe oraz tereny wytaczone
spod zabudowy, uwzgledniajace bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe; 2/ obszary
oraz zasady ochrony $rodowiska i jego zasobdw, ochrony przyrody, krajobrazu; 3/ obszary,
dla ktérych obowigzkowe jest sporzadzenie mpzp na podstawie przepiséw odrebnych?, w tym
obszary wymagajace przeprowadzenia scaler i podziatu nieruchomo$ci; 4/ obszary,
dla ktorych gmina zamierza sporzadzi¢ mpzp. (akta kontroli str. 150-244, 278-347)

W obszarze Miasta wydzielono sze$¢ urbanistycznych jednostek strukturalno-przestrzennych
0 oznaczeniu A-F. Kazda z jednostek podzielona zostata na jednostki podstawowe, ktérych
ilos¢ i granice bylty wynikiem analizy przestrzennej. Dla kazdej jednostki strukturalnej
wskazano: obecne zainwestowanie; obszary objete ochrona prawng i o ograniczonym
uzytkowaniu, wynikajace z przepiséw odrebnych; kolizje, konflikty, bariery; kierunki (funkcja
dominujaca i funkcje pozostate); dziatania z zakresu realizacji celéw publicznych o znaczeniu
lokalnym i ponadlokalnym; polityke przestrzenng (kierunki przeksztatcen, obszary
do zainwestowania, obszary i zadania strategiczne, zalecane standardy zagospodarowania
terenu i ksztattowania nowej zabudowy, obstuga komunikacyjna, infrastruktura techniczna,
ochrona przyrody i krajobrazu, ochrona zabytkéw); tereny wytaczone spod zabudowy.

(akta kontroli str. 157-158, 166-234, 288-289, 297-344)

W studiach przyjeto ogblne zasady w ksztattowaniu zmian struktury przestrzennej,
w szczegolno$ci: 1/ uruchamianie inwestycji na terenach wskazanych pod zabudowe powinno
by¢ poprzedzone sporzadzeniem mpzp; 2/ tereny, wskazane jako ciggi ekologiczne i tereny
zalecane do ksztattowania zieleni miaty by¢ wytaczone z zabudowy, za wyjatkiem inwestycji
celu publicznego i zabudowy zwigzanej z turystycznym wykorzystaniem tych terendw;
3/ na terenach wytaczonych z zabudowy zakaz zabudowy nie dotyczyt inwestycji celu
publicznego z zakresu infrastruktury technicznej; 4/ na terenach objetych granicami: Obszaréw

2 W Studium Il wskazano: teren pod rozbudowe cmentarza komunalnego w rejonie ulicy M. Reja oraz tereny pod wyznaczong,
na rysunku Kierunkéw nowg lokalizacje obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2.
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Natura 2000, Obszaru Chronionego Krajobrazu ,Pojezierze Pétnocnej Suwalszczyzny” oraz
rezerwatdw przyrody obowiazywat priorytet ochrony przyrody.

W zakresie ochrony przyrody, gtowne zasady przyjete w obydwu Studiach majace na celu
ochrone Srodowiska i jego zasobow obejmowaty w szczegélno$ci:

— stworzenie integralnego systemu przyrodniczego Miasta poprzez potaczenie ciggami
ekologicznymi terenow zieleni, terendw rolnych, laséw i wod,

— utrzymanie istniejacych form prawnej ochrony przyrody oraz wprowadzenie zakazu
zabudowy na terenach cennych przyrodniczo,

— zachowanie naturalnego charakteru rzeki Czarnej Hanczy i jej doliny na odcinku
przeptywajacym przez pdinocno-zachodnig cze$¢ miasta; do zadan priorytetowych
nalezato ograniczenie mozliwosci zabudowy brzegdw rzeki i doliny,

— wprowadzenie zakazu zabudowy na obszarach stanowigcych ciggi ekologiczne,
za wyjatkiem siedlisk rolniczych oraz inwestycji celu publicznego i zabudowy zwigzane;
z turystycznym zagospodarowaniem tych terendw na zasadach okre$lonych w mpzp,

— utrzymanie dotychczasowego sposobu uzytkowania terendw fakowych i pastwiskowych,
poprzez stosowanie ekstensywnej gospodarki rolnej na terenach cennych przyrodniczo.

Studia byly zgodne ze strategiami rozwoju Miasta poprzez okre$lenie kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego nawigzujacych do celéw rozwoju; ich zapisy byly spéjne
réwniez z zadaniami okre$lonymi w POS na lata 2016-2020 oraz 2021-2024, zaréwno
dotyczacymi stanu Srodowiska Gminy, jak i ochrony przyrody. Ponadto w Studiach
uwzgledniono zagadnienia jak i uwarunkowania $rodowiskowe zagospodarowania
przestrzennego okreslone w opracowaniach ekofizjograficznych.

(akta kontroli str. 158-159, 235, 289-290, 344-345)

W Studium | wskazano, ze w zakresie terenéw ogoinodostepnej zieleni urzadzonej nalezy
zapewni¢ m.in. dla: 1/ terendw mieszkaniowych netto —w bezpo$rednim sasiedztwie mieszkan
tereny zieleni urzadzonej — place zabaw dla dzieci i wypoczynku 0séb starszych w wielko$ci
minimum 8-10 m2 na jednego mieszkarnca w zabudowie wielorodzinnej w promieniu dojécia
50-100 m oraz 10 m2 na dziatke lub mieszkanie w zabudowie jednorodzinnej; 2/ na terenach
mieszkaniowych brutto, w osiedlach mieszkaniowych — parki i boiska sportowe — minimum
6 m? na jednego mieszkanca, lecz na dziatce nie mniejszej niz 2 ha oraz ogrody dzieciece
o0 powierzchni 0,5-1,5 ha, rozmieszczone w promieniu 300-600 m od mieszkan; 3/ urzadzenia
ogdlinomiejskie, sytuowane w zaleznosci od warunkow terenowych, obejmujgce m.in. parki
i zielence — teren o wielkosci minimum 4 m2 na jednego mieszkanca w promieniu dojécia
1000 m. Studium Il nie zawierato zapiséw iloSciowych obrazujacych aktualng i docelowg
powierzchnie terenéw zielonych przypadajacg na mieszkarica lub czasu dojécia do zieleni
urzadzonej. Prezydent wyjasnit, Ze dokument ten obejmowat ustalenia wynikajace wprost
zustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym3(,
na podstawie, ktérej zostat sporzadzony, a Zzaden z obowigzujacych przepiséw prawa
nie obligowat przy sporzgdzaniu studium do zawarcia w nim danych liczbowych obrazujgcych
istniejacg i docelowa powierzchnie terendw zielonych przypadajacg na jednego mieszkanca
oraz czas dojscia do zieleni urzadzone;. (akta kontroli str. 163, 256-352, 1390-1392)

W Studium |, jako minimalny udziat procentowy PBC w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej wskazano udziat procentowy gruntu rodzimego oraz wod powierzchniowych,
a takze 50% sumy powierzchni taraséw i stropodachdw nie mniejszej niz 10 m? urzadzonych
jako trawniki lub kwietniki, na podfozu zapewniajgcym im naturalng wegetacje, w odniesieniu
do dziatki budowlanej. W Studium Il nie zawarto definicji PBC. Naczelnik Wydziatu Architektury
i Gospodarki Przestrzennej wyjasnita, ze: Definicja ustawowa terenu biologicznie czynnego,
ktéra co do zasady przenosi sie do aktéw z zakresu planowania przestrzennego, zawarta jest
w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 roku w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki oraz ich usytuowanie3!. Zgodnie z nig pod
pojeciem terenu biologicznie czynnego — nalezy rozumiec teren o nawierzchni urzadzonej

% Dz.U.z2023r. poz. 977, ze zm. Dalej: ,upzp”.
3 Dz.U.z 2022 r. poz. 1225. Dalej: ,rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
oraz ich usytuowanie”.
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w sposob zapewniajacy naturalng wegetacje ro$lin i retencje wod opadowych, a takze 50%
powierzchni  tarasow | stropodachow z takg nawierzchniq oraz innych powierzchni
zapewniajgcych naturalng wegetacje roslin, o powierzchni nie mniejszej niz 10 m?, oraz wode
powierzchniowg na tym terenie. Zaden z obowigzujgcych przepiséw prawa nie obliguje
do zawierania w Studium definicji z zakresu planowania przestrzennego, tym bardziej
powielania lub przenoszenia ich w przypadku zdefiniowania poje¢ w obowigzujgcych
przepisach odrebnych. W zwigzku z powyzszym, nie budzi watpliwosci, iz pod okreSleniem
uzytym w Studium, dotyczgcym powierzchni biologicznie czynnej nalezy rozumiec nic innego
jak teren biologicznie czynny zgodnie z ww. definicjg ustawowg. Powyzsze ma rowniez
odniesienie do migjscowych plandw zagospodarowania przestrzennego.

(akta kontroli str. 165, 256-352, 1357-1360)

W ogélnych zasadach i standardach zagospodarowania terendw i ksztattowania nowej
zabudowy, w tym zabudowy mieszkaniowej, wskazano:

— forme zabudowy,
— powierzchniowe standardy zabudowy mieszkaniowej,
— minimalng i maksymalng intensywnos¢ zabudowy brutto,
— zasady podziatu,
— wysokos¢ zabudowy,
— minimalny procentowy udziat PBC w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej (terenu
inwestycji):
o W Studium I (z wytaczeniem terenu Srodmieécia):
a) zabudowy wielorodzinnej — 25%,
) zabudowy jednorodzinnej wolnostojacej — 40%,
) zabudowy mieszkaniowo — ustugowej — 25%,
)
)

o O O

zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej blizniaczej — 30%,
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej szeregowej — 25%,
f)  zabudowy ustugowej - 15%,

g) zabudowy produkcyjnej — 10% (dopuszczono obnizenie wskaznika do 5%
dla terendw potozonych w granicach jednostki strukturalnej F132).

Dla terenu $rédmiescia nie okre$lono wskaznika PBC. Prezydent wyjasnit, ze powodem
byto bardzo zroznicowane faktyczne zainwestowanie i zabudowe tego terenu (w skrajnych
przypadkach powierzchnia zabudowy bliska jest 100% powierzchni dziatki budowlanej).
Zakres problematyki Studium, nie obliguje do $cistego ustalenia tego wskaznika
dla wszystkich terenow. Brak okreSlenia go dla obszaru $rodmiescia w skali studium
nie jest sprzeczny z przepisami. Obowigzek analizowania i okre$lania tego wskaznika
w odniesieniu do terenoéw $rédmiescia zostat natomiast uwzgledniony w opracowywanych
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, w ktorych poszczegdine tereny
poddawane zostaty pogtebionym analizom, uwzgledniajacym kazdorazowo faktyczny stan
zabudowy tego terenu. Analizy te postuzyty do ustalenia wskaznika powierzchni
biologicznie czynnej dla poszczegdlnych terendw lub dziatek budowlanych. PowyZzsze
wynika wprost z ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz rozporzadzeri wydanych na jej podstawie.

o w Studium Il w podziale na: z wytaczeniem terenu $rédmiescia / dla terenu Srédmiescia:

a) zabudowa wielorodzinna — 35% / 30% (wyjatkiem od ustalania tego wskaznika byty
dziatki inwestycyjne w zabudowie pierzejowej potozone w strefie ochrony
konserwatorskiej, ktérych parametry lub ustalenia planéw miejscowych wykluczaty
mozliwo$¢ jego zastosowania, wskaznik powinien by¢ ustalany indywidualnie,
dopuszczono 0%),

b) zabudowa jednorodzinna wolnostojaca — 50% / 40%,

D

% Jednostka ograniczona od pétnocy torami kolejowymi, od zachodu i potudnia granicg administracyjng miasta, od wschodu
granica terendéw leSnych. Wiodaca funkcjg jednostki byta funkcja przemystowo-produkcyjna oraz funkcja rolnicza. Funkcja,
uzupetniajaca byta funkcja mieszkaniowa.
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¢) zabudowa mieszkaniowo — ustugowa — 25% / 10%,
d) zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna blizniacza — 30% / 20%,

e) zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna szeregowa - 15% [/ zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna, pierzejowa — 25% (wyjatkiem od ustalania tego
wskaznika byty dziatki inwestycyjne potozone w strefie ochrony konserwatorskiej,
ktérych parametry lub ustalenia planéw miejscowych wykluczaty mozliwo$¢ jego
zastosowania, wskaznik powinien by¢ ustalany indywidualnie, dopuszczono 0%),

f) zabudowa ustugowa — 15% / wskaznik powinien by¢ ustalany indywidualnie, w tym
0%,
g) zabudowa produkcyjna — 10% / 20%.
(akta kontroli str. 159-161, 289-294, 1374-1376)

taczna powierzchnia terendw zielonych i wéd w Miescie wedtug Studium Il wynosita 1 938 ha
(29,6% catkowitej powierzchni Miasta), w tym: tereny zieleni obejmowaty 668 ha (10,2%),
tereny zieleni z ustugami — 203 ha (3,1%), lasy — 887 ha (13,5%), ogrody dziatkowe 102 ha
(1,6%), tereny wod powierzchniowych — 78 ha (1,2%). Dane te byly zbiezne z danymi
wykazanymi w sprawozdaniu PZP-1 Planowanie przestrzenne w gminie za 2022 rok, Dziat | -
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. W sprawozdaniach
PZP-1 za lata 2020-2021 nie podawano powierzchni przeznaczenia terendw w rozbiciu
na funkcje, poniewaz, jak wyjasnita Naczelnik Wydziatu Architektury i Gospodarki
Przestrzennej: we wskazanym okresie dokument Studium byt w trakcie zmiany. (...) przy
wypetnianiu edytowalnej wersji formularza PZP-1 w Dziale 1., w tabeli z pytaniem: ,Czy gmina
posiada obowigzujgce Studium uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy?”, po oznaczeniu krzyzykiem ,pola 2. posiada, ale jest w trakcie zmiany” i zatwierdzeniu
takiej tresci, system uznaje Dziat 1. za wypetiony. Po wygenerowaniu dokumentu tabela
dotyczgca powierzchni przeznaczenia terenéw o poszczegolnych funkcjach zawiera wartosci
,0”. (akta kontroli str. 299, 407-442, 1357-1360)

Zgodnie z zapisami Studium Il, na kwiecier 2022 roku Miasto posiadato 104 obowigzujace,
w catosci lub czesci, mpzp. W przeprowadzonej na potrzeby studium analizie obowigzujacych
mpzp, dla zapewnienia spojnosci i wzglednej miarodajnosci wynikdéw uwzgledniono zgodnos¢
ich ustalen z: 1/ wymogami art. 15 upzp; 2/ ustaleniami Studium [; 3/ przepisami szczeg6lnymi
dotyczacymi obszardw lub obiektow i inwestycji zlokalizowanych w granicach tych planéw,
a majacych istotny wptyw na sposéb zagospodarowania terendw; 4/ wydanymi decyzjami
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej. Wyniki tej analizy wykazaty, ze w ramach
oceny zgodno$ci ustalert obowigzujacych planéw z wymaganiami art. 15 ust. 2 upzp: w 95
(ze 104) planach nadal obowigzywaty ustalenia dotyczace minimalnego udziatu procentowego
PBC w odniesieniu do powierzchni dziatki; w 54 planach nadal obowigzywaly ustalenia
dotyczace zasady ksztattowania krajobrazu; w 102 planach nadal obowigzywaty ustalenia
dotyczace zasady ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu; w 91 planach nadal
obowigzywaty ustalenia dotyczace zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego.
(akta kontroli str. 266-276)

W Studium Il wskazano, ze obszary przestrzeni publicznych szczegdtowo wyznaczane byty
w mpzp. W Studium | obszaréw przestrzeni publicznych nie okreslono. Naczelnik Wydziatu
Architektury i Gospodarki Przestrzennej wskazata, ze przepisy upzp (w wersji obowigzujace;
do 23 wrze$nia 2023 r.) nie zawieraty zasad wyznaczania obszarow przestrzeni publiczne;.
Ich definicja byta niedookreslona, nie majaca dajacej sie precyzyjnie okresli¢ normatywnej
tresci, a jedynie wymagajaca interpretacji w konkretnych przypadkach na podstawie wiedzy
urbanistycznej w odniesieniu do $cisle okreslonych obszaréw planistycznych. Ponadto
Naczelnik wyjasnita, ze Studium | procedowane byto od lipca 2014 roku, to jest w czasie,
w ktdrym wigkszos¢ terendw zurbanizowanych w granicach miasta Suwatk posiadafo juz
obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (sporzadzone przewaznie
na mapach w skalach 1:1000), szczegétowo wyznaczajace funkcje terendw, w tym
wskazujgce granice terenow publicznych istotnych w ksztattowaniu polityki przestrzennej
miasta. Z uwagi na powyzsze, w tworzonym Studium, ktérego graficzny zapis kierunkow
zobrazowany zostat na mapie w skali 1:10 000, nie wyznaczono obszardw przestrzeni
publicznych. W zatozeniach polityki przestrzennej miasta, wyrazonych w dokumencie Studium
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uznano, iz na terenie miasta w zwigzku z ww. Sytuacjg nie ma potrzeby wskazywania
wymienionych w art. 10 ust. 2 pkt. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
obszardw przestrzeni publicznej, dla ktorych obowigzkowe jest sporzadzenie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepisow odrebnych.

(akta kontroli str. 141-244, 346, 1357-1360)

W kwestii konsultacji spotecznych przeprowadzanych przed przyjeciem Studiow Prezydent
wyjasnit, ze mieszkarcy Suwatk byli o nich informowani poprzez obwieszczenia i ogloszenia
zamieszczone W siedzibie, na stronie internetowej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu; ogloszenie zamieszczono réwniez w prasie lokalnej (Dwutygodnik Suwalski).
W trakcie trwania konsultacji zorganizowane byly dyskusje publiczne. Konsultacjom wraz
z dokumentem Studium podlegaty sporzadzone na potrzeby tego dokumentu Prognozy
oddziatywania na Srodowisko przyrodnicze. Prezydent wskazat réwniez, ze o ile liczba osob
indywidualnie zapoznajacych sie z dokumentami osobiScie w siedzibie Urzedu czy tez
na stronie BIP byta znaczna (liczba wy$wietlent z wytozenia w 2016 roku wyniosta ponad
800 odston, a w 2022 roku — ponad 1000), to w dyskusjach publicznych osobicie
uczestniczyta mniejsza ich liczba, co odzwierciedlata ilo$¢ zgtoszonych uwag, odpowiednio:
siedem i 22. Kwestie dotyczace terenow zieleni poruszone zostaty w szesciu z nich, dotyczyty
w szczegolno$ci: 1/ zadania zakazu planowania pasow ekologicznych przy rzece Czarna
Hancza; 2/ kwestionowania wprowadzenia do Studium obszaru chronionego krajobrazu
bez wiedzy wiascicieli terenu; 3/ Zzadania wprowadzenia zapisu nakazujacego usunigcie
istniejacych linii Sredniego napiecia z obszaru doliny i pradoliny rzeki Czarna Hancza;
4/ kwestionowania zasadno$ci wyznaczenia w Studium ciggu ekologicznego od terendw
pozwirowych przy ulicy Krasickiego do zalewu Arkadia; 5/ zawarcia w Studium
proponowanego sposobu zagospodarowania doliny rzeki oraz wskazania wykluczajacych sie
celow, tj. ochrony $rodowisk cennych przyrodniczo i lokalizacji linii Sredniego i wysokiego
napiecia — wszystkie powyzsze uwagi odrzucono, ustalenia Studiow pozostaty bez zmian;
6/ rekultywacji terenow powyrobiskowych ztoza ,Suwatki VI’ w kierunku rolno-wodnym —
uwage uwzgledniono, tekst Studium zostat uzupetniony w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1367-1370, 1390-1400)

1.5 Do dnia zakonczenia kontroli NIK Miasto nie przystapito do podjecia uchwaty w sprawie
sporzadzenia planu ogdlnego gminy, o ktérej mowa w art. 13i ust. 1 upzp. Naczelnik Wydziatu
Architektury i Gospodarki Przestrzennej wyjasnita, ze podjecie uchwaly planowane jest
na przetomie | i Il kwartatu 2024 roku, o ile do tego czasu obowigzywaé bedg wszystkie
rozporzadzenia wymagane art. 13m ww. ustawy, rozstrzygajace w tej kwestii, w tym
np. rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie sposobu wyznaczania granic
obszaru uzupetnienia zabudowy w planie ogéinym gminy oraz dostepne beda kompletne dane
Gtéwnego Urzedu Statystycznego majace stanowi¢ punkt wyjscia do sporzadzenia
wymaganych prawem bilanséw i dajace mozliwos¢ dokonania oceny prawidiowo$ci prac
planistycznych oraz zapewnienia czytelno$ci danych zawartych w planie ogéinym.

(akta kontroli str. 1357-1359)

1.6 Od sierpnia 2003 roku w Wydziale Architektury i Gospodarki Przestrzennej Urzedu
funkcjonowata Pracownia Urbanistyczna (od 2008 roku Referat Urbanistyki), zajmujaca sie
m.in. sporzadzaniem mpzp dla terenéw potozonych w granicach administracyjnych Miasta.

Na 1 stycznia 2020 r. w Miescie obowigzywato 88 mpzp, ktérymi objeto 4 634 ha, co stanowito
70,7% catkowitej powierzchni Miasta. Na koniec lat 2020-2023 obowigzywato odpowiednio:
98, 104, 110 i 118% mpzp, ktérymi objeto: 4 959 ha, 5010 ha, 5467 ha i 5979 ha,
tj. odpowiednio: 75,7%, 76,4%, 83,5% i 91,3% powierzchni Miasta.

Na koniec grudnia 2023 roku w trakcie opracowania byto 20 mpzp, w tym siedem dotyczyto
terenow nie objetych dotychczas planami.

Wedtug sprawozdan PZP-1 za lata 2020-2022, w mpzp powierzchnie przeznaczenia terendw
przedstawiaty sie nastepujaco:

% Dalej: ,BIP".
3 W dniu 21 grudnia 2023 r. Uchwatg Nr LXV/857/2023 Rady Miejskiej w Suwatkach przyjeto kolejny mpzp, nieobowiazujacy
jeszcze 31 grudnia 2023 r.

13



— zabudowy mieszkaniowej stanowity odpowiednio: 16,2%, 16,1% i 13,9% powierzchni
mpzp obowigzujacych w Miescie,

— zabudowy ustugowej: 12,1% w latach 2020-2021 i 6,9% w 2022 roku,

— uzytkowane rolniczo — odpowiednio: 28,6%, 28,9% i 31%,

— zabudowy techniczno-produkcyjnej — odpowiednio: 13,1%, 13% i 11,8%,

— zieleni i wad: 8,9% w latach 2020-2021 i 19% w 2022 roku,

— komunikacji — odpowiednio: 19,4%, 19,3% i 16,3%,

— tereny infrastruktury technicznej: 1,7% w latach 2020-2021i 1,1% w 2022 roku.

W latach 2020-2023 powierzchnia zieleni i wod na terenach objetych mpzp wynosita
odpowiednio: 441,4 ha, 445,9 ha, 1 038,7 ha i 1 085,2 ha; ich udziat na terenach objetych
mpzp w catkowitej powierzchni Miasta ksztattowat sie na poziomie odpowiednio: 6,7%, 6,8%,
15,9% i 16,6%. (akta kontroli str. 58, 402-442)

Analiza o$miu losowo wybranych mpzp, w ktorych w okresie objetym kontrolg dokonywano
zmian w zakresie terendw zielonych, wykazata, ze okre$lono w nich m.in. granice, sposoby
zagospodarowania i przeznaczenia terendw, a takze zasady ochrony i ksztattowania
Srodowiska, przyrody i krajobrazu poprzez nakazy, zakazy, dopuszczenia
w zagospodarowaniu w sposéb uwzgledniajacy lokalne uwarunkowania panujace na terenach
objetych mpzp.

Badane mpzp nie zawieraly zapisdbw wskazujacych na konkretne dziatania zwigzane
z Zielenig, wodami i zadrzewieniami. Z ogélnych ustalen dotyczacych tych terenéw
i okreslonych dla nich zakazdw, nakazow i dopuszczen w zagospodarowaniu wynikat
obowigzek utrzymania istniejacej zieleni i ochrony przed zabudowa.

Na terenach zieleni urzadzonej w zaleznosci od jej lokalizacji dopuszczano m.in. umieszczanie
obiektow matej architektury, pomnikéw, placéw zabaw i boisk do gier zespotowych, ciggéow
pieszych i rowerowych, sitowni terenowych, o$wietlenia i uzbrojenia terenu, budowe
parterowych budynkéw i budowli prozdrowotnych, realizacje systemu otwartej kanalizacji
deszczowej tworzacej system matej retencji; zakazano m.in. lokalizowania parkingdow,
likwidacji istniejacych zadrzewien z wyjatkiem sytuacji wynikajacych z potrzeb realizacii
urzadzen infrastruktury technicznej, niszczenia lub uszkadzania brzegow wdd
powierzchniowych.

Na terenach zieleni nieurzadzonej w zaleznosci od jej lokalizacji dopuszczano m.in.
pogtebienie i odkrzaczenie istniejacego zbiornika wodnego, o ile stuzy¢ to bedzie ochronie
przyrody; zakazano m.in. zabudowy z wyjatkiem infrastruktury technicznej, wykonywania prac
ziemnych naruszajacych naturalne uksztattowanie terenu oraz prowadzenia jakiejkolwiek
dziatalno$ci degradujacej Srodowisko, dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezeli zmiany
te nie stuzg ochronie przyrody, urzadzania parkingéw i obozowisk.

Na terenach zieleni parkowej dopuszczono m.in. wiaty i inne obiekty zwigzane z podstawowq
funkcjq terenu, w tym ustawiane na czas imprez masowych oraz instalacje przestrzenne,
reklamy i pomniki; zakazano lokalizowania parkingow.

Na terenach laséw dopuszczono m.in. realizacje budowli zwigzanych z obstugg gospodarki
lesnej oraz lokalizacje drog wewnetrznych, niezbednych do prowadzenia gospodarki lesnej;
zakazano m.in. zabudowy z wyjatkiem infrastruktury technicznej, dokonywania zmian
stosunkow wodnych, jezeli zmiany te nie stuzg ochronie przyrody; nakazano w szczegdlnosci
utrzymanie zieleni, prowadzenie prac pielegnacyjnych istniejacego drzewostanu
i uzupetnianie gatunkami rodzimymi oraz niedopuszczanie do zacieniania ro$lin runa lesnego.
Przeznaczenie terenéw w poddanych analizie mpzp byto zgodne z funkcjg tych terenéw
opisang w Studiach.

Udziat zieleni, w tym lasdw, terendw zieleni urzadzonej i nieurzadzonej, wod, zieleni parkowe;j,

ogrodow dziatkowych w badanych mpzp wynosit od 3,4% do 95,8%% powierzchni obszaru
objetego badanymi planami.

% W przypadku Uchwaty Nr XLVI11/615/2022 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 27 lipca 2022 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego rejonu Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych "MALWA" w Suwatkach.
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W analizowanych mpzp okre$lono maksymalng i minimalng intensywno$¢ zabudowy oraz
minimalny udziat procentowy PBC w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej. Udziat
ten byt zréznicowany w zalezno$ci od lokalizacji dziatki i terenu zabudowy. Dla obszarow
objetych badanymi mpzp minimalny udziat procentowy PBC w stosunku do powierzchni dziatki
budowlanej dla terenéw zabudowy mieszkaniowe]j jednorodzinnej szeregowej ustalono
na poziomie od 10% do 35%, dla terenéw zabudowy jednorodzinnej wolnostojacej od 40%
do 50%, dla terenéw zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej od 15% do 40%, dla terenéw
zabudowy ustugowej od 5% do 45%, dla terenu parkingu publicznego od 20% do 30%,
dla terenu zabudowy zagrodowej od 70% do 80%, dla terenéw zieleni urzadzonej oraz statych
rodzinnych ogrodow dziatkowych 80%.

W trzech (z o8miu) mpzp wskazniki PBC byty nizsze niz okre$lone w obowigzujgcym Studium:

— w mpzp nr 89% na terenach oznaczonych na rysunku planu symbolami; 24U, 26U, 27U,
28U, 33UMW, 37MNU, 38MN i 39MN?% ustalono minimalng powierzchnie terenu
biologicznie czynnego — 10%,

w Studium | wskaznik dla zabudowy ustugowej przyjeto na poziomie minimum 15%, a dla
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej szeregowej — 25%,

— wmpzp nr 1163 na terenach oznaczonym w czesci graficznej symbolami: TMNS, 1MNS-
U, 2MNS-U, 3MNS-U ustalono minimalng powierzchnie terenu biologicznie czynnego —
10%, na terenie 1MWK - 15%, na terenie 1U% — 5%,

— wmpzp nr 18.5% na terenie oznaczonym w czesci graficznej symbolem 1MNW*! ustalono
minimalng powierzchnie terenu biologicznie czynnego — 40%,

w Studium Il wskaznik dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej szeregowej przyjeto
na poziomie minimum 15%, dla zabudowy jednorodzinnej wolnostojacej — 50%, dla
zabudowy wielorodzinnej — 35%, dla zabudowy mieszkaniowo-ustugowej — 25%, a dla
zabudowy ustugowej — 15%.

Wynikato to z zapiséw Studiéw, zgodnie z ktérymi ogdlne zasady i standardy
zagospodarowania terenéw dotyczyty nowej zabudowy: ,W Studium przyjeto nizej wymienione
ogdine zasady i standardy zagospodarowania terendw i ksztattowania nowej zabudowy, w tym
zabudowy mieszkaniowej. Podane ponizej wielkosci, jesli dalsze zapisy Studium nie stanowig
inaczej, powinny by¢ uscislane w zalezno$ci od istniejgcych uwarunkowan (...)". Ponadto
Prezydent wyjasnit, ze ww. mpzp stanowig fragmenty zabudowanych i zainwestowanych,
w wiekszosci przeksztatconych terendw, w granicach ktorych na przestrzeni lat nastapity,
podyktowane m.in. zmianami witasno$ciowymi, zmiany sposobu uzytkowania oraz
przeksztatcenia juz istniejacej zabudowy. Nie byto wiec mozliwosci zrealizowania w tych
konturach wskaznikow PBC w parametrach ustalonych w Studium. Prezydent pokreslit,
ze w Studium | i [l wyrazZnie wskazano, ze ustalone w nich parametry dotyczace migdzy innymi
powierzchni biologiczne czynnej, nie 0dnoszg sie do istniejgcej juz zabudowy. (...) Z uwagi
ha powyzsze w procedurach sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, w granicach ww. konturow, nastgpito dopuszczone ustaleniami Studium
uscislenie, wynikajace wprost z faktycznego zainwestowania ww. terenéw oraz innych
czynnikdw majacych wplyw na ksztattowanie wskaznika powierzchni biologicznie czynnej,
w tym chociazby zapotrzebowania na miejsca postojowe w zalezno$ci od istniejgcej na danym
terenie funkcji obiektéw. Ponadto Prezydent wskazat, powotujac si¢ na orzeczenia
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ze: co do zasady Studium okresla ogéine zasady, w tym

% Plan przyjety Uchwatg Nr XXI1/292/2020 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 27 maja 2020 r. Teren ograniczony ulicami:
Gen. K. Putaskiego, Swierkowa, Modrzewiowa, Grabowa i Gen. Z. Podhorskiego w Suwatkach.

3 Symbole: U - tereny zabudowy ustugowej, UMW - tereny zabudowy ustugowej z dopuszczeniem zabudowy mieszkalnej
wielorodzinnej, MNU - teren zabudowy mieszkalnej jednorodzinnej z dopuszczeniem ustug, MN - tereny zabudowy
mieszkalnej jednorodzinne;.

% Plan przyjety Uchwatg Nr LVIII/768/2023 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 28 czerwca 2023 r. Teren ograniczony ulicami
Modrzewiowa, Majora Stefana Buczynskiego, Papieza Jana Pawta Il i Karola Brzostowskiego w Suwatkach.

3 Symbole: MNS - tereny zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej szeregowej lub grupowej, MNS-U - tereny zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej szeregowej lub grupowe;j lub ustug, MWK - teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej
pierzejowej, U - teren ustug.

40 Plan przyjety Uchwata Nr LV1/739/2023 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 26 kwietnia 2023 r. Teren potozony po péinocnej
stronie ulicy Zastawie od nr 26 do nr 44 w Suwatkach.

41 Symbol MNW - tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wolnostojacej.

15



wskazniki dotyczace ksztattowania zabudowy, ale to dopiero na etapie sporzadzania planéw
migjscowych nastepuje szczegbtfowa analiza.

W poddanych badaniu mpzp jako definicie PBC wskazywano: 1/ definicie zgodng
z obowigzujacymi przepisami prawa — w trzech (z o$miu) planach; 2/ definicie zawartg
w rozporzadzeniu w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie — w trzech (z 08miu) mpzp; 3/ teren o nawierzchni urzadzonej w sposob
zapewniajacy naturalng wegetacje roslin i retencje wod opadowych, a takze 50% powierzchni
taraséw i stropodachow z taka nawierzchnig oraz innych powierzchni zapewniajacych
naturalng wegetacje roélin, o powierzchni nie mniejszej niz 10 m2 oraz wode powierzchniowg
na tym terenie; do powierzchni terenu biologicznie czynnego nie wlicza sie powierzchni doj$¢
i dojazdow — w dwdch (z 0$miu) planach.

W ramach procedury uchwalania mpzp mieszkancy Miasta sktadali uwagi i wnioski, w tym
dotyczace terendw zielonych. Nieuwzglednione przez Urzad wnioski dotyczyty m.in.:
1/ zmniejszenia terendéw zieleni urzadzonej i umozliwienia budowy na nich garazy
szeregowych betonowych prywatnych oraz parkingdw; 2/ przeksztatcenia dziatki zawierajacej
sie w granicach m.in. laséw na dziatke budowlana; 3/ zmniejszenia wskaznika PBC ustalonej
dla terenu zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z 50% na 40%; 4/ zmiany przeznaczenia
dziatek z terenu rolnego i zieleni nieurzadzonej srodpolnej, zalecanej do ksztattowania zieleni
krajobrazowej i ciggow ekologicznych, na zabudowe mieszkalng jednorodzinna,

W mpzp nie zamieszczano zapisow na temat alternatywnych form zwigkszania udziatu
terendw zielonych w MieScie oraz zapisdw nawigzujacych do Krajowej Polityki Miejskiej
202342, W trzech (z o$miu zbadanych) planach nakazano utrzymanie zadrzewienia i zieleni
$rodpolnej, prowadzenie prac pielegnacyjnych istniejacego drzewostanu i uzupetnianie
gatunkami rodzimymi w celu ksztattowania ciggéw ekologicznych i zieleni krajobrazowej,
awjednym - wskazano, ze powierzchnie terenu biologicznie czynnego nalezy
zagospodarowac zielenig urzadzong niska i wysoka.

(akta kontroli str. 159, 290, 443-641, 1361-1365)

1.7 W latach 2020-2023 Urzad nie dysponowat kompleksowg, obejmujacq obszar catego
miasta, diagnozg stanu przyrody i terenéw zieleni z uwzglednieniem ich réwnomiernego
rozmieszczenia i dostepnosci dla mieszkancow Suwatk. W ztozonych wyjasnieniach
Prezydent wskazat na dokument pn. Analiza i ocena zasobdw przyrodniczych wybranych
terenéw miasta Suwatk, opracowany na zlecenie Urzedu w 2020 roku na potrzeby
opracowywanego wéwczas Studium I, a ktbérego wykonawcyg byta firma zewnetrzna.
W ramach ww. opracowania m.in. zrealizowano szczeg6towg inwentaryzacje przyrodnicza
o$miu powierzchni wskazanych przez Urzad, znajdujacych sig w granicach Miasta; dokonano
oceny stanu $rodowiska i jego zagrozen na terenie wszystkich zinwentaryzowanych obiektow
przyrodniczych; okreslono zasady ochrony wytypowanych do objecia ochrong prawng
obiektow; przeprowadzono waloryzacje przyrodniczg okreslajacg znaczenie badanych
obiektow dla przyrody Gminy, wskazano zasoby przyrodnicze Miasta.

Jako dokument poruszajgcy problematyke diagnozy stanu przyrody i zieleni miejskiej
Prezydent wskazat réwniez ,Mape Drogowa Transformacji w kierunku neutralnosci
i odpornosci klimatycznej”. (akta kontroli str. 353-366, 1367-1370)

1.8 Prezydent wyjasnit, ze poza dokumentami strategicznymi i planistycznymi Miasta
okre$lonymi w przepisach prawa, zagadnienie zwigzane z zachowaniem i zwigkszaniem
terendw zielonych, w szczegdlnosci w odniesieniu do obszaru Srédmiescia, rozpatrywane byto
przez zespOt zewnetrznych specjalistow na etapie sporzadzania Gminnego Programu
Rewitalizacji Miasta Suwatk do roku 2030, uchwalonego uchwatg Nr LXI1/813/2023 Rady
Miejskiej w Suwatkach z dnia 25 pazdziernika 2023 r. (akta kontroli str. 1367-1370)

1.9 Zgodnie z art. 8 ust. 3 upzp, Prezydent powotat*® Miejskq Komisje Urbanistyczno-
Architektoniczng* oraz okreslit dla niej Regulamin. Do zadan Komisji nalezato opiniowanie

42 Stanowiacej zatacznik do uchwaty nr 198 Rady Ministréw z dnia 20 pazdzierika 2015 r. w sprawie przyjecia Krajowej Polityki
Miejskiej.

43 Zarzadzeniem Nr 399/2018 z dnia 26 listopada 2018 r. zmienionym zarzadzeniami Prezydenta: Nr 164/2020 z 8 kwietnia
2020 .1 Nr219/2023 z 21 czerwca 2023 1.

44 Dalej: Komisja".
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

dokumentow dotyczacych budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego,
w szczegblnosci projektow uchwat w sprawie mpzp, studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz ich zmian, koncepcji lub projektow inwestycji oraz
innych dokumentéw wskazanych do zaopiniowania przez Prezydenta.

W okresie objetym kontrolg Komisja przedstawiata Prezydentowi opinie, uwagi i propozycje
odnosnie zachowania i zwiekszenia terenéw zielonych na obszarze Miasta:

— we wrze$niu 2020 roku, omawiajac bilans terenu sporzadzony na potrzeby zmiany
Studium, ustalono, ze: w planach miejscowych wskaznik PBC powinien wynosi¢ minimum
35% dla terendw zabudowy mieszkaniowej; tereny nadrzeczne wigczy¢ w miejski system
terenow rekreacyjnych i zieleni; korytarz rzeki Czarnej Hafczy powinien pemié gtowna role
w systemie zieleni miejskiej, stad nalezy dazy¢ do poszerzania terendw zieleni wzdtuz rzeki
i ich pozyskiwania na cel przestrzeni publicznych, a takze chronié¢ wyznaczone w planach
tereny zieleni przed zabudowag,

— w czerwcu 2021 roku dla opiniowanego mpzp zawnioskowano o umozliwienie wigczenia
wskazanych terenéw w system terenow zieleni publicznej,

— we wrzesniu 2021 roku dla omawianych mpzp ustalono: utrzyma¢ PBC na poziomie 15%
i wprowadzi¢ nakaz zachowania cennych przyrodniczo drzew, dopuszczajac wycinke
jedynie ze wzgleddw sanitarnych i w kolizji z wjazdem na teren (w dwoch przypadkach);
wzdtuz rzeki wydzieli¢ tereny zielone,

— w lutym 2022 roku postanowiono usungé ze wskazanego terenu omawianego mpzp*
wskaznik dotyczacy wartosci PBC,

— w sierpniu 2022 roku projekt jednego z mpzp zaopiniowano pozytywnie po uwzglednieniu
m.in. wydzielenia ze wskazanego konturu odrebnego terenu zieleni, jako przestrzeni
publicznej zgodnie z ustaleniami studium dotyczacymi wyznaczania ciggéw ekologicznych,

— we wrzesniu 2023 roku dla jednego z projektéw mpzp ustalono wzdtuz wskazanych
obszaréw wyznaczy¢ teren zieleni urzadzonej obejmujacy zielen wysoka.

Projekty mpzp objete badaniem opisanym w pkt 1.6 niniejszego wystapienia pokontrolnego
zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Komisje. W przedktadanych opiniach do projektow
mpzp Komisja zawierata uwagi w zakresie ksztattowania zieleni, m.in. wydzielenia
ze wskazanego konturu terenu zieleni, jako przestrzeni publicznej zgodnie z ustaleniami
Studium Il dotyczacymi wyznaczenia ciggéw ekologicznych, przejecia przez Miasto
fragmentow wskazanych dziatek pod cel publiczny w postaci zieleni.

(akta kontroli str. 642-721)

1.10 Jako gtéwng bariere zwigzang z wdrazaniem w Zycie zapisow Studidw w zakresie
zachowania i rozwoju terendw zielonych w Gminie Naczelnik Wydziatu Architektury
i Gospodarki Przestrzennej wskazata brak wystarczajacej ilosci $rodkéw na sfinansowanie
wpetni z jednej strony wykupu terendw nadal pozostajacych w rekach prywatnych,
a niezbednych na realizacje celow publicznych w ww. zakresie, z drugiej zas na samg, ich
realizacje. Naczelnik wyjasnita, ze Miasto moze pozyskiwa¢ grunty wytgcznie na cele
publiczne, w tym wskazane w Studium i planach miejscowych. Realizacja inwestycji na tych
terenach uzalezniona jest jednak od posiadanych srodkow w budzecie uchwalanym na dany
rok. Srodki te sg co roku rezerwowane, ale nie sq w stanie zaspokoi¢ wszystkich potrzeb.
(akta kontroli str. 1357-1360)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W dokumentach strategicznych i planistycznych Miasta uwzgledniono zagadnienia dotyczace
utrzymania i zwiekszania terenow zielonych, przyjeto adekwatne cele w tym zakresie oraz
przewidziano monitoring ich realizacji. Zapisy poszczegolnych dokumentow byly spojne
w przedmiocie zieleni miejskiej.

W Studiach, w ogdinych zasadach i standardach zagospodarowania terenow i ksztattowania
nowej zabudowy, szczeg6towo wskazano m.in. minimalny procentowy udziat PBC

4 Teren rolniczy bedacy przedmiotem ustalen mpzp rejonu Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych "MALWA" w Suwatkach.
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w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, z wyjatkiem okreslenia tego wskaznika
dla terenu $rodmiescia w Studium.

Urzad nie opracowat kompleksowej, obejmujacej obszar catego miasta, diagnozy stanu
przyrody i terendw zieleni z uwzglednieniem ich rbwnomiernego rozmieszczenia i dostepnosci
dla mieszkancéw Suwatk, natomiast posiadat rzetelnie przygotowane opracowania
ekofizjograficzne, prognozy oddziatywania na srodowisko oraz analize i ocene zasobdw
przyrodniczych wybranych terendw sporzadzane w ramach prowadzonych prac
planistycznych.

Urzad systematycznie opracowywat mpzp. Skutecznie dziatania w tym zakresie pozwolity
na zwigkszenie pokrycia planami powierzchni Miasta z 70,7% na dzien 1 stycznia 2020 r.
do 91,3% na koniec 2023 roku. Objete badaniem osiem mpzp sporzadzano na podstawie
Studiéw w sposdb prawidtowy. Okreslono w nich zasady ochrony przyrody i terendw zielonych
poprzez formutowanie ogdlnych ustalen dotyczacych tych terenéw oraz zakazy, nakazy
i dopuszczenia w zagospodarowaniu. Przeznaczenie terenébw w badanych planach byto
zgodne z ich funkcjg opisang w Studiach. W trakcie procedury planistycznej zasiegano opinii
Komisji oraz umozliwiano sktadanie uwag i wnioskow mieszkancom Miasta.

2. Zarzadzanie terenami zielonymi w miescie

2.1 W Urzedzie nie sporzadzono kompleksowej inwentaryzacji zieleni miejskiej. Naczelnik
Wydziatu Ochrony Srodowiska wyjasnit, ze gltownym powodem nieprzystapienia do stworzenia
takiej inwentaryzacji byly wysokie koszty jej wykonania oraz koszty statych aktualizacji. Dodat:
Nie oznacza to, ze w Suwatkach nie kontroluje sie stanu zieleni w miescie, poprzez dziatania
inwentaryzacyjne.  Zielei poddawana jest cyklicznym  przegladom  okresowym
(np. pozimowym), gdzie stwierdza sie konieczno$c¢ jej rekonstrukcji, odSwiezenia, nawoZenia,
wysiania trawy, natlenienia i innych zabiegdw pielegnacyjnych. Nalezy dodac, ze choc
kompleksowa inwentaryzacja nie jest obligatoryjna, niemniej Miasto Suwatki stale dazy
poprzez inwentaryzacje czeSciowe do Stworzenia inwentaryzacji catosciowej. Na terenie
Miasta zostaly przeprowadzone czeSciowe inwentaryzacie m.in.. w ramach ogledzin
dendrologicznych oraz pomiaru drzew zlokalizowanych pomiedzy ulicami Gen. K. Putaskiego
i M. Reja, w ramach realizacji projektu zagospodarowania terenu zieleni migdzy ulicami
A.Putry i Gen. A. W. Andersa, w ramach projektu parku sensorycznego na odcinku
od ul. 24 Sierpnia do ul. T. Kosciuszki oraz w zwigzku z wystgpieniem inwazyjnych gatunkow
obcych wystepujacych w okresie czerwiec — wrzesien na terenie Miasta.

(akta kontroli str. 722-723, 1390-1401)

Ponadto Naczelnik dodat, ze: w sposob ewolucyjny dokonuje sie ciggtego zwiekszania
powierzchni terenéw zielonych poprzez tworzenie parkdw kieszonkowych oraz projektow typu
Jfozbetonowanie miasta” — nasadzenia drzew wraz z ro$linnoscig wspdfistniejaca.
Inwentaryzacji dokonuje sie w przypadku: potrzeby uzyskania pozwolenia na budowe,
planowania lub realizacji inwestycji (...), ztozenia wniosku o wycinke i sporzgdzenia projektu
nasadzeni zastepczych, wyceny warto$ci drzew i oceny stanu zdrowotnego drzew {...),
udzielenie decyzji o oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko. (...) Miasto Suwatki
posiada rowniez wykaz drzew ustanowionych pomnikami przyrody.

(akta kontroli str. 722-723)

22 W Urzedzie nie wyznaczono zespotu/komérki organizacyjnej lub stanowiska

ds. koordynacji wszystkich zadan zwigzanych z terenami zielonymi w miescie. Prezydent

wyjasnit, ze jednostkg odpowiedzialng za koordynacje zadar zwigzanych z terenami zielonymi

w miescie jest Zarzad Drég i Zieleni w Suwatkach, ktory wyodrebnit w swojej strukturze

komorke organizacyjng Dziat Zieleni Miejskiej, odpowiedzialny m.in. za*:

- planowanie, organizowanie oraz wykonywanie prac majgcych na celu zapewnienie
nalezytego utrzymania terenéw zielonych bedacych w zarzadzaniu ZDiZ,

- przygotowywanie koncepcji zagospodarowania terendw  zielonych  bedacych
w zarzadzaniu ZDiZ,

46 Zgodnie z regulaminami organizacyjnymi ZDiZ nadanymi kolejno zarzadzeniami Dyrektora ZDiZ Nr 23/2019 z 8 kwietnia
2019 r.i Nr 23/2021 z dnia 23 kwietnia 2021 .
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sktadanie wnioskow na wycinke drzew i krzewow z terenow miejskich zarzadzanych
przez ZDiZ,

opiniowanie dokumentacji w zakresie zieleni,

udziat w komisji ds. uzgadniania dokumentaciji projektowych, planéw zagospodarowania
przestrzennego,

kontrola stanu zieleni na terenie miasta Suwatki,

prowadzenie zabiegow pielegnacyjnych pomnikdw przyrody zgodnie z obowigzujacq
uchwatg Rady Miejskiej w Suwatkach,

zakup i produkcja rozsad kwiatéw i bylin oraz kompostu i materiatu ziemnego,

skladanie wnioskow na wycinke drzew i krzewow z terenéw miejskich zarzadzanych
przez ZDiZ,

przekazywanie i odbidr zajetego pasa drogowego w zakresie zieleni miejskiej,

nadzér nad wykorzystywaniem terenéw zieleni miejskiej przez jednostki zewnetrzne oraz
opiniowanie wnioskow dot. organizacji imprez, wystaw oraz dziatan plenerowych
na terenach zieleni miejskiej a takZe ich zajecia na inne cele.

(akta kontroli str. 1367-1371)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu*, nadzor nad ZDiZ do 19 lutego 2023 r.
przypisany byt do zadan Wydziatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej, a od 20
lutego 2023 r. do Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Nadzoru Wtascicielskiego.

Sprawami zwigzanym z zachowaniem i zwiekszaniem terenow zielonych zajmowaly sie tez
nastepujace komérki organizacyjne w Urzedzie:

1.

Wydziat Ochrony Srodowiska®, do ktrego nalezato m.in.: opracowywanie programow
ochrony $rodowiska miasta; prowadzenie spraw zwigzanych z ustanowieniem,
funkcjonowaniem oraz zniesieniem form ochrony przyrody na terenie miasta; prowadzenie
spraw zwigzanych z usuwaniem drzew i krzewdw wymagajacych zezwolenia; nadzér nad
biezacym utrzymaniem terendw zieleni, zaktadaniem nowych terenoéw oraz nasadzeniami;
prowadzenie procedury administracyjnej zwigzanej z wydawaniem decyzji
o uwarunkowaniach $rodowiskowych; realizacja zadan zwigzanych z przeprowadzaniem
Strategicznych Ocen Oddziatywania na Srodowisko dla opracowywanych projektow
dokumentow.

Wydziat Architektury i Gospodarki Przestrzennej, ktory zajmowat sie m.in.: sporzadzaniem
projektow uchwat w sprawach planowania przestrzennego; sporzadzeniem studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego i ich zmian; sporzadzaniem ocen i analiz w zakresie
zZmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta, aktualno$ci studium uwarunkowan
i kierunkéw  zagospodarowania  przestrzennego  oraz  miejscowych  planéw
zagospodarowania przestrzennego; przygotowaniem opinii 0 przeznaczeniu terenu
i 0 projektach inwestycyjnych; prowadzeniem spraw dotyczacych wydania decyzji
o warunkach zabudowy i inwestycji celu publicznego wraz z przygotowaniem projektu
decyzji w sprawie i analiz, w tym cech zabudowy i zagospodarowania terenu;
prowadzeniem spraw dotyczacych zatwierdzenia projektow budowlanych i wydania
pozwolenia na budowe lub rozbiérke oraz ich zmian i przeniesie oraz wygaszanie
pozwolen na budowe; rozpatrywaniem zgtoszen budowy.

Wydziat Rozwoju i Funduszy Zewnetrznych, ktdrego dziatania obejmowaty m.in.:
inicjowanie i koordynowanie prac w zakresie opracowywania strategii i programéw
dotyczacych rozwoju miasta; sporzadzanie biezacych oraz okresowych analiz i ocen
rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta, w tym: analizowanie poziomu zycia
mieszkancow i zgtaszanych przez nich potrzeb oraz monitorowanie spotecznych skutkow
polityki gospodarczej prowadzonej przez wtadze miasta; opracowywanie i opiniowanie pod

47

48

W okresie objetym kontrolg obowiazywaty regulaminy organizacyjne nadane kolejno zarzadzeniami Prezydenta Miasta
Suwatk nr: 289/2019 z 1 sierpnia 2019 r. 99/2020 z 19 lutego 2020 r., 308/2021 z 13 sierpnia 2021 r., 1/2022 z 3 stycznia
2022 r. oraz 67/2023 z 20 lutego 2023 r.

Do 19 lutego 2023 r. Wydziat Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej
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wzgledem celowo$ci projektéw inwestycji oraz innych przedsiewzie¢ gospodarczych
finansowanych z budzetu miasta.

4. Wydziat Inwestycji, do ktérego nalezato m.in.: przygotowanie i realizacja inwestycji
miejskich obejmujacych w szczegdinosci budowe, rozbudowe, przebudowe oraz remonty
m.in.. miejskich obiektow sportu i rekreacji oraz drdég krajowych, wojewodzkich,
powiatowych, gminnych i wewnetrznych, mostéw oraz inzynieryjnych urzadzen drogowych
usytuowanych w granicach administracyjnych miasta. (akta kontroli str. 724-774)

Ponadto, Prezydent poinformowat, ze: sprawy zwigzane z biezgcym utrzymaniem terendw
zielonych, stanowigcych wifasnos¢ miasta Suwatki prowadzg rowniez jednostki miejskie
zarzadzajgce terenami miejskimi, w ramach obszaru swojej dziatalnosci: Zarzad Budynkow
Mieszkalnych TBS w Suwatkach Sp. z 0.0. oraz O$rodek Sportu i Rekreacji w Suwatkach.
(akta kontroli str. 1367-1371)

2.3 W latach 2020-2023 w budzecie Miasta zaplanowano 15 939,7 tys. zt na utrzymanie juz
istniejacych i na zwigkszenie terenow zielonych, z czego wydatkowano 11 759,7 tys. zt,
co stanowito 0,54% wszystkich wydatkéw ogdtem Gminy, w tym: 8 931,9 tys. zt wydatki
biezace oraz 2 827,8 tys. zt wydatki majatkowe.

W poszczegoinych latach wydatki na ten cel wynosity*S:

— w2020 roku 3 319,3 tys. zt, co stanowito 0,64% wydatkéw ogdtem, w tym: wydatki biezace
2 213,9 tys. zt i wydatki majatkowe 1 105,4 tys. zk;

— w2021 roku 2 811,4 tys. z}, co stanowito 0,53% wydatkéw ogdtem w tym: wydatki biezace
2 426,6 tys. zt i wydatki majatkowe 384,8 tys. zt;

- w2022 roku 3 093,3 tys. zt, co stanowito 0,55% wydatkow ogdtem, w tym: wydatki biezace
2 421,8 tys. zt i wydatki majatkowe 671,5 tys. zt;

- w2023 roku 2 535,7 tys. zt, co stanowito 0,43% wydatkow ogdtem, w tym: wydatki biezgce
1 869,6 tys. zt i wydatki majatkowe 666,1 tys. zt. (akta kontroli str. 775-842)

W ramach wydatkdw biezacych zrealizowano takie zadania jak: catoroczne utrzymanie zieleni
zorganizowanej istniejace;j (1. pielegnacija trawnikow, kwietnikw, drzew i krzewdw, grabienie,
koszenie, nawozenie); zaktadanie i pielegnacja nowych/sezonowych kwietnikow, drzew
i krzewdw; pielegnacja rodlin  drzewiastych (fi. podlewanie, nawozenie, cigcie,
odchwaszczanie, uzupetnianie palikéw, Scidtkowanie); zagospodarowanie odpadéw
organicznych i wytworzenie kompostu; zaktadanie i renowacja terendw zielonych
(. renowacja trawnikdw, sadzenie drzew i krzewow, nadzor nad firmami zewnetrznymi
wykonujacymi prace dot. renowacji zielencoéw); utrzymanie poboczy drég; wykonanie prac
w zakresie konserwacji rzeki Czarna Hancza; ptoszenie gawronow®’; przygotowanie
i przeprowadzenie konkursu ,Gdzie te piekne ogrody i kwieciste balkony”; utrzymanie grobéw
i cmentarzy wojennych oraz pomnikéw i tablic upamietniajacych wydarzenia lokalne;
dekoracja miasta flagami; utrzymanie i konserwacja tawek parkowych; zrabkowanie gatezi
drzew. (akta kontroli str. 843-932)

Szacunkowa warto$¢ pozyskanych $rodkow zewnetrznych tj. $rodkow unijnych w latach 2020
i 2021 na zachowanie i zwiekszenie terenéw zielonych wynosita 327,4 tys. zI5'. Srodki te
zostaty przeznaczone m.in. na inwestycje: ,Rewitalizacja starej tazni oraz bulwaroéw nad rzekq
Czarna Hancza” - 227,8 tys. zt (2020 rok), ,Przebudowa uktadu komunikacyjnego w ciggu
drogi wojewddzkiej nr 655 — Ill etap” — 66,5 tys. zt (2020 rok), rozbudowa ulicy Le$nej
w ramach projektu ,Poprawy jako$ci systemu transportu publicznego w miescie Suwatki —
Il etap” — 19,9 tys. zt (2020 rok) oraz wykonanie $Sciezki rowerowej i chodnika przy
ul. Szpitalnej w ramach ,Poprawy jakosci systemu transportu publicznego w miescie Suwatki
- IV etap” - 13,2 tys. zt (2021 rok).

W 2020 roku wptywy z tytutu kar za zniszczenie terendw zieleni albo drzew lub krzewdw oraz
nielegalne usunigcie drzew lub krzewdw wyniosty 2,5 tys. zt, natomiast w latach 2021-2023
Urzad nie naktadat kar pienieznych z tego tytutu. (akta kontroli, str. 775-776, 933-956)

49 tacznie wydatki Wydziatu Inwestycji i ZDiZ.. .
%  Na podstawie decyzji Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Biatymstoku.
5 W 2020 roku — 314,2 tys. zt oraz w 2021 roku — 13,2 tys. zt.
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2.4 W Urzedzie nie opracowano odrebnego dokumentu dotyczacego planowania inwestycji
w zakresie tworzenia nowych terendw zieleni i rewitalizacji juz istniejacych. Jak wyjasnit
Prezydent, zadania te co roku sg planowane i realizowane w ramach budzetu Miasta zgodnie
z przyjetq uchwatg Rady Miejskiej w Suwatkach na dany rok. Ponadto, Miasto posiada
,Gminny Program Rewitalizacji Miasta Suwatk do roku 2030792, na podstawie ktérego
realizowane sg inwestycje dotyczace zachowania i zwigkszania terenéw zielonych w mie$cie
oraz podejmowane przedsiewziecia rewitalizacyjne. W okresie objetym kontrolg NIK
obowigzywat rowniez ,Zintegrowany Program Rewitalizacyjny Miasta Suwatki na lata 2017-
2023753, ktdry zaktadat nadanie nowej funkcji terenom niezagospodarowanym i zaniedbanym
nad rzekgq Czarna Hancza, nasadzenie duzej ilodci zieleni oraz tworzenie ciggow
komunikacyjnych dla pieszych i roweréw, budowe placéw rekreacyjnych, sitowni
zewnetrznych, boisk czy placdw zabaw na terenie catego miasta. Dodatkowo ZDiZ opracowat
,otrategie rozwoju ponadlokalnego ZIT MOF Suwatk do roku 2030, ktdra petnita funkcje
strategii ZIT, przy opracowaniu i realizacji strategii ponadlokalnej Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Suwatk dla partnerstwa Miasta Suwatki oraz Gminy Suwatki na mocy
porozumienia podpisanego w dniu 2 sierpnia 2022 r. Przedmiotowy dokument bedzie stuzyt
realizacji wspolnych przedsiewzie¢ rozwojowych w tym inwestycji w tereny zielone obu
samorzaddw w perspektywie finansowej 2021-2027. (akta kontroli, str. 933-975)

W okresie objetym kontrola, w MieScie nie prowadzono inwestyciji, ktbre zwigzane byly
wylacznie z zielenig miejskg. Natomiast w ramach 35 zrealizowanych w tym czasie zadan,
polegajacych m.in. na budowie i rozbudowie ulic, parkingéw oraz budowie infrastruktury
sportowej (boisk, biezni, skoczni), wykonano takze prace odnoszace si¢ do zieleni, na ktore
wydatkowano 2 643 tys. zt. Kwota ta zostata przeznaczona m.in. na zagospodarowanie
terenu pasa drogowego, na nasadzenia rond czy rewitalizacje starej tazni oraz bulwaréw nad
rzekq Czarna Hancza. W dokumentach strategicznych Miasta, uwzglednione i przewidziane
byly 22 (z 35 ww.) zadania inwestycyjne®, dziewie¢ inwestycji zostato zrealizowanych
w ramach $rodkéw z Suwalskiego Budzetu Obywatelskiego, co szerzej opisano w punkcie 2.9
niniejszego wystapienia pokontrolnego. (akta kontroli, str. 962-965, 1389)

2.5 W latach 2020-2023 Miasto nabyto 0,1477 ha% gruntéw stanowigcych tereny zielone,
z przeznaczeniem na realizacje celu publicznego pod budowe pasa drogowego — 0,0912 ha
oraz 0,0565 ha w zwigzku z realizacjg roszczenia o wykup zgodnie z art. 13 ust. 2 ustaw z dnia
10 kwietnia 2003 r. 0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych®”. Nie nabywano w tych latach nieruchomosci z przeznaczeniem na tereny
zielone w drodze zamiany. (akta kontroli, str. 976)

W ww. okresie Miasto sprzedato 18 dziatek o facznej powierzchni 1,0342 ha® przeznaczonych
na tereny zielone, gtéwnie w celu poprawienia warunkdw zagospodarowania nieruchomosci
przylegtych. 16 dziatek sprzedano w drodze bezprzetargowej za faczng kwote 632,1 tys. zt,
a dwie w drodze przetargu ustnego ograniczonego za kwote 12,8 tys. zt. Wszystkie dziatki,
objete byly miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Nie byto przypadkow
wystepowania z wnioskiem o wydanie pozwolenia na budowe na tych dziatkach.

(akta kontroli, str. 977-988)

2.6 Powierzchnia wszystkich terenow zieleni w Mie$cie, w tym: lasy, nieuzytki, cmentarze,
w pasach drogowych, rolne, zielen urzadzona i nieurzadzona itd., w badanym okresie
nieznacznie zmniejszyta sie i ksztattowata na poziomie okoto 67% powierzchni ogdinej Gminy,
i tak: w 2020 roku — 44 382 799 m2(67,7%), w 2021 roku — 44 307 002 m2(67,6%), w 2022 roku
— 44 241 248 m?(67,5%), w 2023 roku — 44 121 896 m?(67,3%). W okresie objetym kontrolg

5 Na podstawie Uchwaty Nr LXI11/813/2023 Rady Miasta w Suwatkach z dnia 25 pazdziemika 2023 r.

5 Na podstawie Uchwaty Nr XXXV/424/2017 Rady Miasta w Suwatkach z dnia

% taczna kwota 35 inwestycji w latach 2020-2023 uwzgledniajacych zielen — 124 108 tys. zt.

% Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Suwatki do roku 2020” i "Dokument Implementacyjny do Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Miasta Suwatki do roku 2020 z perspektywq do roku 2023" - 4 inwestycje; "Program budowy
nawierzchni ulic lokalnych w Suwatkach w latach 2020-2023" - 14 inwestycje; Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta
Suwatki na lata 2019-2040 — 1 inwestycja; Zintegrowany Program Rewitalizacyjny Miasta Suwatki na Lata 2017-2023" -
2 inwestycje.

% 0,1357 ha w 2020 roku i 0,012 ha w 2022 roku.

5 Dz.U.z2023r. poz. 162, ze zm.

% W tym:13 dziatek o pow. 0,7053 ha w 2021 roku, trzy o pow. 0,3270 ha w 2022 roku i jedng o pow. 0,0019 w 2023 roku.

21



nastapit niewielki wzrost wskaznikéw powierzchni terenéw zielonych przypadajacych
na jednego mieszkanca Miasta Suwatki, ksztattowat sie nastepujaco: 2020 rok — 637,33 m2,
2021 rok — 643,63 m2, 2022 rok — 645,62 m2, 2023 — 644,74 m2.

Powierzchnia terendw zieleni ogolnodostepnej urzadzonej zwiekszata sie z 1 080 000 m?2
w 2020 roku do 1135169,6 m2 w 2023 roku%. Wskaznik powierzchni terendw zieleni
ogbInodostepnej przypadajacej na jednego mieszkanca w latach 2020-2023 wynosit
odpowiednio: 15,5 m2, 15,9 m?, 16,4 m2, 16,5 m2. (akta kontroli, str. 989-1002)

2.7 Urzad nie dysponowat zbiorczymi danymi dotyczacymi usuwania drzew i krzewow
z terendw nieruchomo$ci gminnych. Z danych pozyskanych z jednostek organizacyjnych
Urzedu wynika, ze w latach 2020-2023 Miasto uzyskato tgcznie 118 zezwolen na usuniecie
401 drzew i krzewow z terenu nieruchomosci gminnych, tj.: w 2020 roku — 35 zgod w 2021 roku
- 29, w 2022 roku — 30, w 2023 roku — 24. W miejsce usunietych lub w miejsca wskazane
w decyzji nasadzono facznie 1 058 drzew, tj. o 163,8% drzew wigcej niz usunieto oraz
obsadzono 4 891 m? powierzchni krzewami. (akta kontroli, str. 966-967, 973-975, 1003-1007)

Dane o usunietych i nasadzonych drzewach i krzewach byty ujmowane w dziale 3 tereny
Zieleni w miastach i wsiach Sprawozdania SG-01 Statystyka gminy: le$nictwo i ochrona
Srodowiska dane dotyczgce ubytkow i nasadzen drzew za dany rok, ktére byty przekazywane
do Gtéwnego Urzedu Statystycznego w wymaganym terminie, j. do 22 lutego kazdego roku
za rok poprzedni. Informacje te byly sporzadzane na podstawie sktadanych co 6 miesiecy
sprawozdan Starostwa Powiatowego w Suwatkach, ktore prowadzi sprawy zwigzane
z wycinkg drzew na terenie uzytkow leSnych oraz na podstawie zestawien przygotowanych
przez podmioty gospodarujgce zielenig na terenach Miasta (tj. ZDiZ, Zarzad Budynkéw
Mieszkalnych TBS w Suwatkach Sp. z 0.0. i O$rodek Sportu i Rekreacji w Suwatkach).

(akta kontroli, str. 990-1002)

Na podstawie czterech inwestycji prowadzonych w latach 2020-2023, w ramach, ktorych
usunieto najwiekszg liczbe drzew, stwierdzono, ze wnioski 0 wydanie zezwolen na wycinke
skierowano do wiasciwego organu, tj.: trzy wnioski przekazano do Suwalskiego Parku
Krajobrazowego, ktory byt upowazniony do przyjmowania i rozpatrywania wnioskow w imieniu
Marszatka Wojewoddztwa Podlaskiego®, a jeden do Miejskiego Konserwatora Zabytkdw.
Gmina wywigzywata sie z obowigzkdw natozonych w otrzymanych decyzjach na usuniecie
drzew lub krzewow: dokonujac nasadzen zastgpczych w wyznaczonym terminie oraz
we wskazanych miejscach w decyzji; liczba nasadzonych drzew oraz powierzchnia
nasadzonych krzewow, a takze ich gatunki byty zgodne z udzielonym zezwoleniem; terminowo
przekazata informacje do organéw wydajacych zezwolenia o wykonaniu nasadzen

zastepczych. (akta kontroli, str. 1020-12481)
Przeprowadzone ogledziny czterech ww. inwestycji nasadzen zastepczych wykazaty ich
zgodnos¢ z otrzymanymi decyzjami. (akta kontroli, str. 1013-1019)

Urzad nie prowadzit rejestréw, ewidencji odzwierciedlajacych dane ujete w zezwoleniach
na wycinke drzew i krzewow. Jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu
dokumentacja ta jest gromadzona i prowadzona w ramach prowadzonych spraw przez
jednostki, ktore sq ewidencjonowane zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla danej
Jjednostki organizacyjnej. (akta kontroli, str. 1008-1012)

2.8 W okresie objetym kontrolg Prezydent wydat 152 decyzje zezwalajace na usunigcie
1048 szt. drzew, w tym natozyt obowigzek na przesadzenie 15 szt. drzew z terenéw
nieruchomosci innych niz tereny nieruchomosci gminnych®', z czego tacznie usunigto 966 szt.
drzew®2. Zgodnie z decyzjami zostato nasadzonych 1 067 szt. drzew (odpowiednio: 328, 396,
78, 265), 0 10,5% wiecej niz usunieto. Jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska
Urzedu, decyzje nie naktadaty obowigzku odsadzenia konkretnych gatunkéw drzew
wycinanych, poniewaz Miastu zalezy na odsadzaniu drzew za wycinke. Zwigzane jest to
z gwattownym wzrostem cen rynkowych drzew w ostatnich latach w stosunku do ustalonych

5 1100 000 m2-2021 rok, 1 128 800 m? — 2022 rok.

80  Upowaznienie z dnia 15 stycznia 2016 r. znak: DOS-I1.087.3.2016.

61 W tym: w 2020 roku — 43 decyzje na usuniecie 380 drzew, w 2021 roku — 32 decyzje na usuniecie 231 drzew, w 2022 roku
— 38 decyzji na usunigcie 110 drzew, w 2023 roku — 39 decyzji na usuniecie 327 drzew.

62 Wg danych uzyskanych do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych {j. 27 lutego 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

wysokosci optat za usuniecie drzew zgodnie z § 1 Rozporzadzenia Ministra Srodowiska
w sprawie wysoko$ci stawek i optata za usuniecie drzew i krzewdw z dnia 3 lipca 2017 roku®.
Miasto nie chce, aby doszio do sytuacji, ze dla podmiotu bedzie korzystniej ponies¢ optate
za wycinke, niz odsadzi¢ drzewa. W latach 2020-2023 nie wptywaty wnioski o zgode
na usuniecie krzewow. (akta kontroli, str. 1249-1252)

Urzad w latach 2020-2023 rozpatrzyt 363 zgtoszenia dotyczace zamiaru usuniecia drzew
(odpowiednio: 87, 82, 94, 100 zgtoszen). (akta kontroli, str. 1251-1252)

2.9 W okresie objetym kontrola, mieszkacy Suwatk zgtosili do realizacji w ramach budzetu

obywatelskiego 113 projektow®, w tym 15 (13,3%) ukierunkowanych na zieleri miejskq®.

Zrealizowano ogoétem 56 projekty o wartosci odpowiednio: 8 921,2 tys. zt, w tym siedem

(12,9%) dotyczacych zieleni miejskiej za 693,3 tys. %, wérdd ktorych byty:

— ,Rozbudowa Alei na Osiedlu Hancza - skuteczna walka ze smogiem i budowa terenéw
rekreacyjnych” (w 2020 roku) — koszt inwestycji 115,3 tys. zt oraz ,Rozbudowa Alei
na Osiedlu Hafncza — zagospodarowanie terenéw zielonych” (w 2021 roku) — koszt
inwestycji 113,1 tys. zt, w ramach tych projektow m.in. posadzono 30 szt. drzew lisciastych,

— ,Gaj w centrum — ekologiczna oaza miedzy ul. Reja i Putaskiego” (w 2021 roku) — m.in.
wykonano faki kwietne o powierzchni 1 550 m2 i herbarium oraz wykonano ekspertyze
drzew - koszt inwestycji 19,2 tys. z,

— ,Chopin Park — Zielona Skarpa” (w 2022 roku) — uformowano skarpy oraz posadzono
krzewy i byliny — koszt inwestycji 97,7 tys. zt,

— Opracowanie dokumentacji projektowej i budowa ,Zielona Aleja Osiedla Harcza —
zagospodarowanie terenow zielonych” (w 2023 roku), obejmujacy m.in. posadzenie 8 szt.
drzew oraz kwiatow i bylin — 200 szt. — koszt inwestycji 153,3 tys. zt,

— Zielen przy ul. Wierusza — Kowalskiego” — zatozono zieleniec, posadzono drzewa (4 szt.),
krzewy i rodliny cebulowe — koszt inwestycji 14,9 tys. zt,

— Zielona Pdtnoc” — w ramach ktérej m.in. posadzono 80 szt. drzew — koszt inwestycji
180 tys. zt. (akta kontroli, str. 1253-1276)

2.10 Do gtéwnych barier w zarzadzaniu, utrzymaniu i tworzeniu nowych terenéw zielonych
w Mie$cie w ocenie Prezydenta nalezaly;

— dostepnos¢ $rodkdéw inwestycyjnych na zakup sprzetu niezbednego do utrzymania
terendw zielonych na oczekiwanym poziomie,

— dostepnos¢ odpowiedniej liczb pracownikéw posiadajacych niezbedne uprawnienia
i doSwiadczenie zawodowe,

— problemy z odpowiednim utrzymaniem terenow zielonych przebiegajacych wzdtuz rzeki
Czarna Hancza, przez administratora, ktérym jest Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w Biatymstoku. (akta kontroli, str. 1367-1371)

NIK zwraca uwage, ze kompleksowa inwentaryzacja, okreslajaca zasoby istniejacej zieleni
miejskiej oraz jej rozmieszczenia w terenie stanowi niezbedny materiat wyjSciowy
do prawidtowego planowania przestrzennego, przygotowania projektéw rewitalizacji
czy decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, przyjete przez Urzad rozwigzania organizacyjne zapewnity sprawng realizacje
zatozen strategicznych w zakresie zachowania i zwigkszania terenéw zielonych Gminy.
Jednostkq odpowiedzialng za koordynacje zadan zwigzanych z terenami zielonymi w miescie
byt ZDiZ. W okresie objetym kontrolg udziat terenow zieleni utrzymywat sie na podobnym

8 Dz U.poz. 1330.

6 Bez projektow odrzuconych na wstepnym etapie, niepoddawanych gtosowaniu.

8 W poszczegolnych latach liczba zgtoszonych projektéw dotyczacych terendw zieleni w stosunku do liczby zgtoszonych
projektéw ogdtem przedstawiata sie nastepujaco: 1/24 (4,2%) w 2020 roku, 3/26 (11,5%) w 2021 roku, 5/27 (18,5%)
w 2022 roku i 6/36 (16,6%) w 2023 r.

8  Warto$¢ ogotem zrealizowanych zadan w latach 2020-2023 wynosita kolejno: 1 452,3 tys. zt, 2 785,7 tys. z}, 2 794,3 tys. zt
i 1844 3 tys. zt, w tym ukierunkowanych na zieler odpowiednio:115,3 tys. z}, 132,2 tys. zt, 97,6 tys. zti 348,2 tys. zt.
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poziomie i obejmowat 67% catej powierzchni miasta. Miasto wywigzywato sie z obowigzku
nasadzen zastepczych okreslonych w decyzjach i terminowo informowato o tym organy
wydajace decyzje. Zrealizowano wszystkie zatozone zadania inwestycyjne zwigzane
z rewitalizacjg i utworzeniem nowych terenow zielonych. W celu realizacji zadan utrzymania
terenow zieleni, w budzecie zapewniono $rodki finansowe na wystarczajacym poziomie. Urzad
rzetelnie i terminowo sporzadzat sprawozdania statystyczne SG-01.  Miasto
nie przeprowadzato inwentaryzaciji zieleni miejskiej z uwagi na bardzo wysoki koszt realizacji
zadania, natomiast realizuje inwentaryzacje czeSciowe.

3. Uwzglednianie w postepowaniach administracyjnych kwestii
zwigzanych z ochrona zieleni

3.1 W latach 2020-2023 w Urzedzie wydano tacznie 65 decyzji WZ:

— w 2020 roku — 25 decyzji, w tym: osiem dotyczacych zabudowy jednorodzinnej, pie¢ —
zabudowy ustugowej i 12 — zabudowy innej; taczna powierzchnia terendw, dla ktérych
wydano decyzje WZ wyniosta 3 ha,

— w 2021 roku - 20 decyzji, w tym odpowiednio: 10, dwie i osiem na taczng powierzchnie
3 ha,

— w 2022 roku — 16 decyzji obejmujacych 14,8 ha powierzchni, w tym: 10 decyzji
dotyczacych zabudowy jednorodzinnej, po jednej — zabudowy wielorodzinnej i ustugowej
oraz 4 — zabudowy innej,

— w2023 roku — cztery, w tym: po jednej dotyczacej zabudowy wielorodzinnej i ustugowej
oraz dwie — zabudowy innej (0 tacznej powierzchni terendw 1,6 ha).

W okresie objetym kontrolg wydano dwie decyzje odmowne, obydwie w 2022 roku.
(akta kontroli str. 1277)

3.2 W Urzedzie nie monitorowano liczby i przedmiotu decyzji WZ i decyzji o pozwoleniu
na budowe wydawanych dla terenéw, ktore wedtug Studium podlegajq ochronie przed
zabudowa. Jak wyjasnit Prezydent, przepisy upzp oraz prawo budowlane nie obligowaty
organu wydajacego decyzje do prowadzenia rejestréw takich decyzji. Kwestie dotyczace
ochrony tych terenéw byly rozpatrywane szczegdtowo na etapie rozpatrywania wnioskow
0 wydanie poszczegolnych decyzji, ponadto rejestry decyzji i ich ustalenia byty analizowane
przez projektantow planu na etapie procedury planistycznej, a ich wynikiem jest projekt planu,
ktory uwzglednia tereny zieleni petnigce funkcje przyrodnicze. Prezydent wskazat rowniez,
ze Miasto posiadato dodatkowo dwie analizy przyrodnicze wybranych terendw, potencjalnie
cennych przyrodniczo, opracowane w 2010 roku i 2020 roku, tj. odpowiednio: Analize i ocene
zasobow przyrodniczych miasta Suwatki oraz Analize i oceng zasobow przyrodniczych
wybranych terenéw miasta Suwatk, a ustalenia i wnioski z tych analiz pozwolity
na zidentyfikowanie tego typu terendw w Gminie i byty podstawa do ustalenia zasad ochrony
i zabudowy oraz zagospodarowania tych terenéw w Studiach i w sporzadzanych pdzniej
mpzp. Prezydent dodat, ze z uwagi na ochrone terenu cennego przyrodniczo i niezgodno$¢
z przepisami szczegolnymi wydano jedng decyzje odmowng WZ®, uchylong przez SKO.
Postepowanie finalnie umorzono z uwagi na wejscie w zycie mpzp na ten teren€®,

(akta kontroli str. 1361-1365)

3.3W Urzedzie nie przyjeto odrebnej pisemnej procedury regulujacej proces wydawania
decyzji WZ. Prezydent wyjasnit, ze tryb ich wydawania byt sciSle okreslony upzp i jej
przepisami wykonawczymi i w Urzedzie nie stosuje sie innego niz okreslonego ustawa trybu.
Prezydent dodat: Opiniowanie i uzgadnianie projektow tych decyzji okreSlajg przepisy ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 53 ust. 4) i tylko w tym zakresie
podlegaty one opiniowaniu i uzgadnianiu. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nie przewiduje opiniowania projektow o warunkach zabudowy w zakresie

67 Sprawa AGP.6730.13.1.2022.2023 dotyczaca zabudowy zagrodowej z infrastruktura na dziatce nr 22790 przy ul. Péinocnej
w Suwatkach.
8  Uchwata nr LVII/751/2023 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 31 maja 2023 r.
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terenow zieleni znajdujgcych sie na nieruchomo$ci bedacej przedmiotem postepowania bgdz
w jej obrebie. (akta kontroli str. 1361-1366)

3.4 Analiza o$miu postepowant administracyjnych zakornczonych wydaniem ostateczne;

decyzji WZ w okresie objetym kontrolg wykazata, ze®®:

[1] Badane zamierzenia inwestycyjne zostaty zlokalizowane na terenach okreslonych
w Studium jako tereny zieleni, zabudowy mieszkaniowej, mieszkalno-ustugowej,
ustugowej i rolnicze.

[2] Zamierzenia inwestycyjne dotyczyty budowy: budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych
(trzy), wielorodzinnych i handlowo-ustugowych (po dwa) oraz farmy fotowoltaicznej
(jedna).

[3] Wskazywano oznaczenie dziatki w ewidencji gruntéw i budynkéw: R - grunty orne, Ps —
pastwiska, Ls — lasy, Bl - inne tereny zabudowane, dr - droga.

[4] Dla wszystkich obszaréw, na ktorych znajdowaty sie objete badanymi decyzjami dziatki,
mpzp zostaty juz uchwalone (pie¢ obszardw) lub Miasto przystapito do opracowywania
mpzp (trzy).

[5] Zapisy wszystkich analizowanych decyzji WZ uwzgledniaty okreslenie warunkéw i ogoine
zasady zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy w zakresie ochrony Srodowiska,
w tym terenow zieleni. W jednym postepowaniu ustalono, ze planowana inwestycja™ jest
przedsiewzieciem mogacym znaczaco oddziatywaC na $rodowisko, w zwigzku z tym
Prezydent wydat decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach, z ktérej wynikat brak
potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko.

[6] Wydanie decyzji zostato poprzedzone analizg, o ktorej mowa w art. 53 ust. 3 w zwigzku
zart. 64 ust. 1 upzp, przeprowadzong zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan
dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku mpzp™.

Whioski z tych analiz uwzgledniono w wydanych decyzjach, obejmowaly one
w szczegblnosci: 1/ zakaz likwidowania i niszczenia zadrzewien $rédpolnych,
przydroznych i nawodnych, jesli nie wynikajg z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej,
zapewnienia ruchu drogowego lub wodnego lub budowy, utrzymania, remontu, naprawy
urzadzen wodnych; 2/ zagospodarowanie zielenig terendw wolnych od zabudowy i ciggdw
komunikacyjnych; 3/ wskazanie odlegtosci usytuowania drzew i krzewéw; 4/ usytuowanie
drzew, krzewdw w odlegtosci zapewniajgcej warunki widocznosci, okreslone w przepisach
technicznych; 5/ zachowanie istniejacej zieleni wysokiej granicach terenu inwestycji
z dopuszczeniem wycinki drzew i krzewdw wytacznie ze wzgledu na stan sanitarny,
zagrazajacy bezpieczenstwu ludzi i mienia; 6/ zapewnienie zieleni izolacyjnej wysokiej,
Sredniowysokiej oraz niskiej od strony terenow kolejowych we wskazanych odlegtosciach.

[7] W ramach postepowania administracyjnego projekty decyzji nie byly opiniowane przez
komorki Urzedu w zakresie urzadzania i ksztattowania zieleni.

[8] W decyzjach okreslono minimalny wskaznik PBC: dla zabudowy jednorodzinnej
na poziomie od 50% do 60%, dla zabudowy wielorodzinnej — 30%, dla zabudowy
ustugowej — od 20% do 25%. Powyzsze wskazniki byly zgodne z przewidywanymi
w Studiach dla obszarédw, na ktérych znajdowaty sie dziatki bedace przedmiotem
postepowania. Ustalajac wskaznik brano pod uwage w szczegdlnosci wspdiczynnik PBC
na wybranych dziatkach oraz zagospodarowanie terenéw w analizowanym obszarze
(ustalenia obowigzujacych ibedacych w fazie projektowania mpzp, decyzje WZ
na dziatkach sasiednich). Ustalenia dokumentowano w analizie.

W przypadku jednej decyzji’2 nie okre$lono PBC, poniewaz zgodnie z art. 61 ust 3 upzp
nie bylo obowigzku jego ustalenia.

[9] Zgodnie z art. 53 ust. 4 pkt 8 w zwigzku z art. 64 ust. 1 upzp, w trakcie trzech postepowan,
w trybie art. 106 Kpa wystgpiono o stosowne uzgodnienie decyzji z Regionalng Dyrekcjg

8  Skontrolowano zabudowe: wielorodzinng, jednorodzinng oraz ustugowa.

0 Budowa zespotu budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych z ustugami, parkingami, budowlami.

" Dz. U.Nr 164, poz. 1588, ze zm.

2. Decyzja nr AGP.6730.4.2020.EBA z 24 wrzesnia 2020 r. ustalajgca warunki zabudowy na inwestycje polegajaca na budowie
dwach elektrowni fotowoltaicznych.
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Ochrony Srodowiska™ z uwagi na fakt, ze projektowane inwestycje polozone byly
w granicach obszaru chronionego krajobrazu. RDOS w ustawowym terminie nie zajeta
stanowiska, w zwigzku z tym uzgodnienia uznano za dokonane.

[10] W dwdch (z osmiu) postepowaniach jego strony (wfasciciel oraz uzytkownik dziatek
sasiednich) zgtaszaly uwagi/zastrzezenia do zamierzenia inwestycyjnego i przeznaczenia
dziatki w kwestiach dotyczacych zieleni. W pierwszej ze spraw strona podniosta, ze cze$é
dziatki objeta mpzp jest przeznaczona pod zielen, w zwigzku z tym na tej czesci dziatki
nie powinny znalez¢ sie parkingi; w drugiej — wskazata m.in. na ponad 40 drzew rosnacych
przy postawionym ptocie. Po wezwaniu przez Urzad inwestorzy ustosunkowali sie
douwag, w tym jeden nich zgodzit sie m.in. na wprowadzenie dodatkowego pasa
izolacyjnego zieleni.

[11] Projekty decyzji WZ zostaty sporzadzone przez osoby posiadajace uprawnienia, o ktérych
mowa w art. 5 upzp. Nie stwierdzono nadmiernego koncentrowania kompetencji
powierzonych jednemu urzednikowi™. Czynnosci zwigzane z wydawaniem decyzji byty
rozdzielone. Nie wystapita dowolno$¢ postepowania przy wydawaniu decyzji.

(akta kontroli str. 1278-1279)

3.5 W okresie objetym kontrolg SKO uchylito dwie decyzje WZ (obydwie w 2023 roku) oraz
dwie decyzje o odmowie ustalenia warunkéw zabudowy (po jednej w latach 2020 i 2023).
W trzech sprawach kwestie zwigzane z ochrona terenow zielonych, wartocig wskaznika PBC,
ochrong drzew i krzewow nie byty powodem uchylenia. W jednym przypadku przestankg
uchylenia decyzji o odmowie ustalenia warunkdéw zabudowy byta m.in. jej zgodno$é
z przepisami odrebnymi, tj. brak uzgodnienia projektu decyzji m.in. z RDOS.

(akta kontroli str. 1280)

3.6 W kwestii problemow i barier identyfikowanych w procesie wydawania decyzji WZ w czesci
dotyczacej zachowania, ochrony i rozwoju terenéw zieleni w Miescie Prezydent wyjaénit,
ze kazdorazowo identyfikowano problemy zwigzane z danym terenem i dokonywano analizy
urbanistycznej, na podstawie ktérej ustalono wskazniki i parametry zabudowy
i zagospodarowania terenu, w tym zapewnienie odpowiedniej powierzchni terendw
biologicznie czynnych, jak i ochrone istniejgcej wartosciowe;j zieleni.

(akta kontroli str. 1361-1366)

3.7 Wedtug danych zawartych w kwartalnych sprawozdaniach GUS B-057, w latach 2020-
2023 liczba budynkdw, dla ktérych Prezydent wydat pozwolenie na budowe na podstawie
mpzp oraz na podstawie decyzji WZ, ksztattowata sie nastepujaco:

— budynki mieszkalne jednorodzinne, odpowiednio: 100, 89, 51 34,

— budynki mieszkalne o trzech i wiecej mieszkaniach odpowiednio: cztery, 13, trzy
i 10 (w tym na podstawie mpzp: w latach 2020 oraz 2022-2023 — wszystkie, w 2021 roku
-12),

— budynki biurowe: jeden w 2021 roku,

— Dbudynki handlowo-ustugowe: po dziewie¢ w latach 2020-2021 i 2023 oraz szes¢
w 2022 roku.

W okresie objetym kontrolg nie wydawano pozwolen na budowe hoteli i budynkow
zakwaterowania turystycznego. (akta kontroli str. 1281-1314)
3.8 Analiza dziewigciu postepowan administracyjnych zakonczonych wydaniem ostateczne;
decyzji o pozwoleniu na budowe w okresie objetym kontrolg wykazata, ze:

[1] Wydanie oSmiu decyzji poprzedzono sprawdzeniem zgodnosci projektu budowlanego
z mpzp, a w jednym przypadku — z decyzjq WZ.

73 Dalej: ,RDOS".

™ Projekt decyzji sporzadzat pracownik, decyzje podpisywata inna osoba.

5 Sprawozdanie o wydanych pozwoleniach na budowe i zgloszeniach z projektem budowlanym budowy obiektow
budowlanych.
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[2] Tereny, na ktérych planowane byly inwestycje i dla ktérych wydano ostateczng decyzje
0 pozwoleniu na budowe zostaty zlokalizowane na terenach okreslonych w Studium jako
tereny zabudowy: mieszkaniowej, mieszkalno-ustugowej, ustugowe;j i zieleni.

[3] W siedmiu przypadkach wskaznik PBC okreslony decyzjg o pozwoleniu na budowe byt
na wyzszym poziomie niz ustalony w Studium, a w jednym — na mniejszym?’. W ostatnim
z poddanych analizie postepowan, w Studium | nie wyszczegdlniono wskaznika PCB
dla terenu SrddmieScia, co szerzej opisano w pkt 1.4 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

Nie stwierdzono, by poprzez wydanie analizowanych decyzji o pozwoleniu na budowe
nastapita utrata badz zmiana zaplanowanej w Studium funkcji terenu z terenéw zieleni,
rekreacji i wypoczynku na tereny zabudowy mieszkalnej, ustugowej lub produkcyjnej.

[4] Kazdorazowo wskazniki PBC oraz zabudowy terenu wskazane w pozwoleniu na budowe
byly zgodne z wskaznikami okreslonymi w mpzp / decyzjach WZ dla danej inwestycji.
W jednym przypadku na inwestora natozono obowigzek dostosowania projektu
budowlanego do decyzji WZ, m.in. w zakresie rozbicia PBC na: zielen zlokalizowang
na gruncie rodzimym, na tarasach i stropodachach garazy podziemnych.

Odnoszac sie do kwestii weryfikacji wskaznika PBC zawartego w dokumentacjach
projektowych przedktadanych przez inwestorow wraz z wnioskiem o pozwolenie
na budowe Prezydent wskazat na definicje ustawowg terenu biologicznie czynnego
zawartg w rozporzadzeniu w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki oraz ich usytuowanie. Dodat: Ustalenia miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego, badz tez decyzje o warunkach zabudowy, w zaleznoSci od specyfiki
terenu inwestycji, zawiera¢ mogq uscislenia zakresu stosowania tej definicji w postaci
okreslenia odniesienia udziatu powierzchni biologicznie czynnej do dziatki lub terenu
inwestycji. O zakresie objetym inwestycjq decyduje inwestor zlecajacy opracowanie
konkretnego projektu. Kazdg ze spraw rozpatruje sie indywidualnie, analizujgc dany
projekt. Jak wynika jednak z ww. przepisow, powierzchnia biologicznie czynna, jest
Sktadowg w zestawieniu powierzchni terenu objetego inwestycja, stanowi zatem catkowity
procent powierzchni terenu inwestycji (dziatki, dziatek, lub ich czesci).

[5] W Zadnym ze skontrolowanych postepowan nie korzystano z mozliwosci uzyskania
opiniiluzgodnienia w zakresie gospodarowania zieleni i przyjetych rozwigzan projektowych

w tym zakresie od Wydziatu Ochrony Srodowiska lub innej wlaéciwej jednostki miejskie;.
(akta kontroli str. 1315-1317, 1374-1377)

3.9 Urzad nie przeprowadzat czynnoéci kontrolnych, o ktérych mowa w art. 81 ust. 4 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’, w cze$ci dotyczacej dotrzymania wskaznika PBC,
wskaznika intensywnosci zabudowy oraz spetnienia warunkéw dotyczacych ochrony
istniejacej zieleni. Prezydent wyjasnit, ze: Przedkfadane projekty nie zawieraty uchybien, ktére
powodowatyby konieczno$c przeprowadzenia tego typu kontroli. Ponadto nalezy zauwazyc,
iz organ nie ma obowigzku przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, o ktérych mowa w ww.
artykule. Z artykutu tego nie wynika tez, co miatoby podlegac kontroli, w tym warunku
dotrzymania wskaznika powierzchni biologicznie czynnej w realizowanych zamierzeniach
inwestycyjnych. (akta kontroli str. 1361-1366)

3.10 Z informacji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego Miasta Suwatk™ wynika,
ze w latach 2020-2023 na etapie udzielania pozwolenia na uzytkowanie przeprowadzit facznie
90 kontroli obowigzkowej budowy, a na etapie uzytkowania — 135 kontroli obiektow
w uzytkowaniu. W wyniku przeprowadzonych kontroli: 1/ w szesciu przypadkach na etapie
kontroli obowigzkowej budowy stwierdzono zmiany nie odstepujace w sposob istotny
od zatwierdzonego projektu zagospodarowania dziatki / terenu lub projektu architektoniczno-
budowlanego, polegajace na zmianie PBC; 2/ w jednym przypadku na etapie kontroli obiektu

% Jedno postepowanie dotyczyto terenéw zabudowy mieszkaniowej wraz z terenami zieleni.

™ Wskaznik PCB zmniejszono z 35% okre$lonych w Studium | do 26%. Zgodnie z tre$cig Studium przeznaczeniem terendw
byla zabudowa mieszkaniowa, nie nastapita zmiana istniejacej i planowanej funkcjonalnosci terenu.

8 Dz.U.z2023r. poz. 682, ze zm.

7 Dalej: ,PINB".
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

w uzytkowaniu stwierdzono, Ze po uzyskaniu przez inwestora pozwolenia na uzytkowanie
dokonano samowolnej rozbudowy obiektu (parkingu), co spowodowato niedotrzymanie
wskaznika PBC. PINB nie wskazat barier i probleméw w zakresie weryfikacji dotrzymania
przez inwestoréw wskaznika PBC na realizowanych inwestycjach.

(akta kontroli str. 1372-1373)

3.11 Odnoszac sie kwestii probleméw i barier w procesie wydawania pozwolert na budowe
w czesci dotyczacej zachowania, ochrony i rozwoju terenow zieleni, jak réwniez w kontekscie
dotrzymania wskaznika PBC okreslonego w decyzji WZ lub mpzp, Prezydent stwierdzit,
ze organ kazdorazowo dokonywat oceny zgodno$ci zamierzenia inwestycyjnego z ustaleniami
planu miejscowego badz decyzji WZ, ktdre ustawowo wigzg organ przy wydawaniu decyzji
0 pozwoleniu na budowe; nie stwierdzono naruszen ani rozbieznosci interpretacyjnych w tym
zakresie. (akta kontroli str. 1361-1366)

3.12 W okresie objetym kontrolg, w oparciu o ustawe z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach
w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych®,
Rada Miejska w Suwatkach przyjeta jedng uchwate®’ o ustaleniu lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej wielorodzinnej oraz inwestycjach towarzyszacych.

Przedmiotem inwestycji byta budowa czterech budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych wraz
z podziemnym zespotem garazowym, nawierzchniami utwardzonymi ze stanowiskami
postojowymi naziemnymi oraz niezbedng infrastrukturg techniczng, a takze budowa
infrastruktury towarzyszace;.

Teren, ktérego dotyczyta uchwata, wedlug mpzp82 przeznaczony byt na cele zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej z ustugami, a wedtug Studium byt to teren zabudowy
mieszkaniowej z funkcjqg podstawowg mieszkaniowa jednorodzinng i funkcjami
uzupetniajagcymi:  mieszkaniowa  wielorodzinng, ustugowa, techniczno-produkcyjng,
rekreacyjng i sportowg oraz zieleni urzadzonej. Zmiana ustalei mpzp polegata
na przeznaczeniu wskazanego obszaru pod zabudowe mieszkaniowg wielorodzinng
i okreslenie innych warunkéw zagospodarowania i zabudowy terenu®.

Ustalony w uchwale wskaznik PBC wynosit minimum 35%, przy czym co najmniej 50% PBC
stanowi¢ miat ogoInodostepny, nieogrodzony, urzadzony teren wypoczynku oraz rekreacji lub
sportu, podczas gdy w mpzp i Studium wskaznik okre$lono na nie mniej niz 25%.

Whiosek inwestora zostat pozytywnie zaopiniowany przez Komisje oraz RDOS; nie byt
opiniowany w sprawach zwigzanych z zielenig przez komdrki organizacyjne Urzedu lub inng
wiasciwa jednostke miejska. Uwage do wniosku w zakresie zwigkszenia nasadzenia
na dziatce wigkszej ilosci drzew (w zamian lub dodatkowo za ujete w projekcie nasadzenia
krzewow) zlozyta mieszkanka Suwatk, uwaga zostata przekazana przez Urzad inwestorowi.
(akta kontroli str. 1318-1356)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W prowadzonych postepowaniach administracyjnych prawidtowo i rzetelnie uwzgledniano
kwestie zwigzane z ochrong zieleni.

Zamierzenia inwestycyjne, dla ktorych wydawano decyzje WZ, byly zgodne ze Studiami
w aspekcie ochrony terendw o funkcjach przyrodniczych. Podejmowano dziatania zmierzajace
do opracowania mpzp, w celu ograniczenia presji inwestycyjnej. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie prowadzonych postepowan, w szczegélno$ci w odniesieniu

8  Dz.U.z2024r. poz. 195.

8 Uchwata Nr LXII/815/2023 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 25 pazdziernika 2023 r. w sprawie ustalenia lokalizaci
inwestycji mieszkaniowej i inwestycji towarzyszacej w rejonie ulicy Grunwaldzkiej i Stefana Batorego w Suwatkach.

8  Mpzp terenu ograniczonego ulicami: Gen. W. Sikorskiego, Grunwaldzka, 23 Pazdziemika, Bakatarzewska i St. Staszica
w Suwatkach przyjety Uchwatg Nr XLV/490/06 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 22 lutego 2006 r.

8  Zmiany obejmowaly: 1/ wysokosci budynkéw — w miejsce przewidzianej w mpzp maksymalnej wysoko$ci budynkéw
mieszkalnych i mieszkalno-ustugowych do trzech kondygnacji nadziemnych (w tym poddasze uzytkowe) zapanowano
maksymalng wysoko$¢ budynkéw wielorodzinnych do trzech kondygnacji nadziemnych i wysoko$ci do 12 m; 2/ geometrii
dachéw - zamiast dachéw o kacie nachylenia 35°-45° zaplanowano stropodachy ptaskie; 3/ planowana inwestycja
towarzyszaca nie uwzgledniata ustalen mpzp w zakresie przeznaczenia terenu — droge publiczng klasy ,L” oznaczong
w planie symbolem 7KD zaplanowano cze$ciowo na terenie 28U/US o funkcji ustugowej wraz z towarzyszacymi terenami
sportu i rekreacii.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

do zagadnien zwigzanych z ochrong zieleni. W procesie wydawania 17 poddanych analizie
decyzji WZ i o pozwoleniu na budowe uwzgledniano kwestie dotyczace gospodarowania
zielenig przez inwestorow. W decyzjach WZ rzetelnie okre$lano wskaznik PBC
nieprzekraczajacy norm przewidzianych w Studiach dla obszaréw, na ktorych znajdowaty sie
dziatki bedace przedmiotem postepowania, oraz weryfikowano go w postepowaniach
w sprawie wydania pozwolenia na budowe zgodnie z poziomem ustalonym w mpzp.
Dla wszystkich obszardw, na ktdrych znajdowaty objete badanymi decyzjami dziatki, mpzp
zostaly juz uchwalone lub Miasto przystapito do ich opracowywania.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag
ani wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21.dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Biatystok, dnia 22 marca 2024 r.

Kontrolerzy: p.0. DYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
Tomasz Jarocki Janusz Pawelczyk
starszy inspektor kontroli pafistwowej Ipodpisano elektronicznie/

Ipodpisano elektronicznie/

Martyna HoScitowicz
specjalista kontroli panstwowe;
Ipodpisano elektronicznie/
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