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I. Dane identyfikacyjne
Komisja Nadzoru Finansowego', ul. Piekna 20, 00-549 Warszawa

Jacek  Jastrzebski, Przewodniczagcy Komisji Nadzoru  Finansowego?
od 23 listopada 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

1. Marcin Pachucki, pelnigcy obowigzki Przewodniczgcego Komisji Nadzoru
Finansowego od 15 listopada 2018 r. do 22 listopada 2018 r.

2. Marek Chrzanowski, Przewodniczagcy Komisji Nadzoru Finansowego
od 13 pazdziernika 2016 r. do 14 listopada 2018 r.

3. Andrzej Jakubiak, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego
0d12 pazdziernika 2011 r. do 12 pazdziernika 2016 r.

1. Nadzér Komisji Nadzoru Finansowego nad spotka Getback S.A. (obecnie
Capitea S.A.) oraz podmiotami wspdtpracujgcymi ze Spétka.

2. Realizacja zalecen pokontrolnych z kontroli P/18/112 Dziatalnos¢ organdw
i instytucji panstwowych oraz podmiotéw organizujgcych rynek finansowy
wobec spotki Getback S.A., podmiotéw oferujgcych jej papiery wartosciowe
oraz jg audytujgcych.

Od 2016 roku do dnia zakoriczenia kontroli z uwzglednieniem faktéw i dowoddw
sprzed tego okresu majacych znaczenie dla badanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1. Janusz Pawelczyk, Dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Biatymstoku, legitymacja stuzbowa nr 21446.

2. Jakub Dabrowa, p.o. Wicedyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku,
upowaznienia do kontroli nrLBI/18/2024 z2 Ilutego 2024 r. oraz
nr LBI/109/2024 z 31 grudnia 2024 r.

3. Robert Sienko, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LBI/19/2024
z 2 lutego 2024 r.

4. Magdalena  Krakowska-Wgaz, Wicedyrektor Departamentu Strategii
Najwyzszej Izby Kontroli, upowaznienie do kontroli nr LBI/20/2024 z 2 lutego
2024r.

5. Tomasz Jarocki, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienia do kontroli
nr LBI/51/2024 z 12 kwietnia 2024 r. oraz nr LBI/111/2024 z 31 grudnia 2024 r.

6. tukasz Jan Chtus, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienia do
kontroli nr LBI/92/2024 z 4 pazdziernika 2024 r. oraz nr LBI/110/2024
z 31 grudnia 2024 .

' Dalej: KNF lub Komisja.
2 Dalej: Przewodniczgcy KNF.
3 Dz.U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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7. Michat Grzegorz Kozub, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do
kontroli nr LBI/101/2024 z 4 listopada 2024 r. oraz nr LBI/112/2024
z 31 grudnia 2024 .

(akta kontroli str. 1-20)



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie objete kontrolg dziatania KNF i jej
Urzedu w zakresie sprawowanego nadzoru nad spétkg Getback S.A. (obecnie
Capitea S.A.)> oraz podmiotami wspdtpracujgcymi ze Spotka.

Przewodniczacy KNF, posiadajgc odpowiednie uprawnienia, nie wstapit do
przyspieszonego postepowania uktadowego prowadzonego wobec Getback
pomimo szeregu budzgcych watpliwosci co do prawidtowosci dziatarh podjetych
w toku postepowania restrukturyzacyjnego przez jego strony. W ocenie NIK,
uprawnienia prokuratorskie Przewodniczagcego KNF w postaci prawa do
sktadania o$wiadczenn i zgtaszania wnioskdw oraz przytaczania faktéw
i dowodow jak réwniez mozliwo$¢ zaskarzania kazdego orzeczenia sgdowego od
ktérego stuzy srodek odwotawczy mogtyby w znaczacym stopniu wpltyngé na
rzetelno$¢ przebiegu prowadzonego postepowania. Ponadto, pomimo
posiadania wiedzy m.in. o braku realizacji przez Spoétke obowigzku
raportowania, KNF nie wykorzystywata przystugujacych jej narzedzi prawnych
wynikajacych z art. 68 ust. 1i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej
i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spoétkach publicznych®, w postaci zgdania od Spétki
niezwtocznego udzielenia pisemnych lub ustnych informacji i wyjasnien,
sporzadzenia i przekazania, na koszt emitenta, kopii dokumentéw i innych
nosnikéw informacji, a takze mozliwosci zlecenia podmiotowi uprawnionemu do
badania sprawozdan finansowych wykonania czynnosci rewizji finansowej, co
mogtoby sie przyczyni¢ do rzeczywistego ustalenia wartosci majatku Spotki.

Sprawowany przez KNF nadzér nad transakcjg cesji portfeli wierzytelnosci
z 29 kwietnia 2019 r. pomiedzy easyDebt NS FIZ, Open Finance Wierzytelnosci
NS FIZ, a Hoist Il NSFIZ nie byt rzetelny. Sporzadzona w tym zakresie przez Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego” analiza transakcji pomijata istotne aspekty takie
jak metodologie wyceny portfeli wierzytelnosci, czy tez rzeczywistg wartosc
odzyskow dla danego portfela wierzytelnosci od momentu jego zakupu do dnia
wyceny. UKNF dysponujgc oswiadczeniem biegtego o godziwosci ceny
transakcyjnej, pomimo oczywistych wad nie podjat jakichkolwiek dziatan w celu
ustalenia czy transakcja cesji wierzytelnosci pomiedzy wyzej wskazanymi
podmiotami odpowiadata wartosci godziwej, a tym samym Komisja nie
realizowata uprawnien nadzorczych w celu zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania rynku kapitatowego, w szczegélnosci bezpieczenstwa obrotu
oraz ochrony inwestoréw i innych jego uczestnikow, a takze przestrzegania regut
uczciwego obrotu do czego jest zobowigzana zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005 roku o nadzorze nad rynkiem kapitatowymé,

KNF sktadata zawiadomienia o podejrzeniu popetniania przestepstwa nie
posiadajgc wyczerpujgcego materialu dowodowego. Urzad nie wykorzystywat
przy tym posiadanych uprawnienn np. do przeprowadzenia postepowania
wyjasniajgcego o ktérym mowa art. 18a ustawy z dnia 21 lipca 2006 roku

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

5 Dnia 23 lipca 2021 r. Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warszawie XlIl Wydziat Gospodarczy
Krajowego Rejestru Sgdowego dokonat rejestracji zmiany w statucie Getback S.A. uchwalonej
przez Zwyczajne Walne Zgromadzenie Spétki w dniu 30 czerwca 2021 r. uchwatg nr 26. Zmiany
dotyczyty nowej nazwy spofki, tj. CAPITEA Spétka Akcyjna Dalej: Spétka, Getback, GB, GB (Capitea)
lub Capitea - dla zdarzen po 23 lipca 2021 r.

8 Dz.U.z2024r. poz. 620, ze zm. Dalej: ustawa o ofercie publicznej.

7 Dalej: UKNF lub Urzqd.

8 Dz.U.z2024r. poz. 1161, ze zm. Dalej: ustawa o nadzorze nad rynkiem kapitatowym.
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o nadzorze nad rynkiem finansowym?®, co w znacznym stopniu mogtoby
przyczynic¢ sie do wtasciwego ustalenia stanu faktycznego. Ma to jeszcze wieksze
znaczenie w odniesieniu do podejrzenia popetnienia przestepstw o ktdérych
mowa w art. 6b ww. ustawy, z uwagi na obowigzek umieszczenia przez Komisje
podmiotéw ktérych dotyczg sktadane przez KNF zawiadomienia, na liste
ostrzezen publicznych™.

Urzad zaniechat lub nie podejmowat niezwtocznych dziatan w celu
wyegzekwowania dokumentow sprawozdawczych od GB (Capitea), a takze
funduszy ktérych uczestnikiem byta Spétka. Wniosek Departamentu Spétek
Publicznych UKNF, dotyczacy nieprawidtowosci w wypetnianiu przez GB
(Capitea) obowigzkow informacyjnych, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 2 lit
a) ustawy o ofercie publicznej, skierowano do Departamentu Postepowan
Sankcyjnych Urzedu dopiero 20 lutego 2024 r. pomimo, ze opodznienia
w publikacji 16 raportéw okresowych od momentu uptywu terminéow
przekazania do dnia ich przekazania do publicznej wiadomosci przez GB
(Capitea) wynosity do ponad trzech lat i siedmiu miesiecy (1.317 dni). KNF nie
podejmowata odpowiednich dziatan nadzorczych pomimo, ze GB (Capitea) nie
realizowat prawidtowo obowigzku o ktérym mowa w art. 192 ust. 9a ustawy
funduszach inwestycyjnych w zakresie przekazywania Komisji w terminie do
15 lipca: [1] sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z badania,
aw przypadku braku takiego sprawozdania innych dokumentéw i informacji
przedstawiajgcych rzetelnie jego sytuacje finansowa na 31 grudnia
poprzedniego roku, a takze [2] oswiadczenia o t3cznej wysokosci przychodéw
osiggnietych w poprzednim roku kalendarzowym z tytutu zarzadzania
wierzytelnosciami. Natomiast Departament Funduszy Inwestycyjnych
i Funduszy Emerytalnych Urzedu nie wystgpit do Departamentu Postepowan
Sankcyjnych z wnioskiem o skierowanie do organéw S$cigania zawiadomien
o podejrzeniu popetnienia przestepstw polegajacych na niesporzgdzaniu
sprawozdan finansowych w wymaganych terminach przez [...]"" za okres kiedy
towarzystwa te petnity funkcje organu funduszy.

Ponadto UKNF uniemozliwiat wypowiedzenie sie i przeprowadzenie $rodkéw
dowodowych stronom postepowan administracyjnych  prowadzonych
w przedmiocie natozenia sankcji wtérnych. UKNF nie wykorzystywat réwniez
posiadanych narzedzi do wyjasnienia podstaw prawnych i faktycznych dla
dwukrotnej zmiany przez Getback (Capitea) metodologii wyceny portfeli
wierzytelnosci, co mogto mie¢ wplyw na poziom zaspokojenia wierzycieli Spotki,
a takze nie wykorzystat przystugujagcych mu uprawnien do zweryfikowania
otrzymanych w grudniu 2017 r. od organu administracji rzgdowej informacji
0 mozliwosci zaistnienia problemoéw z wykupem obligacji wyemitowanych przez
Getback.

KNF zrealizowata zalecenia pokontrolne z kontroli P/18/112 Dziatalno$¢ organéw
i instytucji panstwowych oraz podmiotdéw organizujgcych rynek finansowy
wobec spotki Getback, podmiotéw oferujgcych jej papiery wartosciowe oraz jg
audytujacych.

° Dz.U.z2024r. poz. 135, ze zm. Dalej: ustawa o nadzorze nad rynkiem finansowym.

9 Dalej: LOP.

" Ograniczenie informacji publicznej na postawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) w zwigzku z ochrong tajemnic
ustawowo chronionych.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Nadzér Komisji Nadzoru Finansowego nad sp6tkg Getback S.A.
(obecnie Capitea S.A.) oraz podmiotami wspoélpracujgcymi ze
Sp6tka

1.1. Emisja obligacji w trybie oferty publicznej

KNF 9 marca 2017 r. zatwierdzita prospekt emisyjny podstawowy, sporzadzony
w zwigzku z ofertg publiczng oraz zamiarem ubiegania sie o dopuszczenie do
obrotu na rynku regulowanym obligacji Getback o wartosci nominalnej do
300 min zt. Spoétka przeprowadzita szes¢ publicznych emisji na taczng kwote
256,5 min z'3 z czego pie¢ miato miejsce w 2017 roku (o tgcznej wartosci
244,3 min z) a jedna 2 marca 2018 r. (o wartosci 12,2 min zt).

Ponadto Getback emitowata obligacje w trybie oferty prywatnej. Na podstawie
zestawien dotyczacych emisji i przydziatu obligacji uzyskanych ze Spétki w trybie
nadzorczym przez KNF ustalono, ze Getback wyemitowata tgcznie 387 serii emisji
prywatnych, wsréd ktérych 262 serie obligacji byly niezabezpieczone,
a 125 zabezpieczone. tgczna wartos¢ wyemitowanych obligacji w trybie oferty
prywatnej opiewata na tgczng kwote 3.094,7 min zt.

Emitent nie wykupit wszystkich wyemitowanych obligacji w trybie oferty
publicznej oraz obligacji o sumie nominatu wynoszacej 2.321,37 min zt z oferty
prywatnej. Zobowigzania spoétki z tytutu wyemitowanych obligacji zostaty objete
uktadem zatwierdzonym 25 stycznia 2019 r. przez Zgromadzenie Wierzyciel
w ramach przyspieszonego postepowania uktadowego prowadzonego przed
Sgdem Rejonowym dla Wroctawia-Fabrycznej VIII Wydziat Gospodarczy we
Wroctawiu™.

(akta kontroli TOM | str. 174-241, 767-772)

UKNF w grudniu 2017 roku uzyskat informacje wskazujagcg na mozliwosc
zaistnienia probleméw z wykupem obligacji wyemitowanych przez Getback
w zwigzku z agresywng polityka inwestycyjng prowadzong przez Spotke.
Pomimo tego, KNF nie skorzystata =z posiadanych uprawnien do
przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego lub uzyskania pisemnych lub
ustnych informacji i wyjasnien od Spétki, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci (nieprawidtowosé nr 1).

(akta kontroli TOM | str. 773)
1.2. Zawieszenie akcji GB oraz zlozenie zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa przez GB w zwigzku z komunikatem
ESPI'®> nr 39/2018

GB 16 kwietnia 2018 r. 0 godzinie 7:17 raportem ESPI nr 39/2018 przekazata do
publicznej wiadomosci informacje o pozytywnym zaangazowaniu w rozmowy

2 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

'3 Do obrotu na GPW dopuszczone zostaty publiczne emisje obligacji Getback w dniach: 12 maja
2017 r. (seria PP1), 9 czerwca 2017 r. (seria PP2), 11 czerwca 2017 r. (seria PP3), 24 sierpnia 2017 r.
(seria PP4), 8 listopada 2017 r. (seria PP5) oraz 9 marca 2018 r. (seria PP6).

4 Sygn. akt. VIl GRp-4/18.

'5 Elektroniczny System Przekazywania Informacji - system informatyczny o ktérym mowa w § 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 stycznia 2023 r. w sprawie $rodkéw i warunkéw
technicznych stuzacych do przekazywania niektérych informacji przez podmioty nadzorowane
przez Komisje Nadzoru Finansowego (Dz. U. z 2023 r. poz. 184), stuzacy do przekazywania przez
spotki publiczne do wiadomosci publicznej informacji wskazanych w przepisach prawa.

6



z Bankiem PKO BP SA' oraz Polskim Funduszem Rozwoju S.A." na temat
udzielania GB lub podmiotom z Grupy Kapitatowe] Getback finansowania
o charakterze kredytowo-inwestycyjnym. Z informacji zawartych w raporcie
wynikato, ze: [1] jego tres¢ zostata uzgodniona ze wszystkimi zainteresowanymi
stronami, [2] fgczna kwota finansowania udzielonego przez PKO BP i PFR miata
wynies¢ do 250 min zt, [3] strony prowadzity negocjacje majgce na celu ustalenie
pozostatych warunkéw finansowania, [4] przewidywano zakoriczenie negocjacji
i podpisanie stosownych umoéw dotyczacych finansowania w jak najszybszym
terminie. Raport spotki zostat podpisany przez éwczesnego Prezesa Zarzagdu GB
oraz Wiceprezes Zarzgdu GB.

Tego samego dnia o godzinie 8:11, na portalu spotecznosciowym Twitter, PFR
poinformowat, ze nie prowadzi rozméw z GB w sprawie zapewnienia
finansowania. Poinformowano réwniez, ze PFR nie prowadzit i nie prowadzi
negocjacji z GB w zadnym zakresie, a w szczegdlnosci dotyczacych finansowania.
Poinformowano réwniez, ze PFR i GB nie s3 stronami zadnych umoéw oraz
wstepnych porozumien dotyczacych finansowania. W komunikacie wskazano, ze
PFR otrzymat drogg korespondencyjng od prawnika GB pewne informacje
o0 spotce. Zgodnie z opublikowanym stanowiskiem, PFR poinformowat Prezesa
Zarzadu GB, ze nie jest zainteresowany analiza potencjalnej transakgcji
z udziatem GB.

Nastepnie ok. godz. 8:37 kierownik zespotu prasowego i analiz PKO BP na
tamach PAP Biznes zdementowat informacje, jakoby wskazany bank prowadzit
rozmowy z GB. W komunikacie Banku opublikowanym na portalu
spotecznosciowym Twitter, w nawigzaniu do opublikowanego przez GB raportu
biezgcego z 16 kwietnia 2018 r., stanowczo zaprzeczono, jakoby PKO BP
prowadzit jakiekolwiek uzgodnienia lub negocjacje, a w szczegdlnosci negocjacje
dotyczace finansowania lub zaangazowania kapitatowego ze spo6tkg GB.

W zwigzku z komunikatami PKO BP i PFR w ktérych stanowczo zdementowano
informacje na temat negocjacji tych podmiotéw w zakresie udzielenia GB
finansowania, KNF postanowieniami z 16 kwietnia 2018 r.'8; [1] wszczeta
z urzedu postepowanie administracyjne w przedmiocie zgdania na podstawie
art. 20 ust. 2 oraz art. 78 ust. 3 w zw. art 16 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 obrocie instrumentami finansowymi'® od BondSpot S.A. i Gietdy Papierow
Wartosciowych w Warszawie S.A.?° zawieszenia obrotu instrumentami
finansowymi wyemitowanymi przez spo6tke GB [2] na podstawie art. 10 8§ 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?'
odstapita od zasady zapewnienia czynnego udziatu stronie w przedmiotowym
postepowaniu ze wzgledu na grozacg niepowetowang szkode materialna.
Decyzjami z 16 kwietnia 2018 r. KNF?? zawiesita obrét akcjami i obligacjami GB
na GPW i BondSpot S.A. Decyzjom nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.
Ww. decyzje podjeto pomimo, ze KNF nie dysponowata wystarczajgcymi
dowodami w sprawie, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci

(nieprawidtowosc¢ nr 2).
(akta kontroli TOM | str. 174-241, 289-307, TOM Il str. 561 plk 987-988; str. 631
plk 99-108)

'6 Dalej: Bank lub PKO BP.

7 Dalej: PFR.

'8 DIR-WPR.456.15.2018, DIR-WPR.456.16.2018

9 Dz. U. 22024 r. poz. 722, ze zm. Dalej: ustawa o obrocie instrumentami finansowymi.
20 Dalej: GPW

21 Dz. U. 22024 r. poz. 572. Dalej: kpa.

22 DIR-WPR.456.15.2018, DIR-WPR.456.16.2018
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Sledztwo dotyczace spétki GB zainicjonowane zostato zawiadomieniem
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa z 20 kwietnia 2018 r., ktore
Przewodniczacy KNF ztozyt do Prokuratury Krajowej. W ocenie UKNF Prezes
Zarzadu GB oraz Wiceprezes Zarzadu GB, ktérzy podpisali raport nr 39/2018
z 16 kwietnia 2018 r. dopuscili sie czynu z art. 100 ust. 1 ustawy o ofercie
publicznej, polegajgcego podaniu nieprawdziwych danych w informacjach,
o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 rozporzadzenia 596/2014%. Ponadto,
w zawiadomieniu wskazano, ze cztonkowie Zarzgdu GB nie przestrzegali zakazu
rozpowszechniania za posrednictwem medidéw, w tym Internetu, lub przy uzyciu
innych Srodkoéw, informacgji, ktére wprowadzajg lub mogg wprowadzac w btad co
do podazy lub popytu na instrument finansowy lub co do ceny, lub zapewniajg
utrzymanie sie lub mogg zapewni¢ utrzymanie sie ceny jednego lub kilku
instrumentéw finansowych, w tym rozpowszechniania plotek co wypetnia
znamiona art. 183 ust.1 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.

KNF ztozyta zawiadomienie o mozliwosci popetniania przestepstwa bez
zgromadzenia petnego materialu dowodowego, opierajac sie na subiektywne;j
ocenie dwodch przeciwstawnych stanowisk, co szerzej opisano w sekgji

Stwierdzone nieprawidtowosci (nieprawidtowos¢ nr 3).
(akta kontroli TOM | str. 289-307, TOM Il str. 631 plk 99-108; str. 648-649 plk
432-436)

1.3. Uzupetnienie z 26 kwietnia 2018 r. do zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa dotyczace transakcji sprzedazy przez Altus TFI
S.A. firmy EGB Investments S.A. na rzecz Getback

KNF 26 kwietnia 2018 r. skierowata do Prokuratury Regionalnej w Warszawie
uzupetnienie do zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przez Zarzad
Getback przestepstwa stypizowanego w art. 296 § 1 w zw. § 3 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny?* polegajgcego na wyrzadzeniu znacznej szkody
majgtkowej Spdice poprzez zawarcie z Altus Towarzystwo Funduszy
Inwestycyjnych S.A.2> umowy nabycia akcji spotki EGB Investments S.A.2¢

(akta kontroli TOM Il str. 14 plk 347)

GB 30 maja 2017 r. zawart z Altus TFI warunkowg zobowigzujacg umowe kupna
/ sprzedazy akcji EGB. Réwniez 30 maja 2017 r. Spotka zawarta z Altus TFl umowe
ramowg?’ dotyczgca wspotpracy przy inwestycji w portfele wierzytelnosci.

GB 7 sierpnia 2017 r. na podstawie umowy zawartej miedzy funduszami
inwestycyjnymi  zarzgdzanymi przez Altus TFI i Mercurius Dom
Maklerski sp. z 0.0.%%, nabyt poza obrotem zorganizowanym 12.972.842 akcje
EGB reprezentujgce w przyblizeniu 99,38% kapitatu zaktadowego za cene

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie naduzy¢ na rynku (rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz uchylajace
Dyrektywe 2003/6/we Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE,
2003/125/WE i 2004/72/WE (Dz. U. UE L 1732 12.06.2014 r. str. 1)

24 Dz. U.z2025r. poz. 383. Dalej: kk.

% Dalej: Altus TFI

26 EGB Investments S.A. byta firma windykacyjng notowang w alternatywnym systemie obrotu New
Connect prowadzonym przez GPW. Dalej: EGB.

%7 Na jej podstawie, pod warunkiem nabycia przez Getback akcji EGB oraz zaptaty za te akcje, Altus
TFI zobowigzat sie spowodowa¢, ze w okresie do 30 czerwca 2022 r. wszystkie portfele
inwestycyjne obejmujgce wierzytelnosci funduszy sekurytyzacyjnych zarzadzanych przez Altus TFI
i jej podmioty powigzane w dniu zawarcia umowy ramowej oraz w przysztosci, z wytgczeniem
funduszy wskazanych w umowie ramowej, beda zarzadzane wytgcznie przez Getback lub jej
podmioty powigzane, a obstuga prawna w zakresie zarzadzania takimi portfelami inwestycyjnymi
obejmujgcymi wierzytelnosci polegajgca na dochodzeniu wierzytelnosci na drodze sadowej
i egzekucyjnej bedzie na zasadzie wytgcznosci Swiadczona przez kancelarie prawng wskazang
przez Spoétke. Dalej: umowa ramowa.

28 Dziatajgcy na rachunek Getback na podstawie umowy zlecenia nabycia akcji EGB.
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207.565,0 tys. zt. Spotka 27 wrzesdnia 2017 r., w drodze wykupu przymusowego,
nabyta za kwote 1.299 tys. zt wszystkie pozostate 81.158 akcji zwyktych na
okaziciela. taczna kwota nabycia przez GB 100% akcji EGB wyniosta
208.864,0 tys. zt (16 zt za jedng akcje). Wyceny wynikajgce z przygotowanych na

zlecenie Spoétki opracowan?® byly zbiezne z kwotg zawartej transakgji.
(akta kontroli TOM | str. 544-545, TOM Il str. 721 plk 279, TOM V str. 194-275,
TOM VI str. 203-209, 472-515, 669-756 , 833-834)

W prospekcie emisyjnym akcji GB opisano transakcje nabycia akcji EGB oraz
ryzyko zwigzane z jej realizacjg i uzaleznieniem od spetnienia warunkow
okreslonych w zobowigzujgcej umowie nabycia akcji. KNF zatwierdzita prospekt
emisyjny 16 czerwca 2017 r.

(akta kontroli TOM I, str. 174-238, TOM XVII str. 12 plk 245)

Transakcja zakupu [...J*°

(akta kontroli str. TOM Il str. 7 plk 172-173, str. 14 plk 329-330, str. 720-722 plk
271-272, 276, 286- 315, TOM XVII str. 12 plk 263)

Uzupetnienie do zawiadomienia o podejrzeniu przestepstwa, skierowane przez
UKNF do prokuratury 26 kwietnia 2018 r. bazowato na niepetnym materiale
dowodowym, co szerzej opisano w dalszej czeSci wystgpienia, w sekgdji
Stwierdzone nieprawidtowosci (nieprawidtowos¢ nr 4).

(akta kontroli TOM Il str. 14 plk 347)

1.4. Uzupetnienie z 25 lutego i 13 kwietnia 2019 r. do zawiadomienia
o podejrzeniu popetnianiu przestepstwa dotyczgce podmiotéw mogacych
Swiadczy¢ ustugi posrednictwa sprzedazy obligacji GB bez posiadanego
zezwolenia.

KNF w komunikatach z 27 lutego i 23 kwietnia 2019 r. poinformowata o ztozeniu
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstw przez podmioty
posredniczace w oferowaniu obligacji Getback i wpisaniu ich na LOP. Zgtoszenia
dotyczyty 41 podmiotéw - 26 o0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg oraz 15 oséb dziatajgcych w imieniu podmiotéw. Jako podstawe
skierowania zawiadomienia wskazano ustalenia UKNF dokonane na podstawie
dokumentacji taczacej posrednikdw z Getback (podpisanych umow,
wystawionych faktur VAT, zestawien klientéw obejmujacych obligacje) oraz skarg
klientéw podmiotéw objetych zawiadomieniem.

W ocenie Urzedu analiza tego materiatu potwierdzita role ww. podmiotéow
w procesie oferowania obligacji Getback - wykonywanie czynnosci oferowania
oraz przyjmowania i przekazywania zlecen nabycia lub zbycia instrumentow
finansowych bez posiadanego zezwolenia. Podmioty, wobec ktérych zostato
ztozone zawiadomienie zostaty wpisane na LOP.

(akta kontroli TOM Il str. 661 plk 659)

UKNF, przed ztozeniem zawiadamiania o podejrzeniu popetniania przestepstwa,
nie skorzystat ze wszystkich przystugujgcych mu uprawnien do zebrania
wyczerpujgcego materiatu  dowodowego, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci (nieprawidtowos¢ nr 5).

2 [..] - Ograniczenie informacji publicznej na postawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o dostepie do
informacji publicznej w zwigzku z ochrong tajemnic ustawowo chronionych.

30 Ograniczenie informacji publicznej na postawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej w zwigzku z ochrong tajemnic ustawowo chronionych i tajemnicy przedsiebiorcy
(przedsiebiorstwa).
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1.5. Rola i uprawnienia KNF w ramach przyspieszonego postepowania
uktadowego3' prowadzonego wobec Getback S.A

W kwietniu i maju 2018 roku odbyto sie co najmniej kilka spotkarn w UKNF
dotyczacych sytuacji GB, w ktérych udziat brali m.in. przedstawiciele UKNF (m.in.
Zastepca Przewodniczgcego KNF, Dyrektor Departamentu Spotek Publicznych,
Dyrektor Departamentu Nadzoru Obrotu, Dyrektor Departamentu Postepowan
Sankcyjnych), Getback (cztonkowie rady nadzorczej, cztonkowie zarzadu,
doradca prawny), funduszu [..J*%, réznych TFI [..]*, oraz Rady Wierzycieli
Getback.

Na spotkaniu z 24 kwietnia 2018 r. Zastepca Przewodniczgcego KNF oraz
Dyrektor Departamentu Spotek Publicznych omawiali z cztonkiem rady
nadzorczej GB oraz radcami prawnymi GB sytuacje Spoétki, w tym dziatania
zmierzajace do pozyskania finansowania od [..]**. Przedstawiciel rady
nadzorczej GB wyjasnit, ze nie ma zadnej informacji aby jakiekolwiek dziatania
ze strony [...J*° zostatly podjete.

Jak wynika z zeznan swiadkéw w kwietniu 2018 roku w UKNF odbyto sie rowniez
spotkanie w sprawie dokapitalizowania GB kwotg 50 mln zt m.in. przez podmioty
[..]%%. Pomimo duzego zainteresowania transakcjg ze strony [..J*, a takze
aprobata UKNF, dokapitalizowanie Spotki nie doszto do skutku. Na spotkaniu
z30 kwietnia 2018 r. przedstawiciel funduszu [...J*¥ poinformowat UKNF
o prowadzonych rozmowach z nowym inwestorem, jednocze$nie wskazujac, ze
rezygnacja z finansowania przez [...]*° wynika z faktu, ze rozmowy z [...]*° nie
dawaty pewnosci finansowania. Z zeznan sSwiadkéw wynika, ze ostatecznie
transakcja nie zostata zrealizowana z uwagi na wycofanie sie z niej

przedstawicieli [...]*!, ktérzy zapewniali wéwczas, ze chcg [...]*?
(akta kontroli TOM I str. 679-684, 718-730, 774-775; TOM str. 378 plk 3, TOM Il
str. 308-309 plk 1-34; TOM XVII str. 380 plk 1-3, str. 381 plk 1-2)

Nastepnie Getback 2 maja 2018 r. ztozyt na podstawie art. 3 ust. 3, art. 7 ust. 1
oraz art. 227 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. prawo restrukturyzacyjne*®* do Sadu
Rejonowego dla Wroctawia Fabrycznej** wniosek o otwarcie PPU*. Spétka
sktadajgc wniosek wniosta m.in. o rozpoznanie wniosku w mozliwie najszybszym
terminie oraz o powotanie spétki pod firmg Kaczmarek i Skonieczna Doradcy
Restrukturyzacyjni Spétka Jawna z siedzibg we Wroctawiu do petnienia funkg;ji
nadzorcy sgdowego. W podstawowych informacjach o dziatalnosci spofki
wskazano, ze GB posiada zezwolenie KNF na zarzgdzanie sekurytyzowanymi
wierzytelnosciami funduszu sekurytyzacyjnego, o ktérym mowa w art. 192 ust.
1 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu

31 Dalej: PPU

32 Ograniczenie informacji publicznej na postawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej w zwigzku z ochrong tajemnic ustawowo chronionych.

3 jw,

3 jw,

35 jw,

3 jw,

37 jw.

38 jw,

3 jw,

40 jw,

41w,

2w,

4 Dz. U. 22024 poz. 1428, ze zm. Dalej: ustawa pr.

44 Dalej: Sqd Rejonowy lub Sqd Restrukturyzacyjny.

45 W zatgcznikach do wniosku zamieszczono m.in. wstepny plan restrukturyzacyjny, wykaz majatku
dtuznika, bilans na 6 kwietnia 2018 r., wykaz wierzycieli oraz wykaz wierzytelnosci spornych.
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alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi“¢. W tresci wniosku zamieszczono
rowniez informacje o facznej liczbie serii wyemitowanych przez GB
a niewykupionych serii obligacji wynoszgcej 295, o sumie wierzytelnosci
wynoszacej 2.815.646,6 tys. zt (z czego 2.724.285,8 tys. zt stanowita suma objeta
uktadem z mocy prawa) oraz o sumie wierzytelnosci spornych w kwocie 8.800,6
tys. zt. W planie restrukturyzacyjnym zatgczonym do wniosku (zatgcznik nr 2)
zamieszczono propozycje uktadowe w podziale na trzy grupy wierzycieli ftj.
obligatariusze (grupa 1), wierzyciele publicznoprawni (grupa 2), wszyscy
wierzyciele niezaliczani do pozostatych grup (grupa 3). Zgodnie z warunkami
restrukturyzacji zobowigzan poszczegdlne grupy miaty uzyska¢ odpowiednio:
sptate 65,36% i konwersje na akcje 34,64% naleznosci gtéwnej - grupa 1, sptate
catej naleznosci gtéwnej wraz z odsetkami - grupa 2 oraz sptate 65,36%
naleznosci gtéwnej - grupa 3. W pozostatych zatgcznikach do wniosku
zamieszczono m.in. wykaz majatku dtuznika, bilans na 6 kwietnia 2018 r., wykaz
wierzycieli oraz wykaz wierzytelnosci spornych.

(akta kontroli TOM XVII str. 90-91, 159-187)

Po ztozeniu wniosku przez GB 6wczesny Przewodniczgcy KNF przestat 4 maja
2018 r. pismo do Prezes Sadu Rejonowego, w ktdrym wskazat m.in. na potrzebe
sprawnego przeprowadzenia postepowania oraz podal, ze wartos¢ obligacji
niewykupionych 26 kwietnia 2018 r. wynosita 88,26 min zt, a odsetek od obligacji
na 25 kwietnia 2018 r. wynosita 3,32 min zt (raport biezgcy 51/2018 GB S.A.).
Natomiast wartos¢ obligacji z emisji publicznej wynosita 256 min z}, a z ofert
prywatnych 2,5 miliarda zt.

(akta kontroli TOM | str. 21-41, TOM Il str. 1 plk 1-8)

Sad Rejonowy 9 maja 2018 r. wydat postanowienie o otwarciu PPU pod
sygnaturg akt VIIIl GRp 4/18, o czym stosownie do art. 235 ust. 6 ustawy pr
zawiadomit 10 maja 2018 r. KNF. Zgodnie z trescig postanowienia nadzorcg
sagdowym tego postepowania zostat Kaczmarek iSkonieczna Doradcy
Restrukturyzacyjni sp. j. we Wroctawiu, a do reprezentowania praw
obligatariuszy ustanowiony zostat kurator w osobie Kamila Hajduka.

Po otwarciu PPU spétki GB dziatania KNF w toku trwajgcego postepowania
restrukturyzacyjnego polegaty na skierowaniu czterech pism do Sadu
Rejonowego dla Wroctawia - Fabrycznej. W pierwszym z nich z 22 czerwca 2018
r. Zastepca Przewodniczacego KNF zwrdcit sie z zapytaniem kiedy planowane
jest wyznaczenie terminu zgromadzenia Rady Wierzycieli*” w celu gtosowania
nad uktadem oraz czy w ocenie Sadu istniejg przeszkody, ktére mogg utrudnic
zawarcie ukfadu. Wyrazit takze gotowos¢ UKNF do wspotpracy w ramach PPU
wobec GB, wskazat rowniez, ze gdyby zachodzity trudnosci w kwestii udzielania
informacji lub wyjasnien ze strony GB, UKNF, w przypadku pozyskania tych
informacji, podejmie czynnosci wspierajgce Sad w ramach posiadanych
kompetencji nadzorczych. Poinformowat takze, ze GB nie przekazata do
publicznej wiadomosci raportu za 2017 rok, a opublikowata z informacjg poufng
niezaudytowany raport za 2017 rok. Na koniec podat, ze trwajg spotkania
z biegtym rewidentem w sprawie postepow w pracach nad raportem z badania
sprawozdania finansowego.

Drugie pismo skierowane do Sadu Restrukturyzacyjnego przez Dyrektora
Departamentu Spotek Publicznych w UKNF z 16 sierpnia 2018 r. popierato
zasadno$¢ odroczenia terminu Zgromadzenia Wierzycieli w celu gtosowania nad
uktadem. W kolejnym piSmie z 8 pazdziernika 2018 r. Zastepca

46 Dz. U.z 2024 r. poz. 1034, ze zm. Dalej: ustawa o funduszach inwestycyjnych.
4 Dalej: RW.
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Przewodniczgcego KNF wyrazit swoje poparcie dla odroczenia terminu
gtosowania nad ukladem do czasu okreslonego przez Sad Rejonowy.
Argumentowat to m.in. tym ze wole nabycia istotnych sktadnikéw majatku
wyrazili potencjalni nabywcy, co jego zdaniem mogto wywrzec znaczacy wptyw
na propozycje uktadowe. Dodat takze, ze GB nie przekazata do wiadomosci
publicznej sprawozdan za | kwartat 2018 r. oraz | pétrocze 2018 r. oraz nie
przekazata sprawozdania firmy audytorskiej z przegladu sprawozdan
finansowych za | poétrocze 2018 r. a jedynie informacje poufng z danymi
finansowymi za | p6trocze 2018 r. Ostatnie pismo z UKNF w toku prowadzonego
PPU zostato skierowane do Sadu Restrukturyzacyjnego 21 maja 2019 r. przez
Dyrektora Departamentu Spétek Publicznych. W pismie przekazano informacje
o przedwczesnym wykupie obligacji serii G i H (raporty nr 35/2019, 36/2019,
44/2019 oraz 45/2019) oraz wskazano, ze w przypadku watpliwosci po stronie
Sedziego Komisarza nalezy poinformowac¢ UKNF do 26 maja 2019 .

Poza wyzej ww. pismami KNF nie podejmowat zadnych dziatan w ramach
toczacego sie postepowania uktadowego do momentu zatwierdzenia uktadu
z22i 25 stycznia 2019 r. na podstawie postanowienia Sgdu Rejonowego z dnia
6 czerwca 2019 r.#8 W jego wyniku ustalono podziat wierzycieli na 7 grup, ktérych
wierzytelnosci miaty by¢ zaspokojone w nastepujgcej wysokosci: grupa 1 -
(obejmujgca m.in. obligatariuszy niezabezpieczonych) i grupa 2 - 25% naleznosci
gtéwnej, grupa 3 - 1% naleznosci gtéwnej, grupa 4 - 52% naleznosci gtéwnej,
grupa 5 (obejmujgca podmioty o ktérych mowa w art. 160 ust. 1 ustawy pr) -
100% naleznosci gtéwnej wraz z odsetkami i innymi naleznosciami ubocznymi,
grupa 6 - 10% naleznosci gtéwnej oraz grupa 7 - 5% naleznosci gtéwnej. W dniu
24 lutego 2020 r. ww. postanowienie o zatwierdzeniu uktadu uprawomocnito sie
na podstawie art. 324 ust. 1 ustawy pr#°. Catkowita wartos¢ wierzytelnosci, ktére
podlegaly sptacie w zatwierdzonym przez Sad Rejonowy uktadzie wynosita 597,7
min z, w tym 562,5 min zt stanowity wierzytelnosci grupy 1 obejmujacej przede
wszystkim obligatariuszy niezabezpieczonych®°,

KNF mimo posiadanych przez Przewodniczgcego zgodnie art. 6 ust. 1 ustawy
o nadzorze nad rynkiem finansowym uprawnien prokuratora w sprawach
cywilnych®' oraz deklaracji wsparcia w pismie do Sagdu Rejonowego z 22 czerwca
2019 r. nie przystgpit do postepowania restrukturyzacyjnego spotki Getback.
Ograniczyt sie wytgcznie do skierowania w toku PPU wskazanych wyzej pism, co
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci (nieprawidtowos¢ nr 6).
(akta kontroli TOM XVII str. 82-144, plk 17-1351)
1.6. Dziatania KNF zwigzane z realizacja obowigzkéw sprawozdawczych GB
(Capitea)
GB (Capitea) jako emitent papieréw wartosciowych dopuszczonych do obrotu na
rynku regulowanym, zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt 2 lit a) ustawy o ofercie
publicznej byt obowigzany do réwnoczesnego przesytania Komisji, spoétce

48 Postanowienie z dnia 6 czerwca 2019 r. Sadu Rejonowego dla Wroctawia - Fabrycznej we
Wroctawiu, Wydziat VIIl Gospodarczy dla spraw upadtosciowy i restrukturyzacyjnych sygn. VIl GRp
4/18.

4% Zarzadzenie z dnia 10 marca 2020 r. Przewodniczacego w Sadzie Rejonowym dla Wroctawia-
Fabrycznej we Wroctawiu, VIII  Wydziat Gospodarczy dla spraw upadtosciowych
i restrukturyzacyjnych, sygn. Akt GRp. 4/18.

50 Zestawienie stanu sptat zobowigzan wierzytelno$ci uktadowych wg. danych opublikowanych na
stronie: https://capitea.pl/dla-wierzyciela/stan-splaty-zobowiazan/

51 Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym: W sprawach cywilnych
wynikajgcych ze stosunkéw zwigzanych z uczestnictwem w obrocie na rynku finansowym albo
dotyczqcych podmiotéw wykonujqcych dziatalnos¢ na tym rynku Przewodniczqcemu Komisji
przystugujg uprawnienia prokuratora wynikajgce z przepiséw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. -
Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1568, ze zm.).
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prowadzacej ten rynek regulowany, tj. GPW oraz do publicznej wiadomosci
informacji biezgcych i okresowych zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 60 ust. 2 ww. ustawy.

Terminy przekazywania informacji okreslono w Rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie informacji biezgcych i okresowych
przekazywanych przez emitentdw papieréow wartosciowych oraz warunkow
uznawania za réwnowazne informacji wymaganych przepisami prawa panstwa
niebedacego panstwem cztonkowskim?>2. Stosownie do 8§ 60 ust. 1. pkt 1-3 ww.
rozporzadzenia emitent przekazuje raporty okresowe: kwartalne, pdtroczne
i roczne, a zgodnie zjego § 79 ust. 1, 5i 7, raporty: 1/ kwartalny i skonsolidowany
raport kwartalny; 2/ pétroczny i skonsolidowany raport pétroczny; 3/ roczny
i skonsolidowany raport roczny; przekazuje sie jednoczesnie, w dniu okreslonym
przez emitenta w raporcie biezgcym, o ktérym mowa w 8 80 ww. rozporzadzenia,
nie pozniej jednak niz odpowiednio: 1/ w terminie 60 dni od dnia zakonczenia
kwartatu roku obrotowego, ktérego dotyczy; 2/ w terminie trzech miesiecy od
dnia zakoriczenia pétrocza roku obrotowego, ktérego dotyczy; 3/ cztery miesigce
od dnia zakonczenia roku obrotowego, ktérego dotyczy>:.

GB (Capitea) nie realizowat terminowo obowigzku raportowania, a tym samym
KNF, GPW jak réwniez obligatariusze niezabezpieczeni oraz akcjonariusze nie
posiadali informacji na temat sytuacji finansowej Spétki. Dla powyzszego
obowiagzku nie miat znaczenia fakt, ze notowania akgji i obligacji Spoétki zostaty
zawieszone gdyz Komisja nie wydata decyzji o wykluczeniu lub wycofaniu
z obrotu papieréw wartosciowych wyemitowanych przez spotke.
Jako powody opodznien, podawane przez Spoétke w raportach biezacych,
wskazywano m. in.: konieczno$¢ dokonania ponownej wyceny portfeli
wierzytelnosci; utrate zezwolenia administracyjnego przez wskazane TFI i utrate
przez Getback dostepu do danych ksiegowych i informacji uzupetniajgcych
funduszy sekurytyzacyjnych; przesuniecia terminéw przekazywania sprawozdan
funduszy wchodzacych w sktad Grupy Kapitatowej Getback; brak zamkniecia
ksigg rachunkowych czesci zaleznych funduszy inwestycyjnych w zwigzku
z brakiem ich zaudytowanych sprawozdan finansowych.

(akta kontroli str. TOM | str. 572-672, TOM Il str. 13 plk 286, 290-328)

UKNF nie podjat niezwtocznych dziatan w celu wyegzekwowania od GB (Capitea)
terminowego publikowania 16 raportéw okresowych za lata 2018-2021, co
szerzej opisano w dalszej czeSci wystagpienia, w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci (nieprawidtowos¢ nr 7).

Ponadto, w zwigzku z zarzgdzaniem portfelami wierzytelnosci** funduszy dla
ktérych organem byli m.in.: Altus TFI S.A, Saturn Towarzystwo Funduszy
Inwestycyjnych S.A%, Trigon Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych S.A% oraz

52 Dz. U. poz. 757. Dalej: Rozporzgdzenie MF w sprawie informacji biezqcych i okresowych.

3 Zgodnie z § 21 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 kwietnia 2020 r. w sprawie
okreslenia innych terminéw wykonania niektérych obowigzkéw sprawozdawczych
i informacyjnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1816), terminy okre$lone w § 79 ust. 1 i 7 Rozporzadzenia
Ministra Finansdw w sprawie informacji biezacych i okresowych: 1/ w zakresie raportéw
kwartalnych i skonsolidowanych raportéw kwartalnych za kwartaty rozpoczynajace sie po dniu 31
grudnia 2019 r., jednak nie pdézniej niz w dniu 1 maja 2020 r., przedtuzono o 60 dni; 2/ w zakresie
raportéw rocznych i skonsolidowanych raportéw rocznych sporzadzonych za rok obrotowy
konczacy sie po dniu 30 grudnia 2019 r., jednak nie pézZniej niz w dniu 30 kwietnia 2020 r.,
przedtuzono o 2 miesigce.

5 Na podstawie decyzji Komisji z dnia 24 wrzeénia 2012 r. sygn. DF.1I/4034/39/16/U/12/22-1/PA
zezwalajacej na zarzadzanie sekurytyzowanymi wierzytelnosciami funduszu sekurytyzacyjnego.

55 Dalej: Saturn TFI.

%6 Dalej: Trigon TFI.
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Noble Funds Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych S.A.>’, na podstawie art. 192
ust. 9a ustawy o funduszach inwestycyjnych, GB (Capitea) zobowigzany byt do
przekazywania Komisji w terminie do 15 lipca ostatniego sprawozdania
finansowego wraz ze sprawozdaniem z badania, a w przypadku braku takiego
sprawozdania innych dokumentéw i informacji przedstawiajgcych rzetelnie jego
sytuacje finansowg na dzieh 31 grudnia poprzedniego roku oraz oswiadczenie
otgcznej wysokosci  przychoddéw osiggnietych w  poprzednim  roku
kalendarzowym z tytutu zarzadzania sekurytyzowanymi wierzytelnosciami
funduszy sekurytyzacyjnych.

W okresie objetym kontrolg GB (Capitea) nie wywigzat sie z terminowego
przekazywania ww. dokumentéw do Komisji, a cze$¢ z nich nie przekazat wcale.
Pomimo to KNF nie podjeta wiasciwych dziatari nadzorczych wobec spotki, co
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci (nieprawidtowos¢ nr 8).
(akta kontroli TOM I str. 21-41, 174-238, 250-288,289-307; TOM Il str. 514 plk
113-115)

1.7. Dziatania KNF podejmowane wobec GB (Capitea) w zwigzku ze zmiang
metodologii wyceny portfeli wierzytelnosci.

GB (Capitea) petnit role serwisera portfeli wierzytelnosci na podstawie uméw
zawartych m.in. pomiedzy: [1] [...]*8, a Getback z 1 czerwca 2015 r. na zlecenie
zarzadzania  catoscia  portfela  inwestycyjnego  [...]*°  obejmujacego
sekurytyzowane wierzytelnosci; [2] [...]%°, a Getback z 31 lipca 2014 r. na zlecenie
zarzgdzania czescig portfela [...]¢’

Metodologia wyceny portfeli wierzytelnosci [...]%

Zgodnie z trescig art. 36a ustawy o funduszach inwestycyjnych czynnosci wyceny
aktywow funduszu inwestycyjnego zamknietego przeprowadza:

— towarzystwo bedgace organem funduszu, pod warunkiem ze zapewniona jest
niezalezno$¢ przeprowadzania wyceny od zarzadzania portfelem
inwestycyjnym funduszu oraz rzetelnosc¢ jej przeprowadzania, a dodatkowo
polityka wynagrodzen ogranicza wystepowanie konfliktéw intereséw, w tym
wywieranie wptywu na decyzje pracownika;

— zewnetrzny podmiot wyceniajacy wyznaczony przez fundusz, niezalezny od
funduszu, towarzystwa, zarzadzajgcego tym funduszem zarzadzajgcego z UE
i podmiotdéw pozostajgcych z tymi podmiotami w bliskich powigzaniach oraz
zapewniajgcy prawidtowe i rzetelne wykonanie czynnosci wyceny.

Wyceny portfeli wierzytelnosci funduszy [...]%% realizowane byty przez firme [...]%
na podstawie umow:

— 210 lutego 2017 r. zawartej z [...]%,
- z24 marca 2017 r. zawartej [...]

Przedmiotom obu umoéw byto dokonanie wyceny w celu ustalenia wartosci
godziwej wierzytelnosci bedgcych przedmiotem lokat. Do przeprowadzenia

57 Dalej: Noble Funds TFI.

%8 Ograniczenie informacji publicznej na postawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej w zwigzku z ochrong tajemnic ustawowo chronionych i tajemnicy przedsiebiorcy
(przedsiebiorstwa).

5 jw.

50 jw.

5 jw.

62 jw,

53 jw.

64 jw,

55 jw.

56 jw.
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wyceny konieczne byto dysponowanie dokumentami w postaci: aktualnej
polityki rachunkowosci funduszu w szczeg6lnosci rozdziat o wycenie bilansowej
portfeli, aktualng procedurg zarzgdzania sekurytyzacyjnymi wierzytelnosciami,
umowg o zarzadzanie portfelem wierzytelnosci wraz z zatgcznikami oraz
aneksami.

Jak wynika ze sprawozdan finansowych GB za 2017 i 2018 rok, Spodtka
dwukrotnie dokonata zmian w metodologii wyceny portfeli wierzytelnosci, co
miato znaczacy wptyw na przedstawiang sytuacje finansowg spoétki. Pomimo to,
KNF od 21 czerwca 2018 r. nie skorzystata z przystugujacych jej uprawnien
weryfikacji poprawnosci dwukrotnej zmiany metodologii wyceny portfeli
wierzytelnosSci, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci

(nieprawidtowos¢ nr 9).
(akta kontroli TOM | str. 433-459, TOM IV str. 8-9 plk 1-35, str. 54-59 plk 2181-
2272, str. 60-61 plk 2302-2328; TOM XVII str. 382-573)

1.8. Naktadanie sankcji wtérnych na cztonkéw zarzadu GB

KNF decyzjg z 17 grudnia 2019 r.%’, na podstawie art. 96 ust. 1e ustawy o ofercie
publicznej, natozyta na Getback kare pieniezng w wysokosci 500,0 tys. zt
w zwigzku ze stwierdzeniem naruszen obowigzkéw informacyjnych®®, o ktérych
mowa w art. 56 ust. 1 pkt 2 lit. a ww. ustawy, a decyzja ta stata sie prawomocna
- Spotka nie ztozyta wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy ani skargi do sadu
administracyjnego®.

W konsekwencji tej decyzji KNF natozyta na szesciu bytych czionkéw zarzadu
Getback oraz szesciu bytych cztonkéw RN Spoétki, na podstawie odpowiednio: art.
96 ust. 6 pkt 2 oraz art. 96 ust. 6a pkt 2 ustawy o ofercie publicznej, kary
pieniezne w tacznej wysokosci odpowiednio: 4.750.000,0 z+° i 465.000,0 z"",
wobec stwierdzenia naruszenia obowigzkéw informacyjnych przez Getback
w okresie w ktérym petnili oni swoje funkcje. KNF uznata, ze osoby te ponoszg
wtérng odpowiedzialnos¢ w zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami
dokonanymi przez Getback. Jest to mechanizm tzw. sankcji sprzezonych -
natozenie sankcji pierwotnej na emitenta papieréw wartosciowych stanowi
podstawe natozenia sankcji wtérnej w stosunku do okreslonego kregu osoéb
odpowiedzialnych za niezgodne z prawem dziatanie emitenta.

67 Sygn. DPS-WPAI.456.23.2018.AM.

% Naruszenia w zakresie sporzadzania $rédrocznych raportéw okresowych za 2017 rok oraz
nieterminowe przekazanie 3 raportéw okresowych za 2017 rok i | kwartat 2018 roku.

9 W okresie objetym kontrolg KNF natozyta na Spétke réwniez sankcje za : A/ nieprawidtowosci, jakie
miaty miejsce w dziatalno$ci Getback / Capitea jako spétki publicznej: 1/ decyzja z 30 listopada
2020 r. naktadajgca kare pieniezng w wysokosci 100 tys. zt za powotanie niezgodnego z ustawg
o bieglych rewidentach, sktadu komitetu audytu i niezachowanie parytetu niezaleznych cztonkéw
komitetu audytu, co stanowito naruszenie art. 129 ust 3 ww. ustawy; 2/ ostateczna decyzja
z9 grudnia 2021 r. naktadajgca kare pieniezng w tgcznej wysokosci 953,0 tys. zt za nienalezyte
wykonanie i niewykonanie obowigzkéw informacyjnych, co stanowito naruszenie art. 17
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 roku
w sprawie naduzy¢ na rynku (rozporzadzenie MAR); B/ nieprawidtowosci, jakie miaty miejsce
w dziatalnosci Getback jako zarzgdzajacego sekurytyzowanymi wierzytelnosciami funduszy
sekurytyzacyjnych: decyzja z 30 pazdziernika 2020 r. cofajgca zezwolenia na zarzadzanie
sekurytyzowanymi wierzytelnosciami funduszu sekurytyzacyjnego oraz nakfadajgca kare
pieniezng w wysokosci 50,0 tys. zt za naruszenie art. 192a ustawy o funduszach, wykonywanie
dziatalnosci z przekroczeniem zakresu zezwolenia, naruszenie postanowien statutéw wskazanych
funduszy, wykonywanie dziatalnosci z naruszeniem zasad uczciwego obrotu oraz interesu
uczestnikéw funduszu sekurytyzacyjnego.

70 Dwie kary po 900,0 tys. zt i po jednej w wysokosci: 850,0 tys. zt, 800,0 tys. zt, 750,0 tys. zt i 550,0
tys. zt.

71 Dwie kary po 80,0 tys. zti po jednej w wysokosci: 95,0 tys. zt, 75,0 tys. zt, 70,0 tys. zti 65,0 tys. zt.
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Natozenie kar pienieznych na cztonkdéw zarzadu lub RN Spétki byto mozliwe
w przypadku spetnienia trzech przestanek: [1] natozenia sankcji pierwotnej;
[2] faktu petnienia przez te osoby funkcji cztonka zarzadu lub RN w okresie, gdy
doszto do stwierdzonych w tresci decyzji z dnia 17 grudnia 2019 r. naruszen
obowigzkow okreslonych w art. 56 ustawy o ofercie publicznej; [3] braku uptywu
dwunastomiesiecznego terminu, o ktérym mowa w art. 96 ust. 7 ustawy
o ofercie publicznej, czyli pomiedzy natozeniem obu sankcji. Jak wyjasnit
Dyrektor Zarzadzajgcy Pionem Nadzoru nad Rynkiem Kapitalowym UKNF72
Mozliwos¢ natozenia na cztonka zarzqdu kary pienieznej przewidzianej ww.
przepisem [t]. art. 96. ust. 6 pkt 2 ustawy o ofercie publicznej] nie jest uzalezniona
od innych, dodatkowych przestanek czy okolicznosci nie przewidzianych ww.
przepisem. Zdaniem KNF, spetnione zostaly wszystkie przestanki
odpowiedzialnosci stron oraz mozliwosci natozenia na nich kar pienieznych
w prowadzonych postepowaniach.

Analiza dokumentacji jednego (z szesciu) celowo wybranego postepowania
administracyjnego’ w przedmiocie natozenia na cztonka zarzadu Getback kary
pienieznej, o ktérej mowa w art. 96 ust. 6 pkt 2 ustawy o ofercie publicznej, za
naruszenie obowigzkéw informacyjnych przez Spétke, wykazata, ze Komisja
wymierzajgc’* bytej Wiceprezes kare pieniezng w wysokosci 800,0 tys. zt uznata
spetnianie wszystkich wymienionych powyzej przestanek umozliwiajacych
natozenie kary, przeanalizowata przestanki wymiaru kary okreslone w art. 96 ust.
1h ustawy o ofercie publicznej’®, ponadto uwzglednita w sprawie dodatkowe
przestanki, tj. liczbe i powtarzalnos¢ naruszen oraz przestanki wynikajace z art.
189d kpa, ktére nie sg tozsame z przestankami wymiaru kary z art. 96 ust. 1h
ustawy o ofercie publicznej, a ktére mogty zosta¢ uwzglednione w sprawie;
dziatania podjete przez strone dobrowolnie w celu unikniecia skutkéw
naruszenia prawa, uprzednie ukaranie za to samo zachowanie za przestepstwo,
przestepstwo skarbowe, wykroczenie lub wykroczenie skarbowe oraz warunki

osobiste strony, na ktérg administracyjna kara pieniezna jest naktadana.
(akta kontroli TOM | str. 101-116, TOM Il str. 414 plk 011, str. 414-428 plk 12-
224, str. 705-706 plk 001-027)

NIK nie przesgdza o wyniku postepowania prowadzonego wobec bytej
Wiceprezes ale zwraca uwage, ze sposéb jego prowadzenia moégt budzic
watpliwosci co do rzetelnosci w zakresie zapewnienia stronie prawa do
wypowiedzenia sie i podnoszenia srodkéw dowodowych, co szerzej opisano
wdalszej czesci wystgpienia, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci

(nieprawidtowos¢ nr 10).
(akta kontroli TOM | str. 101-116, TOM Il str. 414 plk 011, str. 414-428 plk 12-
224, str. 705 plk 001-002)

2 Dalej: PNK.

73 Postepowanie wszczete postanowieniem z 14 stycznia 2020 r., sygn. DPS.DPSZA1.456.9.2020.AM
dotyczyto bytej Wiceprezes Getback, [...] Dalej: byfa Wiceprezes.

Ograniczenie informacji publicznej na postawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej w zwigzku z ochrong tajemnic ustawowo chronionych.

74 Decyzjg z dnia 16 grudnia 2020 r., sygn. DPS-DPSZA1.456.9.2020.AM.

75 Przestankami tymi byly: waga naruszenia oraz czas jego trwania; przyczyny naruszenia; sytuacja
finansowg podmiotu, na ktéry naktadana jest kara; skala korzysci uzyskanych lub strat uniknietych
przez podmiot, ktéry dopuscit sie naruszenia, lub podmiot, w ktérego imieniu lub interesie dziatat
podmiot, ktéry dopuscit sie naruszenia, o ile mozna te skale ustali¢; straty poniesione przez osoby
trzecie w zwigzku z naruszeniem, o ile mozna te straty ustali¢; gotowos¢ podmiotu
dopuszczajgcego sie naruszenia do wspotpracy z Komisjg podczas wyjasniania okolicznosci
naruszenia; uprzednie naruszenia przepisOw niniejszej ustawy, a takze bezposrednio
stosowanych aktéw prawa Unii Europejskiej, regulujacych funkcjonowanie rynku kapitatowego,
popetnione przez podmiot, na ktéry jest naktadana kara.
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Ponadto NIK zauwaza, ze petne i wszechstronne rozpatrzenie dowoddw
podnoszonych przez bytg Wiceprezes w indywidualnym postepowaniu
administracyjnym wobec [...]’”* mogto wypetniaé¢ przestanki do zastosowania
nadzwyczajnego trybu postepowania administracyjnego na podstawie art. 145 §
1 pkt 5 kpa, zgodnie z ktérym w sprawie zakoriczonej decyzjg ostateczng
wznawia sie postepowanie, jezeli wyjda na jaw istotne dla sprawy nowe
okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istniejace w dniu wydania decyzji,
nieznane organowi, ktéry wydat decyzje.

1.9. Dziatania podejmowane przez Komisje Nadzoru Finansowego wobec
funduszy, ktérych uczestnikiem byt Getback w zwigzku z nierealizowaniem
obowigzku raportowania

Fundusze inwestycyjne zgodnie z trescig art. 225 ust. 1 ustawy o funduszach
inwestycyjnych majg obowigzek dostarczania KNF okresowych sprawozdan oraz
biezagcych informacji dotyczgcych ich dziatalnosci i sytuacji finansowej. Od
1stycznia 2024 r. obowigzek ten spoczywa rdéwniez na funduszach
inwestycyjnych w likwidacji. Odpowiedzialno$¢ za niedostarczenie w terminie
sprawozdan finansowych obcigza towarzystwo bedgce organem funduszu co
wynika z tresci art. 228 ust. 2 ustawy o funduszach inwestycyjnych ktéry stanowi,
ze KNF moze natozy¢ na towarzystwo sankcje jezeli stwierdzi, ze fundusz
inwestycyjny zamkniety narusza przepisy prawa.

Zgodnie z 8 15 ust. 1 pkt. 1-3 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
28 czerwca 2017 roku w sprawie okresowych sprawozdan oraz biezacych
informacji dotyczgcych dziatalnosci i sytuacji finansowej towarzystw funduszy
inwestycyjnych i funduszy inwestycyjnych dostarczanych przez te podmioty
Komisji Nadzoru Finansowego”’, ktére obowigzywato do 31 grudnia 2023 r.,
fundusz inwestycyjny zobowigzany byt do dostarczenia KNF sprawozdan
finansowych. Na podstawie 8 20 ust. 6-8 ww. rozporzadzenia fundusz miat
obowigzek dostarczyc:
— sprawozdania kwartalne w terminie 35 dni od dnia zakonczenia kwartatu
obrotowego, ktérego dotyczyty
- pétroczne sprawozdania finansowe niezwtocznie po sporzadzeniu
raportu przez firme audytorska, nie pdzniej niz w terminie 2 miesiecy od
daty zakohczenia pierwszego potrocza roku obrotowego
— rocznych sprawozdan finansowych funduszu - niezwlocznie po
sporzadzeniu raportu przez firme audytorska, nie pdzniej niz w terminie
czterech miesiecy od dnia zakonczenia roku obrotowego
Od 1 stycznia 2024 r. weszto w 2zycie Rozporzadzenie Ministra Finanséw
z 25 wrzesnia 2023 roku w sprawie okresowych sprawozdanh oraz biezacych
informacji dotyczgcych dziatalnosci i sytuacji finansowej towarzystw funduszy
inwestycyjnych, funduszy inwestycyjnych i funduszy inwestycyjnych w likwidacji
dostarczanych przez te podmioty Komisji Nadzoru Finansowego’8. Na podstawie
powyzszego rozporzadzenia zgodnie z 8 11 ust. 2 fundusz inwestycyjny
zamkniety dostarcza organowi nadzoru okresowe sprawozdania w formie
sprawozdan kwartalnych, sprawozdan potrocznych i sprawozdan rocznych. Na
podstawie ww. rozporzadzenia” fundusz miat obowigzek dostarczy¢:

76 Ograniczenie informacji publicznej na postawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej w zwigzku z ochrong tajemnic ustawowo chronionych.
77 Dz. Uz 2017 r poz. 1285, ze zm. Dalej: Rozporzqdzenie MF ws. okresowych sprawozdar funduszy.
78 Dz. U z 2023 r. poz. 2304, Dalej: Rozporzgdzenie ws. okresowych sprawozdar oraz biezqcych
informacji TFl i funduszy inwestycyjnych.
72§13 ust. 2 pkt. 1, 8 14 ust. 2 pkt.1, § 15 ust. 3 pkt 1
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- sprawozdania kwartalne w terminie 25 dni od zakoriczenia kwartatu,
ktérego sprawozdanie dotyczy;

- potroczne sprawozdania finansowe niezwtocznie po przegladzie
pétrocznego sprawozdania finansowego funduszu inwestycyjnego przez
biegtego rewidenta, nie pdzniej niz w terminie 2 miesiecy od zakonczenia
pierwszego potrocza kalendarzowego;

— roczne sprawozdania finansowe niezwiocznie po zbadaniu rocznego
sprawozdania finansowego funduszu inwestycyjnego przez biegtego
rewidenta, nie pdzniej niz w terminie 4 miesiecy od zakonczenia roku
obrotowego.

W toku kontroli ustalono, ze fundusze ktérych uczestnikiem byt Getback nie
dostarczaty KNF sprawozdan okresowych, a KNF nie podejmowat niezwtocznych
dziatan w celu ich wyegzekwowania, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci (nieprawidtowos¢ nr 11)

(akta kontroli TOM | str. 174-238; 250-288, TOM Il str. 510-514 plk 1-112)

1.10. Dziatania nadzorcze KNF podejmowane wobec funduszy w zwigzku
z transakcjami cesji portfeli wierzytelnosci w tym pomiedzy easyDebt
NSFIZ, Open Finance Wierzytelnosci NSFIZ, a Hoist Il NSFIZ zrealizowanymi
29 kwietnia 2019 r.

W dniu 29 kwietnia 2019 r. zawarto umowy transakcji cesji portfeli wierzytelnosci
pomiedzy easyDebt NSFIZ, Open Finance Wierzytelnosci NSFIZ, a Hoist Il NSFIZ
opiewajgce odpowiednio na kwote 323.033,5 tys. zt oraz 36.039,9 tys. zt. Wartos¢
nominalna wierzytelno$ci bedacych przedmiotem cesji wynosita [..]1¥°, a w
odniesieniu [...]2" W obu funduszach Getback byt jedynym uczestnikiem
i posiadat 100% certyfikatow inwestycyjnych. Zgoda na transakcje wyrazona
zostata 29 marca 2019 r. na podstawie uchwat Zgromadzenia Inwestoréw czyli
spotki Getback.

Zgodnie z § 23 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia ws. zasad rachunkowosci aktywa
funduszu wycenia sie wedtug wiarygodnie oszacowanej wartosci godziwej.
Definicja wartosci godziwej wskazana zostata w art. 28 ust.6 ustawy
o rachunkowosci zgodnie z ktérym za wartos¢ godziwg przyjmuje sie kwote, za
jakg dany skiladnik aktywoéw mogtby zosta¢ wymieniony, a zobowigzanie
uregulowane na warunkach transakcji rynkowej, pomiedzy zainteresowanymi
i dobrze poinformowanymi, niepowigzanymi ze sobg stronami.

Getback S.A petnit rowniez funkcje serwisera portfeli wierzytelnosci easyDebt
NS FIZ oraz Open Finance Wierzytelnosci NS FIZ. Zagadnienia dotyczace
metodologii wyceny portfeli wierzytelnosci zostaty uregulowane w Polityce
rachunkowosci przyjetej uchwatg Zarzadu [..]1¥%2 , umowach o zarzadzanie
portfelami wierzytelnosci®® jak réwniez umowach zawartych [...]1¥* przedmiotem
ktorych bylo dokonanie wyceny w celu ustalenia wartosci godziwej
wierzytelnosci bedacych przedmiotem lokat. Tematyka metodologii wycen
portfeli wierzytelnosci [...]¥> szczegdtowo przedstawiona zostata w pkt.1.7
wystapienia pokontrolnego.

80 Ograniczenie informacji publicznej na postawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej w zwigzku z ochrong tajemnic ustawowo chronionych.

81 jw.

82 jy,

8 Metodologia wyceny wierzytelnosci stanowigca zataczniki nr 5 do uméw o zarzadzanie portfelami
wierzytelnosci.

84 Ograniczenie informacji publicznej na postawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej w zwigzku z ochrong tajemnic prawnie chronionych.

8 jw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

UKNF przeprowadzit Analize [...]1*® Dyrektor zarzadzajacy PNK wyjasnit, ze: w
ramach analizy dokonano oceny warunkow, na jakich przeprowadzono transakcje,
tak aby zweryfikowac, czy zatozenie przyjete do wyceny pakietow mozna byto uznac
za racjonalne. Przy czym UKNF ponownie podkresla, ze do zadari KNF jak i UKNF nie
nalezy dokonywanie wyceny aktywdw funduszy inwestycyjnych, a jedynie weryfikacja,
czy wycena ta zostata przeprowadzona zgodnie z przepisami prawa oraz regulacjami
wewnetrznymi funduszu. [...]¥

Z analizy wynika, m.in ze [...]%
Po nabyciu pakietéw wierzytelnosci [...]¥

W rocznych sprawozdaniach finansowych easyDebt NS FIZ oraz Open Finance
Wierzytelnosci za lata 2017-2019 zawarte zostato stwierdzenie: Opis
szczegotowych metod wyceny wierzytelnosci fundusz okresla w  Polityce
rachunkowosci funduszu wykazywanej w sprawozdaniu finansowym funduszu.
Ustalenie wartosci godziwej wierzytelnosci w drodze estymacji dokonywane jest przez
podmiot z ktérym fundusz ma zawartq umowe o wycene pakietow wierzytelnosci.
Wartos¢ ta bedzie dostarczana funduszowi oraz depozytariuszowi w terminach
umozliwiajgcych ustalenie wartosci aktywdw netto oraz wartosci aktywdw netto na
certyfikat inwestycyjny w dniu wyceny. Zawarcie niniejszego stwierdzenia
w sprawozdaniach finansowych obu funduszy podkresla wage jaka
przyjmowano dla zachowania procedur opisanych w wewnetrznych przepisach
korporacyjnych regulujacych problematyke wyceny portfeli wierzytelnosci.

KNF w sposéb nierzetelny sprawowata nadzér nad Noble Funds TFl w zakresie

transakgji cesji portfeli wierzytelnosci pomiedzy easyDebt NS FIZ, Open Finance

Wierzytelnosci NS FIZ, a Hoist Il, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone

nieprawidtowosci (nieprawidtowos¢ nr 12)

(akta kontroli TOM | str. 21-41, 42-61, 66-74, 121-137,174-238, 433-441,776-779
TOM Il str. 3 plk 56, str. 336-337 plk 556-580; TOM IV str. 1 plk 1-10)

1. KNF, pomimo posiadania co najmniej od grudnia 2017 r. informacji
o potencjalnych nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu GB, tj. obarczonych
duzym ryzykiem dziataniach mogacych skutkowac problemem z wykupem
obligacji wyemitowanych przez spotke, nie skorzystata z przystugujgcych jej
uprawnien do przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego lub uzyskania
pisemnych lub ustnych informacji i wyjasnien, a takze sporzadzenia
i przekazania kopii dokumentéw i innych nosnikéw informacji.

KNF na podstawie art. 18a ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym
posiadata uprawnienia do zarzadzenia przeprowadzenia postepowania
wyjasniajgcego w celu ustalenia czy istnialy podstawy do zlozenia
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa okreslonego
wustawie o ofercie publicznej lub  wszczecia  postepowania
administracyjnego w sprawie naruszenia przepisow prawa w zakresie
podlegajagcym nadzorowi Komisji.

Przywotane postepowanie moze zosta¢ zarzgdzone w odniesieniu m.in. do
przestepstw wyszczegdlnionych w art. 100 ustawy o ofercie publicznej,
w ktérym ustawodawca spenalizowat takie dziatania jak zatajanie
prawdziwych danych lub podawanie nieprawdziwych danych w prospekcie
emisyjnym lub innych dokumentach informacyjnych zwigzanych z ofertg

8 Qgraniczenie informacji publicznej na postawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej w zwigzku z ochrong tajemnic ustawowo chronionych.
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publiczng lub dopuszczeniem papieréw wartosciowych lub innych
instrumentdéw finansowych do obrotu na rynku regulowanym.

Ponadto KNF, na podstawie art. 16-18 ustawy o ofercie publicznej
dysponowata w stosunku do podmiotu emitujgcego obligacje w trybie emisji
publicznej srodkami nadzorczymi w postaci, m. in:

— nakazania wstrzymania rozpoczecia oferty publicznej, subskrypcji lub
sprzedazy albo przerwanie jej przebiegu, na okres nie dtuzszy niz 10 dni
roboczych;

— zakazania rozpoczecia oferty publicznej, subskrypcji lub sprzedazy albo
dalszego jej prowadzenia;

— opublikowania, na koszt emitenta lub sprzedajgcego, informacji
0 niezgodnym z prawem dziataniu w zwigzku z ofertg publiczng,
subskrypcja lub sprzedazg;

— nakazania wstrzymania ubiegania sie o dopuszczenie lub wprowadzenie
papieréw wartosciowych do obrotu na rynku regulowanym, na okres nie
dtuzszy niz 10 dni roboczych;

— zakazania ubiegania sie o dopuszczenie lub wprowadzenie papieréow
wartosciowych do obrotu na rynku regulowanym;

— opublikowania, na koszt emitenta, informacji o niezgodnym z prawem
dziataniu w zwigzku z ubieganiem sie o dopuszczenie lub wprowadzenie
papieréw wartosciowych do obrotu na rynku regulowanym.

KNF, na podstawie art. 68 ust. 1 ustawy o ofercie publicznej przystugiwato
réowniez uprawnienie do zgdania od zarzadu Getback niezwtocznego
udzielenia pisemnych lub ustnych informacji i wyjasnien, a takze
sporzadzenia i przekazania, na koszt emitenta, kopii dokumentéw i innych
nosnikéw informacji, w celu umozliwienia wykonywania ustawowych zadan
Komisji w tym miedzy innymi nadzoru nad przebiegiem oferty publicznej lub
dopuszczeniem i wprowadzeniem papieréw wartosciowych do obrotu na
rynku regulowanym. W razie powziecia watpliwosci co do prawidtowosci
prowadzenia ksigg rachunkowych, Komisja posiadata, na podstawie art. 68
ust. 3 ustawy o ofercie publicznej mozliwos¢ zlecenia podmiotowi
uprawnionemu do badania sprawozdan finansowych wykonanie czynnosci
rewizji finansowej w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 11 maja 2017 r.
o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym?°
oraz innych czynnosci wymienionych m.in. w art. 47 ust. 2 pkt 5 tej ustawy,
tj. wykonywanie ekspertyz lub sporzadzanie opinii ekonomiczno-
finansowych.

Tym samym przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa dawaty UKNF
podstawe prawng do podjecia dziatan w celu weryfikacji posiadanych
informacji i stosownie do poczynionych ustalen ewentualnego zastosowania
srodkéw nadzorczych.

Natomiast w pismie z 7 lutego 2025 r. Dyrektor Zarzgdzajacy PNK wyjasnit:
w okresie przeprowadzania ofert publicznych obligacji na podstawie prospektu
emisyjnego zatwierdzonego w dniu 9 marca 2017 r. oraz w trakcie procesu
ubiegania sie o dopuszczenie tych obligacji do obrotu na rynku regulowanym, jak
rowniez w okresie przeprowadzania oferty publicznej akcji na podstawie
prospektu emisyjnego zatwierdzonego w dniu 16 czerwca 2017 r. oraz w trakcie
procesu ubiegania sie o dopuszczenie akcji do obrotu na rynku regulowanym nie
identyfikowat przypadkéw naruszenia lub uzasadnionego podejrzenia

%0 Dz. U.z 2024 r. poz. 1035, ze zm. Dalej: ustawa o bieglych rewidentach.
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naruszenia przepiséw prawa w zwiqzku z ofertq publiczng, subskrypcjg obligacji
i akcji Getback S.A jak réwniez w zwigzku z ubieganiem sie o dopuszczenie lub
wprowadzenie obligacji i akcji Getback S.A do obrotu na rynku regulowanym.
UKNF nie identyfikowat zagrozenn wskazanych w art. 18 ustawy o ofercie.
W konsekwencji braku okolicznosci uzasadniajqcych zastosowanie Srodkéw
nadzorczych okreslonych w art.16-18 ustawy o ofercie publicznej, nie byty one
stosowane.

Dyrektor Departamentu Postepowan Sankcyjnych zeznata: Nie kojarze, Zzeby
przed kwietniem 2018 r. do mojego departamentu wplynety jakiekolwiek
informacje w zakresie probleméw finansowych stanowiqcych przestepstwa
finansowe lub informacje o deliktach administracyjne GB.

(akta kontroli TOM | str. 174-241, 767-772,773)

Zdaniem NIK, Komisja kierujac sie celem nadzoru wyrazonym w art. 2 ustawy
nadzorze nad rynkiem finansowym polegajagcym m. in. na zapewnieniu
prawidtowego funkcjonowania rynku, jego stabilnosci, bezpieczenstwa oraz
przejrzystosci, zaufania do rynku finansowego zobowigzana byta do podjecia
stosownych dziatanh w celu weryfikacji posiadanych danych. Informacje jakie
wptynety do UKNF w grudniu 2017 r. w petni uzasadniaty wykorzystanie przez
Komisje przystugujacych jej uprawnien ustawowych, co w przypadku
potwierdzenia ww. informacji mogtoby uchroni¢ obligatariuszy przed
powiekszeniem szkody majgtkowej wynikajacej m.in. z emisji obligacji GB
w marcu 2018 roku.

2. KNF podjeta decyzje z 16 kwietnia 2018 r. o zawieszeniu obrotu akcjami
i obligacjami GB na GPW oraz Bondspot S.A. pomimo, ze nie dysponowata
wystarczajgcymi dowodami w sprawie.

Podstawg podijetych decyzji byto stanowcze zdementowanie przez PKO BP
i PFR informacji na temat negocjacji tych podmiotéw w zakresie udzielenia
GB finansowania o charakterze kredytowo-inwestycyjnym, o czym GB
powiadomit w komunikacie ESPI nr 39/2018 z 16 kwietnia 2018 r. W ocenie
KNF analiza przedstawionego w sprawie stanu faktycznego podawata
w watpliwos¢ wiarygodnos¢ informacji poufnej przekazanej przez Emitenta
w raporcie biezacym. KNF stwierdzita, ze: sposéb informowania przez Spétke
o rzekomo prowadzonych negocjacjach w zakresie pozyskania finansowania
przez Emitenta moze przyczynia¢ sie do szkodliwej dla rynku dezinformacji,
a takze moze wprowadza¢ w btqd uczestnikéw rynku co do rzeczywistej sytuacji
Spotki. Z tego wzgledu inwestorzy dokonujqcy transakcji, ktérych przedmiotem sg
instrumenty finansowe wyemitowane przez Spotke, do czasu wyjasnienia
wskazanych rozbieznosci, nie posiadajq dostatecznej wiedzy na temat
rzeczywistej sytuacji Emitenta, w oparciu o ktére mogliby podejmowac racjonalne
decyzje inwestycyjne. Tym samym obrdt instrumentami finansowymi Spotki
dokonywany jest w okolicznosciach wskazujgcych na mozliwos¢ naruszenia
interesu inwestorow.

Analiza akt postepowania w ww. sprawie wykazata, ze KNF nie
przeprowadzita jakichkolwiek czynnosci procesowych. Owczesny Dyrektor
Departamentu Infrastruktury Rynku Kapitatowego i Nadzoru Obrotu®
wyjasnit, ze samo postepowanie trwato kilka godzin i nie pamieta jakie
czynnosci zrealizowano w tym czasie. Dodat: wszystkie postepowania
0 zawieszenie notowarni trwajg kilka godzin, jezeli mamy moZliwos¢ utraty
oktywdw przez inwestoréw trzeba dziatal szybko. Urzqd Komisji Nadzoru
Finansowego byt niejednokrotnie krytykowany za powolnos¢ dziatania. (...)

o1 Dalej: DIR.
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Zawieszenie obrotu jest narzedziem prewencyjnym. Jest dokonywane w celu
ochrony pewnego dobra przed pewnymi stratami, ktore mogq by¢ poniesione
w skutek dokonywania obrotu bez wiedzy o rzeczywistym stanie rzeczy. (...) Po
publikacji tego raportu oraz dementi zostaty skierowane przez PKO BP S.A i PFR
S.A, dokumenty ktdre potwierdzaty/uprawdopodobniaty ich teze. Dodatkowo
rozmawiatem z (...) Owczesnym Prezesem PFR przez telefon z jego inicjatywy, ktéry
zapewnit, Zze zdarzenia opisane w tym raporcie nie miaty miejsca. Urzqd nie dziata
jak Sqd, nie musi dowies¢ pewnych okolicznosci, jest to dziatanie prewencyjne.

Pisemne wyjasnienia PFR z 16 kwietnia 2018 r. do dwczesnego Dyrektora DIR
wptynety do KNF 17 kwietnia 2018 r., tj. dziert po wydaniu decyzji dotyczacych
zadania zawieszenia notowan akgji i obligacji GB. Pismo PKO BP datowane na
16 kwietnia 2018 r. nie bytlo opatrzone prezentata. Obydwa pisma
potwierdzaty stanowiska podmiotow wyrazone w komunikatach
opublikowanych na portalu spotecznosciowym Twitter.

NIK zauwaza, ze zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi Komisja moze zazgdac od spétki prowadzacej rynek regulowany
zawieszenia obrotu tymi papierami lub instrumentami w przypadku, gdy
obrét okreslonymi papierami wartosciowymi lub innymi instrumentami
finansowymi jest dokonywany w okolicznosciach wskazujgcych na mozliwos¢
zagrozenia prawidlowego funkcjonowania rynku regulowanego lub
bezpieczehstwa obrotu na tym rynku, lub naruszenia intereséw inwestoréw.
W  przedmiotowe] sprawie mozliwos¢ zagrozenia prawidtowego
funkcjonowania rynku regulowanego lub bezpieczehstwa na tym rynku, lub
naruszenia intereséw inwestoréw wynikato z pojawienia sie w przestrzeni
medialnej dwdch przeciwnych stanowisk - z jednej strony GB, a z drugiej
strony PFR oraz PKO BP. W ocenie NIK, aby ustali¢ czy zaistniata mozliwos¢
powstania okreslonych zagrozen wskazanych przez ustawodawce konieczne
byto zgromadzenie materiatu dowodowego, ktéry w jakikolwiek sposdb
uprawdopodobnitby lub zaprzeczytby tezie wynikajacej z informacji
opublikowanej przez GB, czego KNF nie zrealizowata.
(akta kontroli TOM | str. 174-241, 289-307, 691-696, 736-738, TOM Il str. 561
plk 987-988; str. 631 plk 99-108; TOM XVII str. 378 plk 004-005)

3. KNF 20 kwietnia 2018 r. ztozyta zawiadomienie o mozliwosci popetniania
przestepstwa przez cztonkéw Zarzadu GB w zwigzku z opublikowaniem
raportu ESPI nr 39/2018. Zawiadomienie ztozono pomimo nieposiadania
odpowiedniego materiatu dowodowego, opierajac sie na subiektywnej
ocenie dwdch przeciwstawnych stanowisk.

[..]

W dniu 17 kwietnia 2018 r. do Departamentu Infrastruktury Rynku
Kapitatowego i Nadzoru Obrotu wptyneto pismo od PFR zawierajgce
wyjasnienia dotyczace raportu biezgcego nr 39/2018 r. opublikowanego
przez Getback. Z przestanego pisma wynikato, ze [...]*

W odpowiedzi na pismo KNF ws. ztozenia wyjasnien w zakresie informacji
zawartych w komunikacie ESPI nr 39/2018, Wiceprezes Zarzagdu PKO BP,
pismem z 16 kwietnia 2018 r. poinformowat, Ze [...]**

Odmienne stanowisko zaprezentowat w tresci pisma z 17 kwietnia 2018 r. do
KNF 6wczesny Prezes GB, ktéry jednoznacznie wskazat, ze rozmowy na temat

92 Ograniczenie informacji publicznej na postawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej w zwigzku z ochrong tajemnic ustawowo chronionych.
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finansowania prowadzone byty zaréwno przez niego jak réwniez radce
prawnego. [...]%

Owczesny Prezes PKO BP zeznat, ze odbyt spotkanie z Prezesem GB w
styczniu lub lutym 2018 roku. Jednoczes$nie wskazat, ze nie pamieta doktadnie
tresci rozmowy ani tego czy Prezes GB zwracat sie z jakimkolwiek wnioskiem
o dofinansowanie.

W uzasadnieniu zlozonego zawiadomienia o mozliwosci popetniania
przestepstwa z 20 kwietnia 2018 r. KNF stwierdzita, ze [...]°°

Dyrektor Departamentu Postepowan Sankcyjnych®” UKNF zeznata: z tego co
pamietam, podmioty [PFR i PKO BP] zdementowaty te informacje [z raportu nr
39/2018] w swoich komunikatach i w korespondencji do UKNF. Wg UKNF byly to
wiarygodne informacje. Wiarygodnos¢ podmiotow oceniana jest m.in. przez
pryzmat podmiotéw zaufania publicznego. Nie wiem jakie czynnosci wyjasniajgce
dokonat departament merytoryczny w tej sprawie, ale z zawiadomienia wynika,
ze wplynety pisma ww. podmiotéw (PFR i PKO BP) do KNF ktére zdementowaty
komunikat wydany przez GB. W odniesieniu do celu spotkan cztonka Zarzadu
PFR z przedstawicielami GB, Dyrektor DPS zeznata: Nie mam takich informacgji.
Nie byto potrzeby ustalenia tych faktéw na potrzeby ztozenia zawiadomienia.

Byty Dyrektor Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego UKNF
zeznat, ze taki moloch jak PKO BP nie wydaje komunikatu w przeciggu 45 minut.

KNF przed zilozeniem zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa nie przeprowadzita postepowania wyjasniajgcego co z racji na
przeciwstawne twierdzenia GB oraz PFR i PKO BP uznac nalezy za konieczne
dla odtworzenia faktycznego przebiegu zdarzen. Natomiast zawiadomienie
KNF zostato ztozone jedynie na podstawie raportu nr 39/2018 z 16 kwietnia
2018 r. oraz trzech pism otrzymanych od PFR, PKO BP i GB. Obowigzkiem
kazdego organu, a w szczegdlnosci KNF, ustawowo odpowiedzialnej za
nadzor nad rynkiem finansowym, jest ustalenie prawdy obiektywnej na
podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego, a niedopuszczalnym jest
ocenianie wiarygodnosci przez pryzmat podmiotéw zaufania publicznego co
miato miejsce w przedmiotowej sprawie.
(akta kontroli TOM | str. 289-307, 716-717, 717-730 TOM Il str. 63-632 plk 99-
108; str. 648-649 plk 432-436)

. Skierowane przez KNF 26 kwietnia 2018 r. uzupetnienie do zawiadomienia
o podejrzeniu  popetnienia przez Zarzad Getback przestepstwa
stypizowanego w art. 296 § 1 w zw. § 3 kk, polegajgcego na wyrzadzeniu
znacznej szkody majatkowej Spdtce poprzez zawarcie z Altus TFI umowy
nabycia akcji EGB, bazowato na niepetnym materiale dowodowym.

Podejrzenie KNF, ze nabycie EGB nosito znamiona dziatania na szkode
Getback, opierato sie [...]*8
(akta kontroli TOM Il str. 14 plk 347)

Zgodnie ze Srédrocznym skréconym skonsolidowanym sprawozdaniem
finansowym za Il kw. 2017 roku grupy kapitatowej Getback, wartosc¢
ksiegowa aktywow nabytej spotki EGB wynosita 117.214,0 tys. zt, wartos¢
zobowigzan 89.523,0 tys. zt, a w konsekwencji wartos¢ przejetych aktywdw

% QOgraniczenie informacji publicznej na postawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji

publicznej w zwigzku z ochrong tajemnic ustawowo chronionych.

% jw.
97 Dalej: DPS.
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netto EGB - 27.691,0 tys. zt. Wartos¢ firmy (goodwill), stanowigca rdéznice
pomiedzy zaptacong ceng 208.864,0 tys. zt a wartoscig godziwg aktywéw EGB
w wysokosci 27.691,0 tys. zt, ujeto w kwocie 181.173,0 tys. zt.

KNF powzieta podejrzenie, ze nabycie spotki o aktywach netto wartych
27.691,0 tys. zt za cene ponad siedmiokrotnie przewyzszajgca te wartosc
wynoszacg 208.864,0 tys. zt nosi znamiona dziatania na szkode spétki.
Dyrektor Zarzadzajagcy PNK wyjasnit, ze wysoki poziom wartosci firmy
prezentowany we wstepnym rozliczeniu transakcji nabycia EGB nie stanowit
jeszcze przestanki nieprawidtowosci. Dopiero stwierdzenie faktu, ze korzysci
te nie sg mozliwe do uzyskania stanowito znaczacg przestanke, ze transakcja
zostata zawarta ze szkodg dla Getback.

Z zapisow S$rodrocznego skréconego skonsolidowanego sprawozdania
finansowego za Ill kw. 2017 roku grupy kapitatowej Getback wynikato, ze
w wyniku transakcji Spoétka spodziewata sie osiggngl szereg synergii
przychodowych i kosztowych (wzrost udziatu w rynku, spadek kosztéw
operacyjnych, optymalizacja kosztéw pozyskania finansowania, przejecie
+know-how") oraz rozpozna¢ korzysci ekonomiczne wynikajgce z umowy
ramowej przy czym wskazano, ze przychoddéw wynikajgcych z zawartej
umowy ramowej wedtug stanu na 30 wrze$nia 2017 r. nie da sie w miarodajny
i rzetelny sposéb oszacowac. Jednoczesnie w sprawozdaniu odnotowano, ze
na dzien jego sporzadzenia nie wystapity okolicznosci wymagajace
przeprowadzenia testu na utrate wartosci firmy®.
(akta kontroli TOM | str. 174-238, 542-546, TOM Il str. 14 plk 347, str. 721
plk 274-275, TOM V str. 381-401, TOM VI str. 807-831)

NIK zwraca uwage, ze w raporcie kwartalnym grupy kapitatowej EGB za llI
kwartat 2017 roku podano, ze wartos¢ jej aktywow netto na 30 wrzes$nia
2017 r.wyniosta 81.490,0 tys. zt, a w zatgczniku nr 3 Ustalenie wartosci majqtku
spotki przejmowanej EGB Investments S.A. na dzieri 30 wrzesnia 2017 r. do Planu
potgczenia Getback (jako Spétka Przejmujgca) oraz EGB Investments S.A. (jako
Spétka Przejmowana) z dnia 11 pazdziernika 2017 r. wskazano, ze kapitaty EGB
wynosity 78.131,0 tys. zt.

(akta kontroli TOM | str. 547-571)

Przed ztozeniem uzupetnienia do zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa z 26 kwietnia 2018 r. w zwigzku z transakcjg sprzedazy przez
Altus TFI firmy EGB na rzecz Getback, KNF nie dokonywata samodzielnej
wyceny wartosci aktywoéw w postaci: certyfikatow inwestycyjnych bedacych
w posiadaniu  EGB, korzysci finansowych wynikajgcych z transakgcji
zwigzanych z otrzymaniem wytgcznosci na ustugi zarzadzania portfelami
wierzytelnosci nalezgcymi do sprzedajgcego, okreslonymi w umowie
ramowej, wytgcznosci na obstuge prawng przez wskazang kancelarie, co
pozwolitoby na ustalenie, czy doszto do wyrzadzenia Getback szkody
majatkowej, a jezeli tak, to w jakiej wysokosci. Dopiero w takim przypadku
zasadnym bytoby podejmowanie krokéw prawnych polegajacych na ztozeniu
przez Komisje uzupetnienia do zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa. W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor Zarzgdzajgcy PNK
powotat sie na Protokét kontroli Altus TFI, w ktérym zawarto analize

% Getback dysponowat dwoma raportami podsumowujgcymi test wartosci firmy wynikajacej
z przejecia EGB przeprowadzony na dzien bilansowy 31 grudnia 2017 roku autorstwa firmy
doradczo-audytorskiej KPMG Advisory sp. z 0.0. sp. k. W raportach stwierdzono, ze nie wystapi
konieczno$¢ dokonania odpisu z tytutu utraty wartosci testowanej wartosci bilansowej
zgrupowanych aktywow CGU (jednostka generujgca wptywy pieniezne, ang. Cash Generating Unit)
portfeli wtasnych.
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pozyskanych danych dotyczacych sytuacji finansowej EGB oraz ocene
transakgji zbycia akcji tej spotki, ponadto wskazat, ze: w zakresie nadzoru nad
sprawozdawczosciq finansowg podmiotéw notowanych na rynku regulowanych
rolg UKNF jest ustalenie, czy w danym okresie wycena m.in. aktywéw emitenta,
dokonywana dla celdw sporzqdzenia przez te podmioty sprawozdan
finansowych, byta przeprowadzona w sposéb prawidtowy, ti. zgodnie
Z obowiqzujgcymi przepisami o rachunkowosci. (...) Przedmiotem nadzoru nad
sprawozdawczosciq finansowqg podmiotéw, ktdrych papiery wartosciowe sq
notowane na rynkach regulowanych jest prawidtowosc przekazywanych przez nie
informacji biezqcych i okresowych, w tym sprawozdan finansowych tych
podmiotéw. W przypadku niewtasciwego rachunkowego ujecia danej transakcji,
aby ztozy¢ zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, wystarczajgce
jest stwierdzenie tej nieprawidfowosci oraz okreslenie jej zakresu i charakteru. Nie
jest w tym celu konieczne przeprowadzanie wycen aktywdw, pasywow lub innych
elementow sprawozdan finansowych i przeprowadzanie takich wycen nie nalezy
do obowigzkéw nadzorczych KNF, jak i nie pozostaje w zakresie kompetencji
organu nadzoru.

NIK zauwaza, ze w celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania rynku
finansowego, jego stabilnosci, bezpieczenistwa, przejrzystosci, zaufania
uczestnikéw rynku oraz zapewnienia ochrony ich intereséw, KNF korzysta z
szerokiej swobody w zakresie wyboru i realizacji srodkéw nadzorczych oraz
oceny ustalonych okolicznosci faktycznych. W zwigzku z tym, pomimo, ze do
stwierdzenia nieprawidtowosci nie jest wymagane przedstawienie przez
Komisje wiasciwej metodologii dokonywania wycen, w tym wskazanie, jaka
byta faktyczna wartos¢ aktywdw, to sporzadzenie takich wycen pozwolitoby
na rzetelng weryfikacje danych w celu ustalenia ewentualnej szkody
i potwierdzenia  zaistnienia  przestanek  uzasadniajgcych  ztozenie
zawiadomienia.

Z zebranych w trakcie kontroli opinii i analiz wynika, ze zawarte w tych

dokumentach wnioski, dotyczace prawidtowosci wycen EGB, w tym m. in.

wartosci akcji EGB oraz umowy ramowej, byly ze sobg sprzeczne i negujace

ustalenia innych ekspertyz, a oszacowanie transakcji przebiegato w sposdb

wzajemnie wykluczajacy sie.

(akta kontroli TOM I str. 174-238, TOM V str. 174-275, 402-722, TOM VI 4-125,
472-515, TOM VI str. 361-848, TOM IX str. 1-379)

Ponadto [..]', przyznajac, ze transakcje sprzedazy przedsiebiorstw
realizowane sg wedtug ich wartosci rynkowej, a nie zapiséw ksiegowych
znajdujgcych odzwierciedlenie w sprawozdaniach finansowych. W kwestii
czynnosci przeprowadzonych przed ztozeniem uzupetnienia zawiadomienia
z 26 kwietnia 2018 r., Dyrektor Departamentu Postepowani Sankcyjnych
UKNF zeznata: ocenie poddano sprawozdanie finansowe GB. Nie kojarze innych
czynnosci, oraz potwierdzita, ze kwote transakcji przy zbyciu
przedsiebiorstwa: Ustala sie na wartosci rynkowej raczej, ale nie jestem
specjalista w tej sprawie. Rzetelng wiedze specjalistyczng w tym zakresie
posiadajg  komdrki  merytoryczne.  Odnosnie  korzysci  finansowych
wynikajacych z transakcji zwigzanej z otrzymaniem wytgcznosci na ustugi
zarzadzania portfelami wierzytelnosci nalezgcymi do sprzedajgcego
okreslonymi w umowie ramowe] stwierdzita, ze: Do dnia dzisiejszego nie
zlecono sporzqdzenia analizy, poniewaz nie nalezy to do kompetencji mojego
departamentu. Nie wiem jaka byta wartos¢ szkody, ale byta wyzsza niz progi
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wymienione w KK. Podkreslam, ze nie zastepujemy stuzb ksiegowych podmiotéw.

Jednocze$nie Komisja [...]"""

(akta kontroli TOM | str. 718-730, TOM Il str. 14 plk 347, str. 721 plk 274-275,
TOM V str. 381-40; TOM VI str. 807-831)

Test utraty wartosci firmy powstatej w wyniku nabycia akcji EGB
przeprowadzono w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym Grupy
Kapitatowe] Getback w restrukturyzacji za 2017 rok. W wyniku testu
zweryfikowano mozliwos¢ osiggniecia zaktadanych na dzien nabycia korzysci
wynikajacych z synergii przychodowych, a takze kosztowych, oraz dokonano
odpisu aktualizujgcego na tgczng kwote 179.216,0 tys. zt. Spbtka powotata sie
przy tym na rozpoczecie przyspieszonego postepowania uktadowego,
wskazujac, ze: Majgc na uwadze, iz w dniu 09.05.2018 r., Sgd Rejonowy dla
Wroctawia-Fabrycznej we Wroctawiu w toku postepowania o sygnaturze VIII GR
13/18 wydat postanowienie o otwarciu postepowania restrukturyzacyjnego
Getback S.A. w formie przyspieszonego postepowania ukfadowego, spétka
zdecydowata sie zastosowac ostroznosciowe podejscie i dokonac odpisu petnej
wartosci firmy z uwagi na utrate ich wartosci.

(akta kontroli TOM Il str. 414 plk 003)

Dyrektor Zarzadzajgcy PNK wskazat, ze [...]'%2

W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor Zarzgdzajacy PNK powotat sie na
notatke ze spotkania z bieglym rewidentem w dniu 25 kwietnia 2018 r.,
jednak notatka ta nie zostata dotgczona do odpowiedzi; przedstawit jedynie
plik tekstowy majacy potwierdzi¢ ww. spotkanie. Z tresci pliku nie wynika,
ze biegly rewident przekazat informacje przedstawiong nastepnie przez KNF
w uzupetnieniu do zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
z 26 kwietnia 2018 r. W podsumowaniu dokumentu zawarto stwierdzenie, ze
w trakcie spotkania przedyskutowano wymienione enumeratywnie kwestie,
w tym m.in. dotyczgce wyceny i zasadnosci rozpoznania wartosci firmy, bez
wskazania stanowiska audytora.

(akta kontroli TOM | str. 174-238; TOM Il str. 514 plk 116)

NIK zauwaza, ze KNF, jako organ sprawujgcy nadzér nad rynkiem
kapitatowym, posiadata odpowiednie narzedzia weryfikujace wywigzywanie
sie przez okreslone podmioty z realizacji obowigzkéw informacyjnych.
Komisja mogta, na podstawie art. 68 ust. 3 ustawy o ofercie publicznej, zleci¢
firmie audytorskiej wykonanie czynnosci rewizji finansowej w rozumieniu art.
2 pkt 7 ustawy o biegtych rewidentach. Dyrektor Zarzgdzajgcy PNK wyjasnit,
ze: zadaniem UKNF nie jest ustalanie wartosci aktywdw, kapitatow witasnych,
zysku czy dokonywanie oceny ptynnosci finansowej emitentow. Celem nadzoru
KNF nad sprawozdawczosciq finansowq emitentéw jest weryfikacja ich zgodnosci
z wymogami  sprawozdawczosci  finansowej - w  szczegdlnosci
Z Miedzynarodowymi  Standardami  Sprawozdawczosci  Finansowej (MSSF)
w przypadku podmiotdéw, ktdre sporzqdzajq sprawozdania finansowe zgodnie
Z MSSF oraz ustawy o rachunkowosci w przypadku podmiotéw niestosujgcych
MSSF. Czynnosci podejmowane przez UKNF byly nakierowane na realizacje tego
celu. (...) W odniesieniu do sprawozdan finansowych spétki za 2017 rok, UKNF
w okresie od 14 lutego do 17 wrzesnia 2018 r. wystepowat z Zzgdaniem z art. 68
ust. 2 ustawy o ofercie publicznej i uzyskiwat od firmy audytorskiej Deloitte
dokumentacje rewizyjnq z badania bgdZ przeglgdu sprawozdari finansowych
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Getback S.A. za lata 2015, 2016 oraz poszczegdine okresy 2017 r., ktéra byta
przekazywana sukcesywnie przez biegtego rewidenta wykonujgcego czynnosci
rewizyjne wobec tych sprawozdan. W 2018 roku UKNF dysponowat
wystarczajgcymi  informacjami  do stwierdzenia nieprawidfowosci
w sprawozdaniach finansowych Getback S.A. za rok 2016 oraz | pétrocze i 1 i Il
kwartat 2017 r. JednoczesSnie wyjasnit, ze mozliwos¢ zlecenia przeprowadzenia
czynnosci rewizji sprawozdan finansowych nie wyczerpuje listy czynnosci,
ktére UKNF moze podja¢ w przypadku powziecia watpliwosci co do
prawidtowosci  sprawozdawczosci  finansowej emitentéw, w tym
prawidtowosci prowadzenia przez nich ksigg rachunkowych; UKNF nie jest
réwniez zobowigzany do rownoczesnego wykonywania wszystkich czynnosci
okreslonych w art. 68 ustawy o ofercie publicznej. Ponadto wskazat, ze KNF
jest wyspecjalizowanym organem administracji publicznej powotanym do
nadzoru nad rynkiem finansowym, ma zatem wystarczajgce kompetencje do
dokonywania zaréwno ustalen faktycznych, jak i prawnych oraz stosownie do
nich dokonywania odpowiedniej subsumpcji bez zlecania dodatkowych
czynnosci rewizji finansowej.

(akta kontroli TOM | str. 174-238)

. UKNF przed ztozeniem zawiadamiania o podejrzeniu popetniania
przestepstwa z 25 lutego 2019 r. i 12 kwietnia 2019 r. nie wykorzystat
wszystkich przystugujgcych mu uprawnienn do zebrania wyczerpujgcego
materiatu dowodowego. W konsekwencji, w zwigzku z obowigzkiem
wynikajacym z art. 6b ust. 1. ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym,
KNF wpisat na LOP 41 podmiotéw (w tym osoby fizyczne) wobec ktérych
powzigt podejrzenie popetniania przestepstwa o ktérym mowa w art. 178
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, tj. prowadzeniu dziatalnosci
m.in. w zakresie obrotu instrumentami finansowymi, bez wymaganego
zezwolenia lub upowaznienia zawartego w odrebnych przepisach albo nie
bedac do tego uprawnionym w inny sposob okreslony w ustawie.

Na podstawie przekazanych przez GB dokumentéw KNF powzigt podejrzenie,
ze dziatania podejmowane przez podmioty wskazane w komunikacie KNF
z 25 lutego 2019 r. mogty wypetnia¢ definicje zawartg w art. 72 i art. 74b
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.

Zgodnie z art. 72 ww. ustawy w umowie o oferowaniu instrumentéw
finansowych, przed zmianami wprowadzonymi 21 kwietnia 2018 r., firma
inwestycyjna zobowigzuje sie do posrednictwa w:

1. proponowaniu przez emitenta nabycia papieréw wartosciowych nowej
emisji lub w zbywaniu tych papierdw,

2. proponowaniu przez podmiot wystawiajgcy instrumenty finansowe
niebedace papierami wartosciowymi nabycia tych instrumentéw lub w
ich zbywaniu w wyniku tej propozycji,

3. proponowaniu przez sprzedajgcego nabycia papieréw wartosciowych
lub w ich zbywaniu w wyniku tej propozycji, lub

4, proponowaniu nabycia instrumentéw finansowych niebedacych
papierami wartosciowymi przez podmiot sprzedajacy te instrumenty do
obrotu na rynku regulowanym lub do alternatywnego systemu obrotu
lub w ich zbywaniu w wyniku tej propozycji.

Zgodnie art. 74b ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, w umowie o

przyjmowanie i przekazywanie zlecen nabycia lub zbycia instrumentow
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finansowych firma inwestycyjna zobowigzuje sie do przyjmowania
i przekazywania zlecen nabycia lub zbycia instrumentéw finansowych przez:

1. przyjmowanie i przekazywanie zlecen nabycia lub zbycia instrumentéw
finansowych do innego podmiotu, w tym do emitenta instrumentu
finansowego, wystawcy instrumentu finansowego lub sprzedajgcego
taki instrument, w celu ich wykonania lub

2. kojarzenie dwéch lub wiecej podmiotéw w celu doprowadzenia do
zawarcia transakcji miedzy tymi podmiotami.

W ocenie UKNF: dziatania podejmowane przez posrednikéw mogty wypetniac
definicje zawartq w art. 72 i art. 74b ustawy o obrocie, z uwagi na zakres
obowigzujgcych je uméw a takze faktyczne podejmowanie czynnosci oferowania
obligacji klientom, przekazywanie do Getback SA uzupetnionych formularzy
zapisu oraz wystawianie na tej podstawie faktur. Rolg ,posrednikéw” byto
skojarzenie klienta z Getback SA i zadbanie o dostarczenie klientowi a nastepnie
spotce dokumentacji (formularzy zapisu) niezbednej do objecia obligacji.

(akta kontroli TOM Il str. 16 plk 405,416; str. 661 plk 654-658)
W ocenie NIK, Urzad przed ztozeniem zawiadomienia powinien dokonac
indywidualnej oceny kazdego podmiotu, by podejrzenie popetniania
przestepstwa w postaci naruszenia ww. przepisOw poparte byto
odpowiednimi i wyczerpujgco zebranymi dowodami. W ww. sprawie
uzasadnionym byto skorzystanie z uprawnien o ktérych mowa w art. 18a ust.
3 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, ktére uprawniajg Urzad do
wezwania podmiotu do ztozenia o$wiadczenia lub pisemnych albo ustnych
wyjasnien oraz do wydania dokumentu lub innego nos$nika informacji. Za
przeprowadzeniem postepowania wyjasniajgcego, w tym umozliwienia
przedstawienia dowoddéw  podmiotom  wobec  ktérych  ztozono
zawiadomienie, a w konsekwencji wpisano na LOP, przemawiaja:

l. Watpliwosci interpretacyjne przepiséw w zakresie Swiadczenia ustug
oferowania instrumentéw finansowych o ktérych mowa w ustawie
0 obrocie instrumentami finansowymi.

Jak zauwazyt KNF w komunikacie z 27 kwietnia 2018 r., dopiero przepisy
obowigzujgce od 21 kwietnia 2018 r. uporzadkowaty sytuacje z oferowaniem
instrumentéw finansowych. Znowelizowano art. 72 ustawy o obrocie w ten
sposob, iz przez oferowanie instrumentéw finansowych rozumie sie
podejmowanie na rzecz emitenta papieréw wartosciowych, wystawcy
instrumentu finansowego lub sprzedajgcego instrument finansowy
czynnosci prowadzacych do nabycia przez inne podmioty instrumentéw
finansowych, przez:

1) prezentowanie, w dowolnej formie i w dowolny sposéb,
udostepnianych przez emitenta, wystawce lub sprzedajgcego,
informacji o instrumentach finansowych i warunkach ich nabycia,
stanowigcych wystarczajgcg podstawe do podjecia decyzji o nabyciu
tych instrumentéw lub

2) posredniczenie w zbywaniu instrumentéw finansowych nabywanych
przez podmioty w wyniku prezentowania informacji, o ktérych mowa w
pkt 1, lub

3) prezentowanie indywidualnie oznaczonym adresatom, w dowolnej
formie i w dowolny sposéb, udostepnianych przez emitenta, wystawce
lub sprzedajgcego informacji w celu:

a) promowania, bezposrednio lub posrednio, nabycia instrumentow
finansowych lub
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b) zachecania, bezposrednio Iub posrednio, do nabycia
instrumentow finansowych.
KNF wskazat, ze: dzieki przyjeciu takiej definicji oferowania, kazde przywofane
wyzej posrednictwo m.in. na rzecz emitenta, w pozyskiwaniu od inwestoréw
kapitatu na rynku kapitatfowym jest dziatalnoscig nadzorowanqg i na jej
prowadzenie niezbedne staje sie uzyskanie zezwolenia Komisji.

Przed zmiang przepisdw, jak wskazano w komunikacie: identyfikowano
przypadki, w ktdrych podmioty nienadzorowane prezentowaly potencjalnym
nabywcom informacje o oferowanych przez emitenta instrumentach
finansowych. KNF zwrécit przy tym uwage, ze byt to czesto wybidrczo
przygotowany zestaw informacji, zachecajgcy do skorzystania z oferty, ktory
finalnie doprowadzat do alokacji przez inwestora sSrodkdw pienieznych.

KNF wskazat réwniez, ze przyjete rozwigzanie pozwoli na uporzadkowanie
sytuacji zwigzanej z oferowaniem i eliminowanie podmiotéw, ktére nie
posiadajgc zezwolenia, naktaniatyby inwestoréw w réznorodny sposéb m.in.
do nabywania oferowanych akgcji lub obligaciji.

Powyzsze wskazuje ze do 21 kwietnia 2018 r. przepisy w zakresie oferowania
instrumentéw finansowych nie byly jednoznaczne co rodzito ryzyko
niejednoznacznej interpretacji, a to z kolei wskazywato na rozpatrzenie
dziatan kazdego z podmiotéw indywidualnie.

Dyrektor Zarzgdzajacy PNK wyjasnit, ze; Przed wpisaniem ww. podmiotéw nie
byto przeprowadzone postepowanie wyjasniajgce. Materiat zgromadzony poza
postepowaniem wyjasniajgcym zawierat w ocenie UKNF wystarczajgce podstawy
do ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

Il. Konsekwencje wpisania podmiotu na LOP

W zwigzku art. 6b ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, KNF zostata
zobligowana do podawania do publicznej wiadomosci informacji o ztozeniu
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przez zidentyfikowany podmiot
dziatajacy na rynku finansowym okreslonego w tej ustawie przestepstwa
wymierzonego w bezpieczenstwo finansowe inwestoréw.

Dyrektor Zarzgdzajacy PNK wyjasnit, ze: LOP ma istotny walor informacyjny i jej
celem jest podanie do publicznej wiadomosci informacji o zaistniatym zdarzeniu
— fakcie ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, czy tez
przystgpienia do postepowania przygotowawczego. Prowadzenie LOP jako
systematycznego wykazu podmiotéw, co do ktérych podjeto podejrzenie
popetnienia okreslonego rodzaju przestepstw, jest ustawowym obowigzkiem
natozonym na Komisje Nadzoru Finansowego. Dodat, ze: umieszczenie na LOP
nie ma charakteru sankcji umieszczenie na liscie odnosi sie jedynie do faktéw i nie
jest w Zadnym wypadku rownoznacznie z autorytatywnym stwierdzeniem przez
KNF, ze dany podmiot dopuscit sie czynu zabronionego na gruncie prawa
karnego, choc takie podejrzenie KNF powziefa.

NIK zauwaza, ze w pisSmie Zastepcy Przewodniczgcego KNF z 20 kwietnia 2017
r. skierowanym do bankdéw, SKOK-6w i instytucji kredytowych, wyrazono
oczekiwanie wypowiadania umoéw rachunkéw bankowych swoim klientom
gdy m.in. klient figuruje na LOP'®, Co wiecej Banki w swoich regulaminach
wskazujg, ze mogg zablokowal pienigdze na rachunku lub dostep do
rachunku, a takze wypowiedzie¢ umowe rachunku w przypadku ujawnienia
podmiotu na LOP. Dziatanie bankéw zmierzajgce do wypowiedzenia umowy
rachunku bankowego uniemozliwia prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
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Przy uwzglednieniu catoksztattu okolicznosci faktycznych towarzyszacych umieszczeniu tego
podmiotu na liscie.
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Powyzsze wskazuje, ze wpis na LOP niesie za sobg powazne konsekwencje
dla podmiotu ktérego dotyczy.

[ll. Brak mozliwos$ci odwotania

Jak zauwaza sam KNF'%, wpis na LOP jest czynno$cig materialno-techniczng,
a nie decyzjg administracyjng. Oznacza to, ze podmiotowi umieszonemu na
lisScie nie przystuguje odwotanie. W tej sytuacji przeprowadzenie
postepowania wyjasniajgcego daje jedyng mozliwos¢ wypowiedzenia sie w
sprawie podmiotowi wobec ktérego zachodzi podejrzenie naruszenia
przepisdbw wskazanych w art. 6b ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym.

Podsumowujgc, NIK nie przesagdza o zasadnosci zawiadomienia
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa o ktérym mowa w art. 178 ustawy
o obrocie instrumentami finansowymi ale uwaza, ze jego ztozenie bez
rozpatrzenia i wyjasnienia kazdej sprawy osobno, zwtaszcza w sytuacji, gdy
KNF zobligowany jest do umieszczenie ww. podmiotdw na LOP, byto
dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli TOM I str. 75-86; TOM lI, str. 661-662, plk 662-669)

6. Przewodniczacy KNF zaniechali podjecia dziatan przewidzianych w art. 6 ust.

1 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym nie wstepujac na podstawie
art. 60 8 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. kodeks postepowania
cywilnego' do postepowania restrukturyzacyjnego spétki GB (Capitea).
Przewodniczacy, jego zastepcy oraz pracownicy UKNF ograniczyli sie
wytgcznie do skierowania pieciu pism do Sgdu Rejonowego prowadzgcego
PPU GB (Capitea), bez jasnego okreslenia swojego statusu procesowego ani
podstawy prawnej tych wystapien, co jednoznacznie wskazuje na nierzetelne
i nieadekwatne dziatania organu nadzorczego.
Biernos¢ KNF mimo posiadanych na podstawie obowigzujgcych przepisow
uprawnien jest tym bardziej razgca wobec szeregu budzacych watpliwosci co
do zgodnosci z prawem i zasadami ogdlnymi w tym m.in. zasada prawdy
materialnej wyrazong w art. 3 kpc, dziatan podjetych w toku postepowania
restrukturyzacyjnego GB (Capitea) przez jego strony. Dotyczyto to m.in.:

— propozycji uktadowych formutowanych przez dtuznika (GB), ktére ulegty
obnizeniu z pierwotnie z zaproponowanych obligatariuszom ok. 65%
naleznosci gtéwnej z konwersjg na akcje ok. 35% naleznosci gtdwnej do
25% naleznosci gtéwnej bez konwersji na akcje, zmieniane w toku PPU
propozycje nie zostaty poparte rzetelnym i obiektywnym zbadaniem
stanu majatku GB (Capitea);

— nieprzedktadania petnych informacji i danych zrédtowych na temat
sytuacji finansowej i podejmowanych dziataniach restrukturyzacyjnych
przez GB do nadzorcy sagdowego - zostato to wielokrotnie wskazane w
miesiecznych sprawozdaniach z czynnosci nadzorcy sgdowego
sktadanych do Sadu Rejonowego%;

— nieprzedstawienia sgdowi restrukturyzacyjnemu w terminach
przewidzianych prawem sprawozdan finansowych GB. Dotyczyto to
braku przedtozenia rocznego sprawozdania finansowego przed datg

104 Zrédto: https://www.knf.gov.pl/?articleld=893768&p_id=18

95 Dalej: kpc.

1% Sprawozdania z czynno$ci za okresy: od 1 do 31 sierpnia 2018 r., od 1 do 30 wrze$nia 2018 r., od
1 do 31 pazdziernika 2018 r., od 1 do 30 listopada 2018 r., od 1 do 31 grudnia 2018 r., od 1 do 31
stycznia 2019 r. oraz w sprawozdaniu zbiorczym z dziatalnosci nadzorcy sgdowego w PPU za
okres od 9 maja 2018 r. do 21 marca 2019r.
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zatwierdzenia uktadu (tj. 6 czerwca 2019 r.). GB przed tym terminem
przekazat wstepne jednostkowe sprawozdania finansowe GB za rok
obrotowy 2018'%7, ktére nie spetniato wymogéw sprawozdania
finansowego w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci'®. Jednostkowe Roczne Sprawozdanie Finansowe
Getback za okres 12 miesiecy zakonczony 31 grudnia 2018 r.
przedtozone zostato Sgdowi 12 listopada 2019 r., tj. ponad pie¢ miesiecy
po wydaniu Postanowienia o zatwierdzeniu uktadu'®.

Przedstawione wyzej okolicznosci jednoznacznie wskazujg, ze w przypadku
PPU prowadzonego wobec GB (Capitea) zachodzita zasadnos$¢ przystagpienia
Przewodniczacego do tego postepowania. Nie mozna zatem zgodzi¢ sie z
wyjasnieniami  Dyrektora Zarzadzajacego PNK, ktory wskazat, Ze:
Przewodniczqcy KNF nie miat rdéwniez podstaw do przystgpienia do
przyspieszonego postepowania restrukturyzacyjnego na podstawie art. 6 ust. 1
ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, stanowigcego, ze w sprawach
cywilnych wynikajgcych ze stosunkéw zwigzanych z uczestnictwem w obrocie na
rynku finansowym albo dotyczgcych podmiotéw wykonujgcych dziatalnos¢ na
tym rynku Przewodniczgcemu Komisji przystugujg uprawnienia prokuratora
wynikajgce z przepisdw ustawy kpc. Kwestia uprawnien prokuratora regulowana
jest w tytule wstepnym kpc, gdy art. 209 Prawa restrukturyzacyjnego odsyta
wytgcznie do odpowiedniego stosowania przepisow ksiegi pierwszej czesci
pierwszej kpc.

NIK zwraca uwage, ze wyjasnienia Dyrektora Zarzadzajgcego PNK wskazujace
na niemoznos¢ wstapienia do przyspieszonego postepowania nie znajdujg
uzasadnienia na gruncie obowigzujgcych przepiséw prawa. Przystugujgce
Przewodniczacemu Komisji Nadzoru Finansowego uprawnienia do
wstapienia do postepowania cywilnego nalezy rozpatrywa¢ na gruncie
ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym gdzie w art. 2 ustawodawca
wskazuje, ze celem nadzoru jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania
tego rynku, jego stabilnosci, bezpieczenstwa oraz przejrzystosci, zaufania do
rynku finansowego, a takze zapewnienia ochrony intereséw uczestnikéw
rynku. W czasie trwania przyspieszonego postepowania uktadowego wobec
GB (Capitea) uprawnienia nadzorcze Komisji Nadzoru Finansowego nie
zostaty w jakikolwiek sposéb ograniczone czy tez zawieszone przez przepisy
powszechnie obowigzujgcego prawa. Zatem jak stusznie zauwaza Dyrektor
Zarzadzajacy PNK przepis art. 209 ustawy pr stanowi, ze w sprawach
nieuregulowanych ustawg do postepowania restrukturyzacyjnego stosuje sie
odpowiednio przepisy ksiegi pierwszej czesci pierwszej Kodeksu
postepowania cywilnego z wylgczeniem przepiséw o0 zawieszeniu
i wznowieniu postepowania. W zwigzku z tym biorgc pod uwage przywotany
przepis nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze zgodnie z art. 60 § 1 k.p.c.
prokurator moze wstgpi¢ do postepowania w kazdym jego stadium.
Podkreslenia wymaga, ze przywotany przepis i nastepne regulujgce
uprawnienia prokuratora bez watpienia umiejscowione s3 w ksiedze
pierwszej czesci pierwszej kpc co w sposdb jednoznaczny przesgdza o tym,
ze Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego posiadat uprawnienia do
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Dokument z 15 maja 2019 r.

Dz. U.z2023r. poz. 120, ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci.

NIK zwraca réwniez uwage, Zze Skonsolidowane Sprawozdanie Finansowe Getback
w restrukturyzacji za rok 2018 dtuznik przedstawit 17 lipca 2020 r. (podczas gdy termin ustawowy
z art. 55 ust. 2c ustawy o rachunkowosci nakazuje przygotowac to sprawozdanie: nie pozniej niz
w Ciggu szesciu miesiecy od dnia bilansowego tj. do dnia 30 czerwca 2019 r. za rok 2018)
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wstapienia do przyspieszonego postepowania uktadowego prowadzonego
wobec GB (Capitea).

KNF dodatkowo jako wyspecjalizowany organ w toku prowadzonego
postepowania restrukturyzacyjnego nie wykorzystat wobec GB (Capitea)
innych zagwarantowanych prawem narzedzi, ktére mogtyby postuzy¢ do
ustalenia zaréwno sytuacji ekonomicznej spotki, stanu jej majatku oraz
mozliwosci zaspokojenia wierzycieli spétki (w tym obligatariuszy). UKNF''C nie
wystapit do GB (Capitea) w trybie art. 68 ust. 1 pkt 1 ustawy o ofercie
publicznej o niezwtoczne udzielenia pisemnych lub ustnych informacji
i wyjasnien, a takze sporzgdzenia i przekazania, na koszt emitenta, kopii
dokumentéw i innych nosnikéw informacji, w celu umozliwienia
wykonywania ustawowych zadarn Komisji w zakresie nadzoru nad sposobem
wykonywania przez te podmioty obowigzkéw informacyjnych w tym
obowigzku o ktérym mowa w art. 17 rozporzgdzenia 596/2014, majgc wiedze
ze spotka nie przedktadata KNF i Sgdowi Restrukturyzacyjnemu sprawozdan
finansowych w wymaganych przez przepisy prawa terminach. UKNF nie zlecit
réwniez na podstawie art. 68. ust 3 ustawy wykonania czynnosci rewizji
finansowej Getback jak réwniez wykonania ekspertyzy lub sporzadzenia
opinii ekonomiczno-finansowej do czego KNF posiadata uprawnienia
ustawowe.

Wykorzystanie wskazanych wyzej narzedzi prawnych przewidzianych
w ustawie o ofercie publicznej w potgczeniu z uprawnieniami, ktoére
posiadatby Przewodniczacy KNF gdyby wstgpit do przyspieszonego
postepowania uktadowego w postaci prawa do sktadania oswiadczen
i zgtaszania wnioskdw jakie uzna za celowe oraz przytaczania faktéw
i dowodow na ich potwierdzenie jak réwniez mozliwos¢ zaskarzania kazdego
orzeczenia sgdowego, od ktorego stuzy srodek odwotawczy (art. 60 8 12 kpc)
przyczynitoby sie do rzeczywistego ustalenia sytuacji majgtkowej Getback
i wartosci posiadanych przez dtuznika aktywéw oraz mogto wptyng¢ na
wysokos¢ zaspokojenia wierzycieli w prowadzonym PPU.

(akta kontroli TOM I str. 21-41; TOM XVII str. 82-144, plk 17-1351)

W okresie od 1 pazdziernika 2018 r. do 19 marca 2020 r. oraz od 1 lipca
2023 r. do 19 lutego 2024 r. UKNF nie podjat niezwtocznych dziatan w celu
wyegzekwowania od GB (Capitea) terminowego publikowania 16 raportéw
okresowych za lata 2018-2021.

Whniosek Departamentu Spétek Publicznych, dotyczacy nieprawidtowosci
w wypetnianiu przez Spoétke obowigzkdéw informacyjnych, o ktérych mowa w
art. 56 ust. 1 pkt 2 lit a) ustawy o ofercie publicznej, skierowano do
Departamentu Postepowan Sankcyjnych dopiero 20 lutego 2024 r., pomimo,
ze opoznienia w publikacji 16 raportéow okresowych od momentu uptywu
terminéw przekazania do dnia ich przekazania do publicznej wiadomosci
przez GB (Capitea) trwaty od 1 pazdziernika 2018 r. do 29 listopada 2021 r.
i wyniosty od ponad dwdch miesiecy (78 dni) do ponad trzech lat i siedmiu
miesiecy (1.317 dni)'"", a bieg terminéw do podjecia przez KNF czynnosci: a/
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Posiadajac wiedze na temat braku realizacji przez spétke GB (Capitea) obowigzku raportowania
wynikajgcego z tredci art. 56 ust. 1 pkt. 2 a ustawy o ofercie publicznej.

Opéznienia publikacji poszczegdlnych raportéw wyniosty: 1/ pétrocznego za pierwsze pétrocze
2018 roku - ponad jeden rok i osiem miesiecy (625 dni; termin - 1 paZzdziernika 2018 r., publikacja
- 17 czerwca 2020 r.); 2/ skonsolidowanego pétrocznego za pierwsze potrocze 2018 roku - ponad
dwa lata i osiem miesiecy (984 dni; termin - 1 pazdziernika 2018 r., publikacja - 11 czerwca 2021
r.); 3/ skonsolidowanego kwartalnego za trzeci kwartat 2018 roku - ponad trzy lata i siedem
miesiecy (1.317 dni; termin - 29 listopada 2018 r., publikacja - 8 lipca 2022 r.); 4/ rocznego za
2018 rok - ponad pét roku (191 dni; termin przekazania - 30 kwietnia 2019 r., publikacja - 7
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nie rozpoczynat sie, a rozpoczety ulegat zawieszeniu 20 marca 2020 r., tj.
z dniem obowigzywania stanu epidemii; b/ rozpoczat sie / ulegt odwieszeniu
zdniem odwotania stanu zagrozenia epidemicznego w zwigzku z zakazeniami
wirusem SARS-CoV-2, tj. z dniem 1 lipca 2023 r."2 [...]""3

W sprawie opdznien w publikacji raportéw okresowych UKNF prowadzit ze
Spotkg korespondencje i odbywat z jego przedstawicielami spotkania®,
Pisma UKNF dotyczyly m.in.: wskazania szczegdtowych przyczyn zmiany
terminu oraz informacji, na jakim etapie znajdujg sie prace zwigzane ze
sporzadzeniem sprawozdan finansowych; przekazania informacji o stopniu
zaawansowania prac  zwigzanych ze sporzgdzeniem  raportow;
przedstawienia podziatu obowigzkéw cztonkdéw Zarzadu i Rady Nadzorczej;
powoddw decyzji o braku publikacji raportéw kwartalnych; stanu prac
i planéw w zakresie opublikowania zalegtych pétrocznych i kwartalnych
raportow okresowych; przedstawienia harmonogramu publikacji raportéw
kwartalnych; wyjasnienia przyczyn niedotrzymania przez Spoétke deklaracji
dotyczacych termindw publikacji raportéow, przekazania stanowiska Rady
Nadzorczej w stosunku do zalegtosci w raportowaniu okresowym oraz
przedstawienie dziatan, jakie Rada podjeta w celu zaprzestania naruszania
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listopada 2019 r.); 5/ skonsolidowanego rocznego za 2018 rok - ponad 1 rok i dwa miesigce (444
dni; termin - 30 kwietnia 2019 r., publikacja - 17 lipca 2020 r.); 6/ skonsolidowanego kwartalnego
za pierwszy kwartat 2019 roku - trzy lata i pie¢ miesiecy (1.250 dni; termin - 30 maja 2019 r.,
publikacja - 31 pazdziernika 2022 r.); 7/ skonsolidowanego pétrocznego za pierwsze pétrocze
2019 roku - ponad dwa lata (725 dni; termin - 30 wrzesnia 2019 r. publikacja - 24 wrze$nia 2021
r.); 8/ skonsolidowanego kwartalnego za trzeci kwartat 2019 roku - ponad trzy lata (1.120 dni;
termin - 29 listopada 2019 r., publikacja - 23 grudnia 2022 r.); 9/ rocznego za 2019 rok - ponad
pie¢ miesiecy (164 dni; termin - 30 czerwca 2020 r., publikacja - 11 grudnia 2020 r.); 10/
skonsolidowanego rocznego za 2019 rok - ponad pie¢ miesiecy (164 dni; termin - 30 czerwca
2020 r., publikacja - 11 grudnia 2020 r.); 11/ skonsolidowanego kwartalnego za pierwszy kwartat
2020 roku - trzy lata (1.094 dni; termin - 29 lipca 2020 r., publikacja - 28 lipca 2023 r.); 12/
skonsolidowanego pétrocznego za pierwsze poétrocze 2020 roku - ponad jeden rok i jeden
miesigc (394 dni; termin - 30 wrzednia 2020 r., publikacja - 29 pazdziernika 2021 r.); 13/
skonsolidowanego kwartalnego za trzeci kwartat 2020 roku - dwa lata i 10 miesiecy (1.033 dni;
termin - 30 listopada 2020 r., publikacja - 29 wrzesnia 2023 r.); 14/ skonsolidowanego
kwartalnego za pierwszy kwartat 2021 roku - ponad dwa lata i jeden miesigc (788 dni; termin -
31 maja 2021 r., publikacja - 28 lipca 2023 r.); 15/ skonsolidowanego pétrocznego za pierwsze
potrocze 2021 roku - ponad dwa miesigce (78 dni; termin - 30 wrzes$nia 2021 r., publikacja - 17
grudnia 2021 r.); 16/ skonsolidowanego kwartalnego za trzeci kwartat 2021 roku - dwa lata i 10
miesiecy (669 dni; termin - 29 listopada 2021 r., publikacja - 29 wrzesnia 2023 r.).

Zgodnie z art. 31za ust. 1 Ustawy o COVID-196 z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 340, ze zm.),
w przypadku ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii bieg terminéw do
podjecia przez Komisje Nadzoru Finansowego czynnosci, w tym czynnosci nadzorczych,
terminéw zatatwiania spraw oraz terminéw przewidzianych do wydania decyzji lub
postanowienia kohczacego postepowanie w sprawie albo wniesienia sprzeciwu nie rozpoczyna
sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu do dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii, chyba ze Komisja Nadzoru Finansowego wyda decyzje zatatwiajacg sprawe,
dokona czynnosci, wyda decyzje lub postanowienie kohczace postepowanie w sprawie albo
wniesie sprzeciw. Stan zagrozenia epidemicznego wprowadzono w Polsce 16 maja 2022 r.
Wczesniej - od 20 marca 2020 r. - obowigzywat stan epidemii. Stan zagrozenia epidemicznego w
zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 zostat odwotany z dniem 1 lipca 2023 r.
Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 14 czerwca 2023 r. w sprawie odwotania na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1118).
Ograniczenie informacji publicznej na postawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej w zwigzku z ochrong tajemnic ustawowo chronionych.

Spotkania odbyly sie: 4 marca 2020 . i 26 stycznia 2022 r. Pisma w tej sprawie UKNF wystosowata:
27 pazdziernika 2020 r. (odpowiedz Spotki z 5 listopada 2020 r. i 22 stycznia 2021 r.), 7 kwietnia
2021 r. (odpowiedz z 22 kwietnia 2021 r.), 20 sierpnia 2021 r. (odpowiedZ z 8 wrzes$nia 2021 r.),
29 pazdziernika 2021 r. (odpowiedz z 22 listopada 2021 r.), 15 listopada 2021 r. (odpowiedz z 25
listopada 2021 r.), 5 stycznia 2022 r. (odpowiedz z 31 styczen 2022 r.), 22 czerwca 2022 r.
(odpowiedz z 14 lipca 2022 r.).
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obowigzkéw informacyjnych; wydania przez KNF zalecen biezacego
analizowania, czy przyjete przez GB (Capitea) rozwigzania i zaangazowane
zasoby zapewniajg usuniecie zalegtosci w raportowaniu okresowym
w mozliwie najszybszym terminie.

Dyrektor Zarzadzajacy PNK wyjasnit, ze: Zgodnie z harmonogramem
przedstawionym przez spétke w raporcie biezqgcym nr 3/2023 z dnia 20 stycznia
2023 r. ostatnie zalegte raporty okresowe miaty zostac opublikowane przez spotke
w dniu 29 wrzesnia 2023 r. tym samym prawdopodobne byto, ze w tym dniu
spotka zaprzestanie naruszen, a jednoczesnie zrealizuje uprzednio zfozone
deklaracje w zakresie publikacji zalegtych raportéw okresowych. [...]'"

NIK zauwaza, ze Spétka publikowata w raportach biezgcych harmonogramy
przekazywania raportow okresowych, jednak:

— harmonogramy nie byly dotrzymywane, np. w raporcie biezgcym
nr6/2018 z 23 stycznia 2018 r.""® opublikowata harmonogram
przekazywania raportéw okresowych w 2018 roku, w ktérym wskazata
m.in. date 1 pazdziernika 2018 r. jako planowany termin opublikowania
skonsolidowanego raportu pétrocznego za | potrocze 2018 rokuy;
w rzeczywistosci raport opublikowano 11 czerwca 2021 r.'"7,

— planowane terminy publikacji raportéw okresowych byty niezgodne
z przepisami Rozporzadzenia MF w sprawie informacji biezgcych
i okresowych, np. w raporcie biezagcym nr 4/2021 z dnia 22 stycznia
2021 r.'"® opublikowata harmonogram przekazywania raportéw
okresowych za rok obrotowy 2021, w ktérym wskazata m.in. date
17 grudnia 2021 r. jako planowany termin opublikowania
skonsolidowanego raportu pétrocznego za | potrocze 2021 roku,
podczas gdy terminem przekazania ww. raportu wynikajgcym z ww.
rozporzadzenia byt 30 wrzesnia 2021 r.,

— zmieniata terminy publikacji raportow okresowych nie podajgc
przyczyn tych zmian, np. w raporcie biezgcym nr 8/2019 z 31 stycznia
2019 r."" opublikowata harmonogram przekazywania raportéw
okresowych w 2019 roku, w ktérym wskazata m.in. 30 maja 2019 r. jako
planowany termin opublikowania skonsolidowanego raportu
kwartalnego za | kwartat 2019 roku; nastepnie 28 maja 2019 r.
opublikowata raport biezgcy nr 48/2019'%, w ktérym podano, ze ww.
raport zostanie opublikowany 31 sierpnia 2019 r. nie wyjasniajac
jednoczesnie powoddéw zmiany terminu publikacji raportu
okresowego.
Odnosnie biezgcego stanu sprawy Dyrektor Zarzgdzajacy PNK wyjasnit, ze:
przedmiotowa sprawa znajduje [...]'*
(akta kontroli TOM | str. 101-116, 289-307, 572-672, TOM Il str. 13 plk 286,
290-328)
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Ograniczenie informacji publicznej na postawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej w zwigzku z ochrong tajemnic ustawowo chronionych.
https://espiebi.pap.pl/node/381292.

https://espiebi.pap.pl/node/479418.

https://espiebi.pap.pl/node/467872.

https://espiebi.pap.pl/node/411477.

https://espiebi.pap.pl/node/420427.

Ograniczenie informacji publicznej na postawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej w zwigzku z ochrong tajemnic ustawowo chronionych.
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8.

KNF nie podejmowata dziatan nadzorczych pomimo, ze GB (Capitea) nie
realizowat obowigzku o ktéorym mowa w art. 192. ust. 9a ustawy funduszach
inwestycyjnych w zakresie przekazywania Komisji w terminie do 15 lipca:

— sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z badania,
aw przypadku braku takiego sprawozdania innych dokumentéw
i informacji przedstawiajgcych rzetelnie jego sytuacje finansowg na
31 grudnia poprzedniego roku, a takze

— oswiadczenia o tgcznej wysokosci przychodéw osiggnietych w poprzednim
roku kalendarzowym z tytutu zarzadzania sekurytyzowanymi
wierzytelnosciami funduszy sekurytyzacyjnych.

Z udostepnionej przez Urzad dokumentacji wynika, ze w ramach realizacji
obowigzku wynikajgcego z art. 192 wust 9a ustawy o funduszach
inwestycyjnych, GB (Capitea):

— przekazat komplet wymaganych dokumentéw za 201722, 2018 i 2021 rok,
z czego dokumenty za 2018 i 2021 rok przekazano nieterminowo,
tj. 20 listopada 2019 r. (128 dni opéznienia) oraz 18 lipca 2022 r. (3 dni
opdznienia),

- przekazat tylko sprawozdanie finansowe za 2019 r. bez sprawozdania
zbadania oraz bez oswiadczenia o t3cznej wysokosci przychodéw
osiggnietych w 2019 r. z tytutlu zarzadzania sekurytyzowanymi
wierzytelnosciami  funduszy sekurytyzacyjnych, jednak przekazanie
nastgpito 22 grudnia 2020 r. (160 dni opdznienia), jednoczesnie nie
wywigzujgc sie z obowigzku ztozenia do 15 lipca 2020 r. dokumentow
i informacji przedstawiajacych rzetelnie jego sytuacje finansowg na dzien
31 grudnia 2019,

- nie przekazat zadnych z wymaganych dokumentéw za lata 2020, 2022
i 2023.

Dyrektor Zarzadzajacy PNK wyjasnit, ze: (...) po przeprowadzeniu postepowania
administracyjnego wszczetego postanowieniem dniu 5 marca 2019 roku w dniu
30 pazdziernika 2020 r KNF wydata decyzje w przedmiocie cofniecia Getback S.A
zezwolenia na zarzgdzanie sekurytyzowanymi wierzytelnosciami funduszu
sekurytyzacyjnego. KNF decyzjq z dnia 27 lutego 2023 r utrzymata w mocy decyzje
z dnia 30 paZdziernika 2020 r. W zwigzku z trwajgcym postepowaniem
administracyjnym w odniesieniu do Getback S.A (pdzZniej Capitea S.A) nie byty
podejmowane dziotania nadzorcze. Konsekwencje nadzorcze w zwigzku
z brakiem realizacji obowigzku wynikajgcego z art.192 ust 9a Ustawy
o funduszach zostaty wyrazone w decyzji cofajqcej spdtce zezwolenie na
wykonywanie dziafalnosci regulowanej, w tym zostaly uwzglednione
w przestankach wymiaru kary. Z uwagi bowiem na prowadzone postepowanie
zagrozone natozeniem na Getback S.A sankcji w postaci cofniecia zezwolenia na
wykonywanie dziatalnosci regulowanej, nie byto celowe podejmowanie wobec
spotki jednostkowych dziatan nadzorczych.

Wskazana przez Komisje Nadzoru Finansowego argumentacja [...]'%
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W odniesieniu do Jednostkowego Rocznego Sprawozdania Finansowego Getback S.A.
w restrukturyzacji za 2017 rok audytor Deloitte Audyt sp. z 0.0 sp.k odstgpit wydania opinii z
uwagi na fakt, ze nie byt w stanie uzyska¢ wystarczajacych i odpowiednich dowodéw badania
stanowigcych podstawe do wyrazenia opinii

Ograniczenie informacji publicznej na postawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej w zwigzku z ochrong tajemnic ustawowo chronionych.
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Postepowanie administracyjne zakorniczyto sie wydaniem 30 pazdziernika
2020 r. decyzji administracyjnej'* cofajgcej GB zezwolenie na zarzadzanie
sekurytyzowanymi wierzytelnosciami funduszy sekurytyzacyjnych oraz
natozeniem na spoétke kary pienieznej w wysokosci 50 000 zt za wykonywanie
dziatalnosci z przekroczeniem zakresu zezwolenia, naruszeniem zasad
uczciwego obrotu oraz interesu uczestnikéw funduszu sekurytyzacyjnego
oraz za naruszenie art. 192a ustawy o funduszach inwestycyjnych poprzez
prowadzenie dziatalnosci w zakresie zarzadzania sekurytyzowanymi
wierzytelnoSciami bez zachowania zasad uczciwego obrotu oraz w sposéb
nienalezycie zabezpieczajgcy interesy wskazanych w decyzji funduszy jak
rébwniez za naruszenie postanowien statutéw wskazanych w decyzji
funduszy. Przedmiotowej decyzji nie nadano klauzuli natychmiastowej
wymagalnosci.

W uzasadnieniu decyzji organ stwierdzit m.in., ze: [...]'*®

NIK zauwaza, ze przedmiotowy zapis jest jedynie stwierdzeniem oczywistego
faktu nie rodzagcym zadnych konsekwencji poniewaz na jakimkolwiek etapie
postepowania administracyjnego kwestie te nie byly przedmiotem
postepowania jak réwniez nie znalazty odzwierciedlenia w sentencji decyzji
administracyjnej. W wyniku ztozonego przez GB (Capitea) wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy KNF decyzjg z 27 lutego 2023 r. utrzymata
w catosci wczesniejszg decyzje cofajgcg Getback zezwolenie na zarzadzanie
sekurytyzowanymi wierzytelnosciami funduszu sekurytyzacyjnego.

UKNF w przypadku braku realizacji przez GB (Capitea) obowigzkéw
wynikajacych z tresci art. 192 ust. 9a ustawy o funduszach inwestycyjnych
posiadata narzedzia prawne w postaci:

— nakazania na podstawie art. 227a ustawy o funduszach inwestycyjnych
zaprzestania naruszania prawa, a $rodek ten mogta stosowac bez
wzgledu na zastosowanie innych sankcji wskazanych w ustawie,

— wszczecia postepowania administracyjnego w przedmiocie natozenia
sankcji w zwigzku z naruszeniami przepiséw prawa na podstawie art. 234
ustawy z dnia 27 maja 2004 roku o funduszach,

— przeprowadzenia zgodnie z trescig art. 26 ust.1 pkt 1 ustawy o nadzorze
nad rynkiem kapitatowym kontroli dziatalnosci lub sytuacji finansowe;j
podmiotu nadzorowanego, ktérym stosownie do tresci art. 5 pkt. 10 ww.
ustawy byt GB (Capitea).

Zgodnie z art. 27 ust. 1 i 2 ww. ustawy przedmiotem kontroli mogta by¢
zgodnosc¢ dziatalnosci lub sytuacji finansowej kontrolowanego, w zakresie
objetym nadzorem Komisji, odpowiednio z przepisami prawa, regulaminami,
warunkami okreslonymi w zezwoleniach, zasadami uczciwego obrotu lub
interesem zleceniodawcow, a zakres kontroli mogt objgc¢ catosc lub czesc
okreslonych zagadnien dotyczgcych dziatalnosci lub sytuacji finansowej
kontrolowanego. GB zarzadzat portfelami wierzytelnosci funduszy dla
ktérych organem byt Altus TFI S.A, Noble Funds TFI S.A, Saturn TFI S.A, Trigon
TFI S.A, a tym samym zakres tej dziatalnosci podlegat w petni nadzorowi KNF
co umozliwiato badanie zgodnosci sytuacji finansowej spétki we wskazanym
wyzej zakresie okreslonym przez ustawodawce.

KNF pomimo, ze dysponowata wskazanymi srodkami nadzoru jak réwniez
mogta ustali¢ sytuacje finansowg GB nie podjeta ww. dziatan, a tym samym
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Decyzja DFF-FIZ.456.1.2019.AZ z 30 pazdziernika 2020 r.
Ograniczenie informacji publicznej na postawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej w zwigzku z ochrong tajemnic ustawowo chronionych.
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nie posiadata wiedzy czy przekazywane przez GB z opdznieniem

sprawozdania finansowe oddawaty w sposéb rzetelny sytuacje finansowa

Spofki.

(akta kontroli TOM | str. 21-41, 174-238, 250-288,289-307; TOM |l str. 514 plk
113-115)

. Pomimo wystgpienia okolicznosci wskazujgcych na potrzebe weryfikacji
podstawy dokonania oraz poprawnosci zmian metodologii wyceny portfeli
wierzytelnosci zrealizowanych przez GB i wskazanych w sprawozdaniach
finansowych za 2017 i 2018 rok, KNF nie skorzystata w tym celu ze swoich
uprawnien nadzorczych.

Jak wynika z tresci skonsolidowanego sprawozdania finansowego GB za 2017
rok spoétka w zakresie okreslenia wartosci godziwej portfeli zastosowata
metodologie o charakterze ,stress-test” opierajac sie na ztozeniach:

- w zwigzku ze spadkiem aktywnosci dziatan windykacyjnych na
obstugiwanych portfelach wierzytelnosci, pod koniec 2017 i w 2018 roku
do poziomu 70% w poréwnaniu do poprzednich okresow
sprawozdawczych w szczegdlnosci z tytutu dziatanh sgdowych
i egzekucyjnych, a takze spadku wolumenu zawierania nowych ugéd
z dtuznikami, w wycenie portfeli przyjeto zatozenie, iz prognozowane
przeptywy za pierwszy kwartat 2018 roku sg zblizone do faktycznego
wykonania,

— prognoza dziatah operacyjnych w okresie kolejnych 6 miesiecy od kwietnia
2018 roku opierata sie o utrzymanie trendu zaobserwowanego od
ostatniego kwartatu 2017 roku czyli zaktadata utrzymanie niskiej skali
aktywnosci operacyjnej co w konsekwencji powoduje zmniejszone
prognozy odzyskow.

Po aktualizacji warto$¢ portfeli wierzytelnosci zmniejszyta sie

0 639.697,0 tys. zt i wyniosta 1.751.883,0 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na

31 grudnia 2016 r. podstawowe dane finansowe na 31 grudnia 2017 r.

przedstawialy sie nastepujgco:

— kapitat wkasny w 2016 roku - 385.755,0 tys. zt, a w 2017 roku - wartos¢
ujemna (622.163,0 tys. zt)

— aktywa w 2016 roku - 1.630.558,0 tys. zt, a w 2017 roku - 2.312.717,0
tys. zi,

— przychody z pakietéw nabytych wptaty w 2016 roku - 277.242,0 tys. zt,
aw 2017 - 308.569,0 tys. zt

— zysk netto w 2016 roku - 200.013,0 tys. zt, a w 2017 roku - wartos¢
ujemna (1.352.734,0 zi).

Ponadto, jak wynika z jednostkowego sprawozdania finansowego GB za
2017 rok spétka dokonata aktualizacji wartosci certyfikatow inwestycyjnych,
w wyniku ktorej obnizono ich wartos¢ o0 525.794,0 tys. zt do 1.223.135,0 tys.
zt. Jako przyczyne wskazano, ze:

— fundusze inwestycyjne w ktorych spotka posiadata certyfikaty
inwestycyjne z uwagi na brak otrzymania ceny lub wynagrodzenia za zbyte
pakiety wierzytelnosci podjety dziatania skutkujgce rozwigzaniem umow
przelewu i zwrotnym przeniesieniem witasnosci pakietdw wierzytelnosci
na zbywcoéw w zwigzku z czym Getback dokonat zmniejszenia wartosci
godziwej certyfikatow inwestycyjnych o0 200.825,0 tys. zt,

- wycena portfeli wierzytelnosci przeprowadzona zostata w oparciu
0 metodologie ,stress-test”.
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Jak wskazano w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym grupy
kapitatowej GB za 2018 rok, na 31 grudnia 2018 r. wycene portfeli
wierzytelnosci do wartosci godziwej sporzadzono zgodnie z nowg strategig
windykacyjng Grupy. Ponadto na 31 grudnia 2017 r. dokonano aktualizacji
wyceny pakietdw wierzytelnosci wedtug metodologii spdjnej z wyceng na
dzien 31 grudnia 2018 r. uwzgledniajgc efekt przeptywow zrealizowanych
w okresie 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.

W zwigzku z powyzszym wskazano ze przychody z windykacji nabytych
wierzytelnosci wg stanu na 31 grudnia 2017 r. sg ujemne i wynoszg (837.301,0
tys. z)'%6, a wg stanu na 31 grudnia 2018 r. sg ujemne i wynoszg (2.336,0
tys. z)'?7. W poréwnaniu do stanu na 31 grudnia 2017 r. podstawowe dane
finansowe na 31 grudnia 2018 r. przedstawiaty sie nastepujaco:

— kapitat wiasny w 2017 roku - wartos¢ ujemna (1.203.423,0 tys. zt), aw 2018
roku - wartos¢ ujemna (2.237.779,0 tys. zt)

— aktywa w 2017 roku - 1.781.501,0 tys. z, a w 2018 roku - 1.280.135,0 tys. zt

— zysk netto w 2017 r. - warto$¢ ujemna (1.927.649,0 tys. zt), a w 2018 roku -
wartos¢ ujemna (1.927.649,0 tys. zt)

W jednostkowym sprawozdaniu finansowym za 2018 rok spétka wskazata, ze
w zwigzku z rozpoznaniem btedu podstawowego dokonano korekty wyceny
wartosci godziwej posiadanych certyfikatéw inwestycyjnych na 31 grudnia
2017 r. Zmiana wyceny wartosci godziwej posiadanych przez spotke
certyfikatédw inwestycyjnych wynikata wedtug GB z nieuwzglednienia w
zatozeniach na podstawie ktérych byta oszacowana wartos¢ godziwa portfeli
wierzytelnosci faktéw dotyczacych:

- efektywnosci odzyskowej spraw kierowanych na Sciezke sgdowa
i egzekucyjna,
— zmian w strategii serwisowania spraw wymuszonych istotng zmiang

legislacyjng w zakresie sposobu i termindéw badania przedawnienia
roszczen,

— skutecznosci zawierania ugdd w drugiej potowie 2018 roku zwigzanej
z koniecznoscig reakcji na wptyw sytuacji medialnej na sptacalnos¢
zobowigzan dtuznikéw funduszy, ktérych serwiserem byt GB,

— dopuszczalnego zakresu czynnosci podejmowanych wzgledem dtuznikéw
w celu windykacji zadtuzenia, ktéry ulegt znaczagcemu ograniczeniu
w konsekwencji wytycznych Prezesa UOKIK,

— kosztéw prowadzenia dziatalnosci windykacyjnej,
— kosztéw sgdowych w zakresie pozywania wierzytelnosci hipotecznych,
— rekalkulacji wartosci portfeli przyjetych wedtug ceny nabycia.

Po korekcie wartos¢ godziwa certyfikatéw inwestycyjnych w funduszach
zaleznych GB wyniosta na 31 grudnia 2017 r. 587.463,0 tys. z, a na 31 grudnia
2018 r. 459.403,0 tys. zi. Wartos¢ godziwa certyfikatédw inwestycyjnych
w funduszach zaleznych oraz funduszach nad ktérymi GB nie posiadat
kontroli wyniosta po korekcie odpowiednio 770.713,0 tys. zt i 506.104,0 tys.
zt. Wartos¢ certyfikatow inwestycyjnych, ktérych posiadaczem byt GB
zmniejszyta sie w 2017 roku 0 978.215,0 tys. zt, a w 2018 roku 0 407.703,0 tys.
zt. Tym samym tgczna kwota o jakg zmniejszyta sie w latach 2017-2018

126 W tym: Odzyski z portfeli wierzytelnosci - 435 219 tys. z, amortyzacja i aktualizacja wartosci
portfeli - wartos¢ ujemna (1 272 520 tys. zt.)

27 W tym: Odzyski z portfeli wierzytelnosci - 337 525 tys. z, amortyzacja i aktualizacja wartosci
portfeli - warto$¢ ujemna (339 861tys. zt.)
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wartos¢ godziwa certyfikatéw inwestycyjnych ktérych posiadaczem byt GB
wyniosta 1.385.918,0 tys. zt.

Zaréwno do jednostkowego jak i skonsolidowanego sprawozdania

finansowego GB za rok obrotowy 2017 audytor Deloitte Audyt sp. z 0.0. sp. k.

odstgpit od wydania opinii, a w przypadku jednostkowego sprawozdania

finansowego GB rok obrotowy 2018 biegty rewident wskazat jako kluczowg
kwestie zwigzang z wyceng inwestycji w fundusze inwestycyjne kontrolowane
przez GB okreslajac ryzyko w tej materii jako znaczgce. Rewident stwierdzit,
ze ustalenie wartosci godziwej certyfikatéw inwestycyjnych oparte jest na szeregu
zatozen i szacunkow, w szczegdélnosci w zakresie wartosci przysztych przeptywéw
pienieznych funduszy oroz kalkulacji stopy dyskonta. Na prognozowane
przeplywy pieniezne funduszy sktadajq sie gtdwnie wartosci wptywow z tytutu
zdyskontowanych oczekiwanych strumieni pienieznych, w kwocie réznicy
pomiedzy przysztymi prognozowanymi wplywami z tytutu sciggnietych
wierzytelnosci, a prognozowanymi kosztami ich dochodzenia - windykadji.

Uznalismy, Ze racjonalnos¢ przyjetych w tym zakresie zatozeri obarczona jest

znaczqcym ryzykiem z uwagi na duzq niepewnos¢ zwigzang z zaktadang

skutecznosciq dziatarn windykacyjnych oraz szacowanymi kosztami ich
windykadji.

Zdaniem NIK, zmiany metodologii wyceny, ktére miaty znaczacy wptyw na

prezentowane dane finansowe spotki, a w konsekwencji wysokosc

zaspokojenia wierzycieli, w tym obligatariuszy niezabezpieczonych

w przyspieszonym postepowaniu uktadowym, byly wystarczajgcg podstawg

do weryfikacji podstaw prawnych i faktycznych dokonanych zmian, poprzez

wykorzystanie przystugujacych KNF uprawnien, np.:

— zadania od GB niezwlocznego udzielenia pisemnych lub ustnych
informacji i wyjasnien, a takze sporzadzenia i przekazania, na koszt
emitenta, kopii dokumentéw i innych nos$nikéw informacji w celu
umozliwienia wykonywania ustawowych zadan Komisji w tym nadzoru
nad sposobem wykonywania przez te podmioty obowigzkéw
informacyjnych (art. 68 ust. 1 ustawy o ofercie publicznej);

— zlecenia w razie powziecia watpliwosci co do prawidtowosci prowadzenia
ksigg rachunkowych podmiotowi uprawnionemu do badania
sprawozdan finansowych wykonania czynnosci rewizji finansowej
w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy o biegtych rewidentach, oraz innych
czynnosci w tym wykonania ekspertyz lub sporzadzenia opinii
ekonomiczno-finansowych (art. 68 ust. 3 ustawy o ofercie publicznej);

— przeprowadzenie kontroli zgodnosci dziatalnosci lub sytuacji finansowej
kontrolowanego, w zakresie objetym nadzorem Komisji, odpowiednio
z przepisami  prawa, regulaminami, warunkami  okreslonymi
w zezwoleniach, zasadami uczciwego obrotu lub interesem
zleceniodawcéw (art. 27 ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem
kapitatowym).
Dyrektor Zarzadzajgcy PNK wyjasnit, ze UKNF nie posiada szczegdlnych
regulacji wewnetrznych dedykowanych dla analizy i monitoringu wycen portfeli
wierzytelnosci. Tego rodzaju dziatania realizowane sq w toku nadzoru
posredniego, w szczegdlnosci zas nadzoru biezgcego nad realizacjq obowigzkéw
przekazania przez podmioty nadzorowane sprawozdan funduszy inwestycyjnych
oraz w ramach okresowych przeglgddw wybranych funduszy inwestycyjnych.
Pakiety wierzytelnosci stanowig sktadnik lokat funduszy inwestycyjnych
zamknietych i zmiana ich wyceny powoduje zmiane wartosci aktywdw netto
przypadajgcq na certyfikat inwestycyjny (dalej WANCI). DFF UKNF ktdry
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odpowiada za nadzér nad funduszami inwestycyjnymi dokonuje okresowego
przeglgdu  dziafalnosci  inwestycyjnej i sytuacji  finansowej  funduszy
inwestycyjnych, w tym w cyklach kwartalnych monitoruje stopy zwrotu funduszy
i poréwnuje stope zwrotu danego funduszu inwestycyjnego z grupq
poréwnawczq. Znaczqce zmiany WANCI funduszu pomiedzy poszczegblnymi
datami wyceny mogq wskazywa¢ na podwyzszone ryzyko potencjalnych
nieprawidfowosci w wycenie aktywdw. Opisana powyzej praktyka ma
zastosowanie réwniez do funduszy wierzytelnosci o ktérych mowa w Rozdziale 3
Ustawy o funduszach. W tych funduszach gtdwnym sktadnikiem lokat sq pakiety
wierzytelnosci a zmiany ich wartosci bezposrednio przektadajg sie na zmiany
WANCI funduszu.

NIK zauwaza, ze wartos¢ aktywow netto na certyfikat inwestycyjny easyDebt
NSFIZ na 31 grudnia 2017 r. wynosita 195.642,7 zt, a na 31 grudnia 2018 r.
16.554,1 zt (spadek r/r o 91,5%), natomiast warto$¢ aktywoéw netto na
certyfikat inwestycyjny Open Finance Wierzytelnosci NSFIZ na 31 grudnia

2017 r. wynosita 96,6 zt, a na 31 grudnia 2018 r. 50,9 zt (spadek r/r 0 47,3%).
(akta kontroli TOM | str. 42-61, str. 433-459; TOM IV str. 8-9 plk 1-35, str. 54-
59 plk 2181-2272, str. 60-61 plk 2302-2328; TOM XVII str. 382-573)

10.Analiza dokumentacji jednego (z szesciu) wybranego postepowania

administracyjnego w przedmiocie natozenia na cztonka zarzadu Getback kary
pienieznej, wykazata, ze w toku postepowania prowadzonego w przedmiocie
rozpoznania wniosku bytej Wiceprezes z 30 grudnia 2020 r. o ponowne
rozpatrzenie sprawy zakonczonej decyzjg KNF'?® naktadajgca na strone kare
pieniezng w wysokosci 800,0 tys. zt na podstawie art. 96 ust. 6 ust. 2 ustawy
o ofercie publicznej, Komisja dziatata w sposéb niezgodny z art. 7 kpa nie
podejmujgc wszelkich niezbednych dziatan majgcych na celu doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego.

Zdaniem NIK, na podstawie dziatan podjetych w toku tego postepowania nie
mozna jednoznacznie stwierdzi¢ by KNF zagwarantowata zebranie
i rozpatrzenie wszystkich dowodow oraz rozstrzygneta wszystkie watpliwosci.
Komisja dysponujac uprawnieniami wynikajgcymi z kpa i ustaw nadzorczych
powinna wykazac¢ i stwierdzi¢ wszystkie istotne okolicznosci faktyczne
i przeprowadzi¢ wszelkie niezbedne srodki dowodowe dla celéw zwigzanych
z wydawang decyzjg. Ma to stuzy¢ wyeliminowaniu wszystkich watpliwosci co
do prawidtowosci i zasadnosci rozstrzygniecia zawartego w decyzji
administracyjne;.

KNF 20 kwietnia 2018 r. wszczeta z urzedu postepowanie administracyjne
w przedmiocie natozenia na Getback kary pienieznej na podstawie art. 96 ust.
1e albo 1f ustawy o ofercie publicznej w zwigzku z podejrzeniem naruszenia
art. 56 ww. ustawy. [...]'*°

Postepowanie administracyjne w przedmiocie natozenia na bytg Wiceprezes
kary pienieznej, o ktérej mowa w art. 96 ust. 6 pkt 2 ustawy o ofercie
publicznej, wobec stwierdzenia naruszenie obowigzkéw informacyjnych
przez Getback w okresie, w ktorym byta Wiceprezes petnita swojg funkcje,
Komisja wszczeta 14 stycznia 2020 r. W trakcie tego postepowania
zakonczonego wydaniem decyzji administracyjnej z dnia 16 grudnia 2020 r.
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Decyzja KNF z dnia 16 grudnia 2020 r., sygn. DPS-DPSZA1.456.9.2020.AM wydana w | instancji.
Zostata utrzymana w mocy decyzjg KNF z 11 lutego 2022 r., sygn. DPS-DPSZP0.456.3.2021.JC.
Ograniczenie informacji publicznej na postawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej w zwigzku z ochrong tajemnic ustawowo chronionych.

40



11

sygn. DPS-DPSZA1.456.9.2020.AM, nakfadajacej na bytg Wiceprezes kare
pieniezng w wysokosci 800 tys. zt, [...]'*°

W opinii NIK, pomijanie przez Komisje srodkéw dowodowych sktadanych
przez bytego cztonka zarzagdu Getback i odmawianie mu mozliwosci ich
przeprowadzenia nie przyczynito sie do rzetelnego wyjasnienia sprawy.
Wydanie przez Komisje i obowigzywanie decyzji z 17 grudnia 2019 r.
naktadajgcej na Getback sankcje pierwotng w postaci kary pienieznej
w wysokosci 500,0 tys. zt nie wykluczato pojawienia sie przestanek mogacych
mie¢ wptyw na ocene odpowiedzialnosci bytej Wiceprezes. W zwigzku z tym,
ze nie byta ona strong postepowania prowadzonego wobec Spétki, nie miata
w nim mozliwosci wypowiedzi i obrony swoich praw, a nalezy wzig¢ pod
uwage, ze rozstrzygniecie w sprawie natozenia na Getback sankcji pierwotne;
KNF traktowata jako jedng 2z bezposrednich przestanek o jej
odpowiedzialnosci na podstawie art. 96 ust. 6 pkt 2 ustawy o ofercie
publicznej. Tymczasem realizacja przez Komisje przepisow dotyczacych
naktadania sankcji wtérnych na bytego cztonka organu emitenta nie powinna
narusza¢ jego prawa do obrony, w tym ustalania stanu faktycznego
w zakresie odpowiedzialnosci za naruszenia obowigzkéw informacyjnych
przez emitenta. W postepowaniu toczgcym sie w przedmiocie natozenia na
bytg Wiceprezes sankcji wtérnej Komisja powinna zapewni¢ gwarancje
procesowe pozwalajgce na ujawnienie okolicznosci, ktére mogtyby miec
wptyw na stopien jej odpowiedzialnosci jako bytego cztonka zarzadu Getback.
(akta kontroli TOM I str. 101-116; TOM Il str. 414 plk 011, str. 414-428 plk 12-

224, str. 705 plk 001-002)

.KNF nie wszczat postepowan administracyjnych, a takze nie zawiadomit

0 podejrzeniu popetniania przestepstwa, pomimo, ze fundusze inwestycyjne
ktérych uczestnikiem byt Getback nie sporzadzity i nie dostarczaty UKNF
niektérych wymaganych sprawozdan.

Z informacji przedstawionych przez UKNF wynika, ze poszczegdine fundusze
nie dostarczyty KNF nastepujgcych sprawozdan finansowych:

- [..JBP"NSFIZ,
e rok 2018 - sprawozdanie pétroczne, kwartalne za Il i IV kwartat,
roczne.
e R0k 2019 - wszystkie sprawozdania kwartalne, a takze pétroczne
i roczne.
e R0k 2020 - wszystkie sprawozdania kwartalne, a takze potroczne
[..]'2 NS FIZ
e R0k 2018 - sprawozdanie pétroczne, kwartalne za lll i IV kwartat,
roczne.
e Rok 2019 - sprawozdanie pétroczne, kwartalne za I, II, Il i IV

kwartat oraz roczne.

e R0k 2020 - wszystkie sprawozdania kwartalne, a takze pétroczne
i roczne.

[..]"3* NS FIZ

e R0k 2020 - sprawozdanie pétroczne i roczne.

[...]"* NS FIZ
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Ograniczenie informacji publicznej na postawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej w zwigzku z ochrong tajemnic ustawowo chronionych.
jw.
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jw.
jw.
41



e Rok 2020 - sprawozdanie roczne.
e Rok 2021 - sprawozdanie poétroczne.

Dla powyzszych funduszy funkcje organu pehit [..]'%, ktéry byt
odpowiedzialny za terminowg realizacje obowigzku przekazywania
sprawozdan finansowych do KNF. Departament Funduszy Inwestycyjnych
i Funduszy Emerytalnych 18 kwietnia 2019 r. ztozyt do Departamentu
Postepowann  Sankcyjnych  wniosek o  wszczecie  postepowania
administracyjnego w zwigzku z naruszeniem przepisbw prawa przez
fundusze inwestycyjne zarzadzane przez [..]"* w zwigzku z brakiem
przekazania sprawozdan finansowych. Do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych postepowanie nie zostato wszczete.

KNF [..] wydata decyzje'® o cofnieciu [..] zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci. [...]"*® W zwigzku z cofnieciem zezwolenia, zarzadzenie wyzej
wymienionymi funduszami przejat [...]"*°.

NIK wskazuje, ze przejecie zarzgdzania funduszami [...]'"" nastgpito na
podstawie art. 68 ust. 3 ustawy o funduszach iw zwigzku z powyzszym
towarzystwo przejmujgce zarzadzanie wstepuje w prawa i obowigzki organu
funduszu z chwilg wejscia w zycie zmian statutu w zakresie firmy, siedziby i
adresu towarzystwa co potwierdza KNF w tresci [...]'#

Zdaniem NIK obowigzek dostarczenia sprawozdan spoczywa na funduszach,
a w ich imieniu zrealizowany moze by¢ jedynie przez organ, ktérym byt [...]'4,
a nastepnie [..]'". Zmiana podmiotu zarzgdzajagcego funduszami nie
powoduje wygasniecia obowigzku dostarczania sprawozdan po stronie
funduszy, a jedynie obowigzek ten przechodzi na towarzystwo przejmujgce
zarzadzanie, ktére wstepuje w prawa i obowigzki organu funduszu zgodnie z
trescia art. 68 ust. 3 ustawy o funduszach. [...]'*

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze sprawozdania finansowe funduszy byty
niezbedne do  wilasciwego sporzadzania przez GB (Capitea)
skonsolidowanych sprawozdan finansowych. Do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych, tj. 31 marca 2025 r. fundusze dla ktérych organem byt [...]'** oraz
[..]'*¢ nie sporzadzity wszystkich sprawozdan finansowych kwartalnych,
potrocznych oraz rocznych za lata 2018-2022. Tym samym GB (Capitea)
sporzadzit skonsolidowane sprawozdania za wskazany okres bez
dysponowania sprawozdaniami finansowymi jednostek konsolidowanych.
Bez sporzadzenia, a nastepnie przeprowadzania badan sprawozdan
finansowych jednostek zaleznych nie sposdb uzna¢ skonsolidowanych
sprawozdan finansowych jako rzetelnych oddajgcych faktyczny stan
finansowy catej grupy kapitatowej.

(akta kontroli TOM | str. 174-238; 250-288; TOM Il str. 510-514 plk 1-112)
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Ograniczenie informacji publicznej na postawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej w zwigzku z ochrong tajemnic ustawowo chronionych.
jw.
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12.UKNF, w sporzadzonej Analizie [...]'¥

Jak wyjasnit Dyrektor Zarzadzajacy PNK: znaczgce zmiany WANCI funduszu
pomiedzy poszczegélnymi datami wyceny mogq wskazywac na podwyzszone
ryzyko potencjalnych nieprawidfowosci w wycenie aktywdéw. Ponadto, w rocznym
sprawozdaniu finansowym easyDebt NS FIZ za 2018 rok wartos¢ aktywéw
netto na certyfikat inwestycyjny wynosita na 31 grudnia 2017 r. 195.642,72 z,
a na 31 grudnia 2018 r. 16.554,06 zt. W sprawozdaniu finansowym za 2018
rok wartos¢ aktywow netto na certyfikat inwestycyjny Open Finance
Wierzytelnosci NSFIZ na 31 grudnia 2017 r. wynosita 96,56 zt, a na 31 grudnia
2018r. 50,85 zt.

Ponadto Dyrektor PNK wyjasnit, ze: cena pakietéw wierzytelnosci zbytych na
rzecz Hoist Il NS FIZ zostata zweryfikowana przez biegtego sqdowego z zakresu
ekonomii i zarzqdzania zanim doszto do transakcji. NIK zauwaza, ze
przedmiotowa opinia sporzgdzona zostata na zlecenie Getback i nie zawiera
pytann jakie zadano biegtemu, wyliczern bedgcych efektem procesu
badawczego, wskazania przepiséw prawa i wewnetrznych uregulowan
korporacyjnych regulujgcych wycene portfeli wierzytelnosci, metodologii
wyceny wedtug ktérej dokonano weryfikacji godziwosci transakcji jak rowniez
karty pracy, ktéra wskazywataby czas jaki poswiecit biegty na zapoznanie sie
z materiatem, przeprowadzenie czynnosci analitycznych oraz sformutowanie
wnioskow. Z tresci opinii wynika, ze biegly otrzymat od Spétki dokumentacje
w postaci: strategii zawierania ugdd, strategii sktadania pozwdéw sgdowych,
strategii prowadzenia windykacji komorniczej. Biegly stwierdzit, ze dokonat
analizy plikébw z zastrzezeniem, iz nie moze zweryfikowa¢ poprawnosci
i prawdziwosci ich zrédta, a tym samym przyjat zawarte w nich informacje
jako prawdziwe i bedace podstawg okreslenia kolejnych etapéw wyceny.
Ponadto biegly sgdowy w celu zbadania estymacji spodziewanych
przeptywdw zbadat jak okreslit Slepg préba losowg trzy portfele: [...]'*8, co
stanowito jedynie 1,74% wszystkich portfeli'®. Dodatkowo zwrdci¢ nalezy
uwage na zawarte w opinii stwierdzenie: po przeprowadzeniu analizy
zgodnosci pomiedzy strategiami windykacji, a wylosowanymi portfelami
kontrolnymi biegly w pracach koricowych zweryfikowat podliczenie portfeli i cene
ostatecznq przed ostatecznymi korektami, ktére nie byty badane przez biegtego.
Biegty nie podat zadnych liczbowych wyliczen, nie zdefiniowat pojecia cena
ostateczna oraz ostateczna korekta, a z przywotanego sformutowania wprost
wynika, ze ostateczne korekty nie podlegaty badaniu.

KNF dysponujac oswiadczeniem biegtego, pomimo oczywistych wad nie

pozwalajgcych nada¢ temu dokumentowi atrybutu opinii nie podjeta

jakichkolwiek dziatann w celu ustalenia czy transakcja cesji wierzytelnosci
pomiedzy wyzej wskazanymi podmiotami odpowiada wartosci godziwej.

UKNF biorac pod uwage przedstawione wyzej okolicznosci nie skorzystat

z przystugujgcych mu uprawnien:

— zarzadzenia przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego na
podstawie art.18a ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym w celu
ustalenia czy w zwigzku z transakcjg cesji portfeli wierzytelnosci pomiedzy
easyDebt NS FIZ, Open Finance Wierzytelnosci NS FIZ, a Hoist Il NS FIZ
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Ograniczenie informacji publicznej na postawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej w zwigzku z ochrong tajemnic ustawowo chronionych.

jw.

Gdzie 25 portfeli dotyczyto OpenFinance NSFIZ (wg danych na 03 kwietnia 2019 r.,
a 147 EasyDept NS FIZ (wg danych na 31 marca 2019 r.)
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OCENA CZASTKOWA

istniala podstawa do wszczecia postepowania administracyjnego
w kierunku naruszenia interesu jedynego uczestnika, ktérym byt Getback;

— wszczecia postepowania administracyjnego (bez przeprowadzenia
postepowania wyjasniajgcg) w kierunku naruszenia intereséw jedynego
uczestnika funduszy to jest Getback w zwigzku z przywotang wyzej
transakcjg zbycia portfeli wierzytelnosci (art. 228 ust. 1c ustawy
o funduszach inwestycyjnych) w ramach ktérego mozliwe byto
zasiegniecie dowodu z opinii bieglego na podstawie art. 84 kpa w celu
ustalenia czy transakcja cesji portfeli wierzytelnosci przeprowadzona
zostata za kwote bedaca wartoscig godziwg, a jezeli nie to jaka kwota
odpowiada tej wartosci.

Podsumowujgc: [1] sporzadzona przez UKNF analiza transakcji zbycia
pakietéw wierzytelnosci do HOIST II NS FIZ jak wskazano wyzej pomija istotne
aspekty takie jak: metodologie wyceny portfeli wierzytelnosci, rzeczywistg
wartos¢ odzyskéw dla danego portfela wierzytelnosci od momentu jego
zakupu do dnia wyceny, ktére po zestawieniu z prognozowanymi odzyskami
pozwolityby na wiasciwe ustalenie mozliwych do uzyskania odzyskéw
w kolejnych latach i co oczywiste wplynetyby na ustalenie czy kwota transakgji
cesji portfeli wierzytelnosci przeprowadzona zostata za kwote stanowiaca
wartos¢ godziwg; [2] UKNF nie skorzystat z uprawnien do zarzadzenia
przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego jak rdéwniez wszczecia
postepowania administracyjnego w ramach ktérego mozliwe bytoby
ustalenie czy wartos¢ transakcji cesji portfeli wierzytelnosci pomiedzy
easyDebt NS FIZ, Open Finance Wierzytelnosci, a Hoist Il NS FIZ odpowiada
wartosci godziwej, a jezeli nie to jaka kwota stanowitaby wartos$¢ godziwa.
(akta kontroli TOM | str.21-41, 42-61, 66-74, 121-137,174-238, 433-441,776-
779; TOM Il str. 3 plk 56, str. 336-337 plk 556-580; TOM IV str. 1 plk 1-10)

NIK negatywnie ocenia objete kontrolg dziatania KNF i jej Urzedu w zakresie
sprawowania nadzoru nad spotkg Getback S.A. (obecnie Capitea S.A.) oraz
podmiotami wspodtpracujgcymi ze Spotkg ze wzgledu na: [1] nieprzystapienie
Przewodniczgcego KNF do postepowania restrukturyzacyjnego Getback
pomimo posiadanych uprawnien prokuratora w sprawach cywilnych,
[2] nierzetelnie sprawowany nadz6ér nad transakcjg cesji portfeli
wierzytelnosci pomiedzy easyDebt NS FIZ, Open Finance Wierzytelnosci
NS FIZ, a Hoist Il NS FIZ, [3] zaniechanie lub niepodjecie niezwtocznych
dziatarn w celu wyegzekwowania dokumentoéw sprawozdawczych od GB
(Capitea), a takze funduszy ktérych uczestnikiem byta Spoétka, [4] ztozenie
zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa opartych na
niewyczerpujgcym materiale ~ dowodowym, [5] uniemozliwienie
wypowiedzenia sie i przeprowadzenia $Srodkéw dowodowych stronom
postepowan administracyjnych prowadzonych w przedmiocie natozenia
sankcji wtornych, [6] niewykorzystanie posiadanych narzedzi do wyjasnienia
podstaw prawnych i faktycznych dla dwukrotnej zmiany przez Getback
(Capitea) metodologii wyceny portfeli wierzytelnosci, [7] niewykorzystanie
przystugujgcych uprawnien do zweryfikowania posiadanych od grudnia 2017
roku od organu administracji rzagdowej informacji o mozliwosci zaistnienia
problemdw z wykupem obligacji wyemitowanych przez Getback.

2. Realizacja zalecen pokontrolnych z kontroli P/18/112 Dziatalnos¢

organ6w i instytucji panstwowych oraz podmiotéw
organizujgcych rynek finansowy wobec spétki Getback S.A.,
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podmiotéw oferujacych jej papiery wartoSciowe oraz ja
audytujacych

Opis stanu W wyniku przeprowadzonej w KNF kontroli P/18/112 NIK sformutowata
faktycznego 10 zalecen pokontrolnych. Komisja poinformowata o zrealizowaniu wszystkich
wnioskow. | tak:

1.

Whniosek nr 1 ,Umieszczanie w komunikatach o zatwierdzeniu prospektéw
emisyjnych, zamieszczanych na stronach internetowych Komisji informacji,
ze prospekty byty zweryfikowane jedynie pod wzgledem formalno-
prawnym, natomiast Komisja nie weryfikowata tych dokumentéw pod
katem rzetelnosSci prezentowanych danych, ani nie akceptowata poziomu
ryzyka generowanego przez model dziatalnosci biznesowej emitenta”.

Od lipca 2019 roku Komisja umieszczata na swojej stronie internetowej
stosowny zapis w brzmieniu: ,Komisja zatwierdzajgc prospekt, stosownie
do art. 2 lit. r rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/1129 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie prospektu, ktéry ma by¢
publikowany w zwigzku z ofertg publiczng papieréw wartosciowych lub
dopuszczeniem ich do obrotu na rynku regulowanym oraz uchylenia
dyrektywy 2003/71/WE, weryfikuje, czy zawarte w nim informacje
0 emitencie oraz papierach wartosciowych, bedacych przedmiotem oferty
publicznej lub ubiegania sie o dopuszczenie do obrotu na rynku
regulowanym sg kompletne, zrozumiate i spdjne. Zatwierdzajac prospekt,
Komisja nie weryfikuje ani nie zatwierdza modelu biznesowego emitenta,
metod prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz sposobu jej
finansowania. W postepowaniu w sprawie zatwierdzenia prospektu ocenie
nie podlega prawdziwo$¢ zawartych w tym prospekcie informacji, ani
poziom ryzyka zwigzanego z prowadzong przez emitenta dziatalnoscig, oraz
ryzyka inwestycyjnego zwigzanego z nabyciem tych papieréw
wartosciowych”.

Whniosek nr 2 ,Dokonywanie w toku nadzoru analitycznego oraz podczas
kontroli wnikliwego badania sytuacji finansowej nadzorowanych
podmiotéw, w tym szczegdtowej analizy ich bilanséw pod katem
ponadprzecietnego wzrostu aktywow i pasywdw, analizy rachunku wynikéw
w zakresie skali, trendu i struktury przychoddw i kosztéw".

Wprowadzono rozwigzanie polegajgce na biezacym dokumentowaniu
przeprowadzanych analiz informacji dotyczacych bankéw pochodzacych
z réznych zrédet; w ramach rozwoju systemu wczesnego ostrzegania (SWO)
na potrzeby nadzoru analitycznego sektora bankowego stworzono
narzedzie umozliwiajgce monitoring wskaznikéw istotnych z punktu
widzenia stabilnosci sektora bankowego; wdrozono narzedzie pozwalajgce
na biezace monitorowanie oprocentowania depozytéw oferowanych przez
banki klientom, a takze wptywu kosztu oprocentowania depozytéw na
koszty banku; aspekt badania, podczas przeprowadzanych czynnosci
kontrolnych, sytuacji finansowej kontrolowanych podmiotéw zostat
uwzgledniony w Metodyce przeprowadzania czynnosci kontrolnych
w bankach; w zakresie emitentéw z rynku regulowanego, niebedacych
funduszami inwestycyjnymi i bankami wdrozono [..]'*% w zakresie
podmiotow sektora funduszy inwestycyjnych na bazie sprawozdawczosci
finansowej przekazywanej przez TFl oraz fundusze inwestycyjne zostaty

50 QOgraniczenie informacji publicznej na postawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informadji

publicznej w zwigzku z ochrong tajemnic ustawowo chronionych.
45



przygotowane wskazniki, determinujgce podjecie czynnosci analitycznych i
nadzorczych w okreslonych przypadkach.

Whniosek nr 3 ,Wprowadzenie do metodyki BION korekty powodujgcej
zwiekszenie intensywnosci dziatan nadzorczych Iub uwzglednianie
w planowaniu dziatan inspekcyjnych wobec podmiotéw nadzorowanych,
agresywnego modelu dziatania tych podmiotéw oraz negatywnej oceny
w zakresie relacji z klientami lub niskiej reputacji w zakresie przestrzegania
przepiséw prawa, w tym przepiséw konsumenckich, przez te podmioty oraz
podmioty z nimi powigzane personalnie, kapitatowo lub organizacyjnie”.

Przeprowadzono przeglad regulacji w ramach cyklu BION 2020 pod katem
mozliwosci i sposobu zwiekszenia intensywnosci dziatan nadzorczych
posrednich w sytuacji identyfikacji agresywnego modelu dziatania
nadzorowanych bankéw komercyjnych oraz negatywnej oceny w zakresie
relacji z klientami lub niskiej reputacji w zakresie przestrzegania przepisow
prawa, w tym przepiséw konsumenckich, przez te podmioty oraz podmioty
z nimi powigzane personalnie, kapitatowo lub organizacyjnie - wyniki analiz
sg wykorzystywane w procesie BION na bazie ciggte;.

Whniosek nr 4 ,Wykorzystanie mozliwosci ptyngcych z nadzoru
zintegrowanego w UKNF w celu prowadzenia okresowych analiz rynku
wierzytelnosci jako rynku skomplikowanego, na ktérym wycena aktywéw
podatna jest na manipulacje i uzalezniona od czynnikéw rynkowych, pod
katem wystepowania zaburzen na tym rynku i ryzyk, jakie wystepujg dla
nieprofesjonalnych uczestnikdbw rynku w zwigzku z oferowaniem
produktéw opartych o pakiety wierzytelnosci”.

Wdrozono regulacje wewnetrzng regulujgcg przekazywanie informacgji
pomiedzy poszczegdlnymi departamentami UKNF w zakresie obrotu
pakietami wierzytelnosci pomiedzy podmiotami nadzorowanymi, ktére
dokonujg ich zbycia, oraz podmiotami, ktére dokonujg ich nabycia, jak
rowniez wartosci ww. pakietéw wierzytelnosci, celem prowadzenia
okresowych analiz w przedmiotowym zakresie.

Whniosek nr 5 ,0kreslenie w instrukcji nadzorowania transakcji zawieranych
na rynku regulowanym terminu opracowania raportu koncowego po
zakonczeniu czynnosci analitycznych” .

Wdrozono: 1/ Instrukcje sprawowania biezgcego nadzoru nad obrotem na
rynku zorganizowanym w obszarze detekcji naduzy¢ rynkowych, o ktérych
mowa w art. 14 i 15 MAR; oraz 2/ Instrukcje prowadzenia postepowania
sprawdzajacego przez DNO/ZWP w zakresie wykrywania naduzyc
rynkowych, o ktérych mowa w art. 14i 15 MAR. W obu Instrukcjach zawarto
terminy na zakonczenie czynnosci.

Wniosek nr 6 ,Przygotowanie przez DPS raportu na temat
zidentyfikowanych na podstawie analizy sygnatéw otrzymywanych przez
Komisje nieprawidlowosci w dziatalnosci podmiotéw nadzorowanych
w 2018 r. i rozwazenie przekazywania go w catosci lub w czesci dotyczacej
spraw konsumenckich Prezesowi UOKIK".

Raport dotyczacy czynnosci podejmowanych w zwigzku
z nieprawidtowosciami na rynku finansowym w 2018 roku przekazano
pismem wewnetrznym w dniu 26 czerwca 2019 r. kierownictwu UKNF oraz
departamentom merytorycznym. Informacje i dokumenty pozostajgce we
wiasciwosci UOKIK przekazywano na biezaco.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci
OCENA CZASTKOWA

Whioski

7.

Whniosek nr 7 ,Wszczecie postepowania administracyjnego wobec [...]"
w zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w toku kontroli”.

Postepowanie wszczeto [...]">?

Whniosek nr 8 ,Ztozenie zawiadomienia do prokuratury o mozliwosci
popetnienia przestepstwa z art. 296 8§ 1a kk zidentyfikowanego w wyniku
kontroli w [...]">3

Zawiadomienie zostato ztozone [...]"**

Whniosek nr 9 ,Skierowanie zawiadomienia do Komisji Nadzoru Audytowego
i Polskiej Izby Biegtych Rewidentéw [...]'*°

Przekazano 5 wrzed$nia 2019 r. pismo przewodniczagcego KNF do
przewodniczgcego KNA informujace [...]"®

10. Wniosek nr 10 ,Przekazanie bez zbednej zwtoki do Rzecznika Finansowego

informacji i dokumentéw dotyczacych dziatalnosci Getback oraz podmiotéw
uczestniczacych w procesie oferowania i sprzedazy jej papierow
wartosciowych, w tym zawierajgcych tresci objete tajemnicg ustawowo
chroniong, w zakresie niezbednym do realizacji ustawowych zadan
Rzecznika".

Przedmiotowe informacje i dokumenty przekazano Rzecznikowi
Finansowemu 20 sierpnia 2019r.
(akta kontroli TOM | str. 308-323, 756-765)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

KNF zrealizowata zalecenia pokontrolne z kontroli P/18/112 Dziatalnos¢ organéw
i instytucji panstwowych oraz podmiotdéw organizujgcych rynek finansowy
wobec spotki Getback, podmiotéw oferujgcych jej papiery wartosSciowe oraz jg
audytujacych.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

Bezzwtoczne podejmowanie odpowiednich dziatan nadzorczych w przypadku
powziecia wiarygodnych informacji o potencjalnych nieprawidtowosciach od
organdéw administracji rzgdowe;.

Sktadanie zawiadomien o podejrzeniu popetniania przestepstwa na
podstawie wyczerpujgcych dowoddéw, z kompleksowym wykorzystaniem
narzedzi prawnych przystugujgcych KNF w celu rzetelnego ustalenia stanu
faktycznego.

Bezzwtoczne podejmowanie dziatan zmierzajgcych do egzekwowania
terminowej realizacji obowigzkdw sprawozdawczych o ktérych mowa w art.
56 ust. 1 pkt 2 lit a) ustawy o ofercie publicznej, a takze w art. 192 ust. 9a
ustawy o funduszach inwestycyjnych.

Korzystanie przez Przewodniczgcego KNF z przystugujacych mu na podstawie
art. 6 ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym uprawnien
prokuratora w sprawach cywilnych wynikajgcych ze stosunkéw zwigzanych
z uczestnictwem w obrocie na rynku finansowym albo dotyczacych
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Ograniczenie informacji publicznej na postawie art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej w zwigzku z ochrong tajemnic ustawowo chronionych.
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podmiotéw wykonujgcych dziatalnosé na tym rynku, ktérych rozstrzygniecie
moze miec istotne znaczenie dla funkcjonowania rynku finansowego lub
dotyczy kwestii 0 znaczeniu systemowym.

. Zapewnienie stronom postepowan administracyjnych prowadzonych
w przedmiocie natozenia sankcji wtérnych prawa do wypowiedzenia sie
i przeprowadzenia srodkéw dowodowych.

. Sporzadzenie opinii ekonomiczno-finansowej Jednostkowych
i Skonsolidowanych Sprawozdan Finansowych Getback (Capitea) za lata
obrotowe 2017-2019 w celu ustalenia czy widniejgce w tych dokumentach
wartosci portfeli wierzytelnosci, wartosci aktywéw w tym certyfikatow
inwestycyjnych, wysokosci kapitatu wtasnego, wysokosci przychodéw, zysku
zostaty ustalone w sposéb rzetelny zgodnie z faktycznymi wartosciami
ustalonymi w oparciu o przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa,
wewnetrzne  uregulowania  korporacyjne  okreslajagce metodologie
sporzadzania wycen jak réwniez przyjetg kazdorazowo w sprawozdaniach
finansowych zasadg kontynuacji dziatalnosci.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 14 kwietnia 2025 .

Kontrolerzy:

Jakub Dgbrowa Janusz Pawelczyk
p.o. Wicedyrektor Delegatury Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku
/-1 /-1

Magdalena Krakowska-Waz
Dyrektor Departamentu Strategii
Najwyzszej Izby Kontroli

/-/

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat

Janusz Pawelczyk
Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku

/podpisano elektronicznie/
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