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|. Dane identyfikacyjne

Generalna Dyrekcja Drdg Krajowych i Autostrad Oddziat w Warszawie?, ul. Miriska 25, 03-
808 Warszawa

Jarostaw Wasowski, Dyrektor Oddziatu od 5 stycznia 2021 r.2

1. Prawidtowos$¢ zaplanowania i przygotowania do realizacji zadania inwestycyjnego
obejmujacego budowe obwodnicy Ostroteki w ciagu drogi krajowej nr 53.

2. Zapewnienie finansowania dla planowania i przygotowania inwestycji do realizacji.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoriczenia kontroli® z uwzglednieniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty one zwiazek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

1. Adrian Gosk, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/78/2024 z 28 czerwca 2024 r.

2. Stanistaw Zukowski, gidwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/86/2024 z 20 sierpnia 2024 r.

3. Bartosz Krdl, starszy inspektor kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBI/80/2024 z 15 lipca 2024 r. (akta kontroli str. 1-7)

! Dalej,Oddzial" lub ,GDDKIA".

2 Jarostaw Wasowski od 10 wrzesnia 2019 r. do 4 stycznia 2021 r. petnit obowiazki Dyrektora Oddzialu, za$ od 1 stycznia
2017 r. do 9 wrzesnia 2019 r. Dyrektorem Oddziatu byt Marian Gotos.

3 Zakoriczenie niniejszej kontroli nastapito w dniu 31 pazdziernika 2024 r.
4 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Generalna Dyrekcja Drdg Krajowych i Autostrad Oddziat w Warszawie, zgodnie ze
wskazéwkami Ministerstwa Infrastruktury, szczegdtowo zaplanowata i podjefa przygotowania
do realizacji zadania inwestycyjnego, obejmujacego budowe obwodnicy Ostroteki w ciagu
drogi krajowej nr 53%. Inwestycja ta stanowi¢ ma w przysztosci istotny element wiekszego
uktadu drogowego wokot miasta Ostroteka (obwodnicy), zas podstawowe jej cele —
w szczegolnosci odciazenie Ostroteki od ruchu tranzytowego — zostaly zaplanowane realnie
i docelowo poprawia warunki komunikacji drogowej w tym rejonie. Niemniej, ze wzgledu na
zaistniate opozZnienia przygotowania Inwestycji, terminy jej realizacji — przewidziane zaréwno
w programie tej inwestycji, jak i w koncepcjach strategicznych administracji rzadowej — ulegty
dezaktualizacji, a ostateczne koszty moga istotnie wzrosna¢ w stosunku do pierwotnych
szacunkow.

Oddziat niezwlocznie przygotowat badZ zlecit opracowanie kluczowych dokumentéw
inwestycyjnych, w tym: programu inwestycji, studium techniczno-ekonomiczno-
srodowiskowego z elementami koncepcji programowej, a takze niezbednych materiatow
do uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Dokumenty te zostaty pozytywnie
ocenione i uzgodnione na dotychczasowym etapie przygotowania Inwestycji, jednak
wymagac one beda uzupetnien i uaktualnieri, a procedura uzyskiwania decyzji Srodowiskowej
nie zostata zakoriczona. Wybor optymalnego wariantu trasy poprzedzito przeprowadzenie
analizy wielokryterialnej, uwzgledniajacej zaréwno czynniki spoteczno-ekonomiczne,
techniczne, jak i Srodowiskowe. Oddziat przygotowujac Inwestycje na biezaco wspotpracowat
z miejscowymi samorzadami, a takze podejmowat dziatania informacyjne skierowane
do spotecznosci lokalnych. W ocenie NIK, w procesie komunikacji z mieszkaricami gminy
Olszewo-Borki nie wyegzekwowano od wykonawcy przejrzystych materiatow informacyjnych,
gdyz skierowana do mieszkaicdw strona internetowa nie byta na biezaco aktualizowana,
a jednoczes$nie nie przedstawiata Inwestycji jako elementu wiekszego ukfadu drogowego
wokét Ostroteki. W powiazaniu z niespdjnymi planami na szczeblu administracji rzadowej
w zakresie inwestycji na drogach krajowych w okolicach Ostroteki, mogto to przyczyni¢ sie
do niezrozumienia istoty Inwestycji na wstepnym etapie przygotowania oraz wptynaé
na lokalne protesty z tym zwiazane. Stwierdzona przez NIK nieprawidtowosc¢ nie wplywata
na przebieg przygotowania Inwestycii.

Oddziat prawidtowo oszacowat warto$¢ catej Inwestycji, uwzgledniajac wszystkie wymagane
elementy kosztéw. Ponadto skalkulowano wartos$¢ prac przygotowawczych co zapewnito
sfinansowanie wydatkéw dotychczasowego etapu przygotowania Inwestycji, przede
wszystkim opracowania wstepnej dokumentaciji. Biorac jednak pod uwage nieaktualnos¢ tych
szacunkow wynikajaca gtownie z przesuwania terminu rozpoczecia etapu realizacji (w tym
rob6t budowlanych), na skutek przede wszystkim braku decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, nalezy liczy¢ sie z istotnym wzrostem tacznych kosztow Inwestycji.
W Swietle danych Oddziatu z paZdziernika 2024 roku, koszty te moga wzrosna¢ nawet o ok.
60%, jednak nadal trudny do okreslenia jest termin rozpoczecia etapu realizacji Inwestycji.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidtlowos$¢ zaplanowania i przygotowania do realizacji
zadania inwestycyjnego obejmujacego budowe obwodnicy
Ostroteki w ciagu drogi krajowej nr 53

1.1. W pierwotnych koncepcjach strategicznych administracji rzadowej, budowa tzw.

obwodnicy Ostroteki (o dtugosci 19 km) byta ujeta w Programie Budowy Drdg Krajowych
na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.), a jej realizacje zaplanowano na lata 2019-2022

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie opisowe;.
& Zwanego dalej Inwestycja.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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w ciggu drogi krajowej (,DK”) nr 618. Termin realizacji tej inwestycji w pozniejszym okresie
wykreslono z ww. Programu, jednak zadanie inwestycyjne pozostawato w uchwale rzadowej
do korica grudnia 2022 roku® (bylo ujete na ,Liscie zadar inwestycyjnych, ktore mogq byc
realizowane w ramach Programu”).

Réwnolegle, w kwietniu 2018 roku, Minister Infrastruktury®® odmdwit uzgodnienia Programu
Inwestycji polegajacej na budowie obwodnicy w ciagu drogi krajowej nr 61, wskazujac m.in.,
Ze ,w ocenie resortu infrastruktury mozliwe jest przygotowanie do realizacji jedynie obwodnicy
Ostrofeki w ciggu drogi krajowej nr 53, czyli od strony zachodniej miasta. Nie jest zas mozliwe
dalsze procedowanie przygotowania i realizacji obwodnicy Ostrofeki w ciggu drogi krajowej
nr 61”. W zwiazku z tym, zwrocit sie ,0 przygotowanie Programu Inwestycji dla zadania
polegajacego na budowie obwodnicy Ostrofeki w ciggu drogi krajowej nr 53 i przekazanie
do resortu infrastruktury celem uzgodnienia.” W uzasadnieniu swojego stanowiska
Ministerstwo Infrastruktury podniosto, iz DK61 na odcinku od Ostroteki przestanie by¢ droga,
krajowa!!, wzwiazku z budowa, drogi ekspresowej S61 i prognozowanym terminem jej
oddania do ruchu wczesniejszym niz budowa obwodnicy Ostroteki w ciagu DK61.
Na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych'? bedzie
to skutkowalo przekazaniem odcinka dotychczasowej drogi krajowej w zarzad samorzadu
wojewddztwa. (akta kontroli str. 8-23, 41-43)
W kwietniu 2021 roku Rada Ministrow — mimo obowiazujacej uchwaty Rady Ministréw
dotyczacej realizacji obwodnicy Ostroteki w ciagu DK61 w ramach Programu Budowy Drég
Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywg do 2025 r.) — wiaczyla Inwestycje do programu
wieloletniego pn. ,Program Budowy 100 Obwodnic na lata 2020-2030" i zaplanowala jej
realizacje (budowe) na lata 2025-2027** w ciagu DK53'. Dyrektor Oddziatu wyjasnit,
iz dysponentem "Programu Budowy Drdg Krajowych na lata 2014-2023 (...)" nie jest
Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad. GDDKIA jest zgodnie z uchwatg Rady
Ministrow nr 156/2015 wykonawcg ww. Programu. Oddziat GDDKIA nie jest wiasciwy
w zakresie wymaganych informacji dotyczacych dziatari i dokumentow rzgdowych (...).

(akta kontroli str. 24-40, 1103-1117)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz rownolegte obowiazywanie w planach na szczeblu
administracji rzadowej zadari inwestycyjnych zaktadajacych budowe obwodnicy miasta
Ostroteka na dwdch drogach krajowych (nr 53 i nr 61) moglo negatywnie wptynaé
na przejrzystos¢ drogowych planéw inwestycyjnych w rejonie Ostroteki oraz ich odbidr
spoteczny, w tym zrozumienie docelowego ukfadu drogowego przez mieszkaricéw Gminy
Olszewo-Borki.

Stosujac sie do wskazan Ministerstwa Infrastruktury, do 4 lipca 2018 r. GDDKIA opracowata
Program Inwestycji polegajacej na budowie obwodnicy Ostrofeki w ciggu DK53. Zawierat on
m.in.: opis zadania, przyblizona lokalizacje inwestycji, dane o planowanym zakresie
rzeczowym i okresie realizacji, dane o planowanych efektach rzeczowych, harmonogram
przygotowania Inwestycji i harmonogram rzeczowo-finansowy, szacunkowy faczny koszt
Inwestycji wraz z danymi o Zrédtach finansowania w kolejnych latach realizacji, a takze dane
0 planowanym okresie zagospodarowania obiektéw budowlanych i innych sktadnikdw

©

Przyjetym uchwala, Nr 156/2015 Rady Ministrow z dnia 8 wrze$nia 2015 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
pod nazwa, ,Program Budowy Drdg Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.)". Aktualny od 4 kwietnia 2024 r.
przebieg DK61 Warszawa — Budzisko (Granica Parfistwa) przez: Jabtonna, Legionowo, Serock, R6zan, Ostréw Mazowiecka,
tomza, Szczuczyn, Etk, Raczki, Suwatki (przed 3 kwietnia 2024 r. DK61 przebiegala przez Ostrofeke).

Uchwata Nr 114/2022 Rady Ministréw z dnia 27 maja 2022 r. zmieniajaca uchwale w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwg, ,Program Budowy Drdg Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa, do 2025 r.)". Uchwata Nr
156/2015 Rady Ministrow z dnia 8 wrze$nia 2015 r. w sprawie ustanowienia tego Programu utracita moc z dniem 31 grudnia
2022 r. na podstawie uchwaly Nr 253/2022 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2022 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwa, ,Rzgdowy Program Budowy Drdg Krajowych do 2030 r. (z perspektywg do 2033 r.)".

10 Pismem nr DDP.2.4522.1033.2017.DK.1 Nk: 49549/18 z 11 kwietnia 2018 r. skierowanym do Generalnej Dyrekcji Drdg
Krajowych i Autostrad.

1 Nastapito to z dniem 4 kwietnia 2024 r., na podstawie zarzadzenia nr 6 Generalnego Dyrektora Drdg Krajowych i Autostrad
Z 3 kwietnia 2024 r. w sprawie nadania numerow drogom krajowym (Dziennik Urzedowy GDDKIA z 2024 r. poz. 6).

2 Dz.U. 2 2024 r. poz. 320.

13 Pozycja nr 42 zafacznika nr 1 do uchwaly nr 46/2021 Rady Ministréw z dnia 13 kwietnia 2021 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwa, ,Program Budowy 100 Obwodhnic na lata 2020-2030" (ze zm.).

14 Aktualny od 4 kwietnia 2024 r. przebieg DK53 Olsztyn — R6zan przez: Szczytno, Rozogi, Myszyniec oraz Ostroteke (przed
4 kwietnia 2024 r. DK53 koriczyta sie w Ostrotece).

©



majatkowych. Powyzszy dokument zawierat zatem elementy wymagane § 6 ust. 1 pkt 1 lit.
.2 oraz ,C’-e" rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu paristwa’®. Na etapie
procesu przygotowawczego Inwestycji w wykazie niezbednych dokumentéw (ujetych
w harmonogramie przygotowania inwestycji — zatacznik nr 1 do Programu Inwestycji) nie
przewidziano natomiast Studium Kkorytarzowego, co szerzej omdéwiono w pkt. 1.2.1.
niniejszego wystapienia pokontrolnego.
Program Inwestycji zawierat takze zapis odnoszacy sie do efektywnosci Inwestycji, w tym
efektywnosci ekonomicznej (element wymagany § 6 ust. 1 pkt 1 lit. ,b” wyzej powotanego
rozporzadzenia), wskazywat on jednak, ze: analiza efektywnosci ekonomicznej zadania
inwestycyjnego jest elementem opracowania STES-R. Ze wzgledu na brak wezesniejszych
prac studialnych, na tym etapie szacuje sie, ze wskaznik IRR bedzie wynosit m.in. 5%.
Ponadto, w Programie Inwestycji nie ujeto ,planowanej kwoty srodkdw finansowych i Zrodet
jej pochodzenia, ktdra umoZliwia zagospodarowanie efektéw rzeczowych inwestycji
w planowanym okresie” (element wymagany § 6 ust. 1 pkt 1 lit. ,f* wyzej powotanego
rozporzadzenia). Dyrektor Oddziatu wyjasnit, m.in. ze wskazany wskaZnik IRR (wewnetrzna
stopa zwrotu) to jeden z podstawowych wskaznikow efektywnosci ekonomicznej inwestycji.
Przedstawiona wartos¢ 5% jest wartoscig wskazujaca na efektywnosc inwestycji (wiekszg
od obowigzujgcej stopy dyskontowej), uzasadniajgcg jej realizacje. Zatem zostaly wprost
Spetione zapisy przywotanego przepisu (...) Rozporzadzenie (...) odnosi sie do inwestycji
finansowanych z budzetu paristwa. W ramach planowanej do realizacji obwodnicy Ostrofeki,
budzet paristwa jest Zrodkem finansowania wytgcznie procesu przygotowawczego, natomiast
realizacja przewidziana jest ze Srodkow Krajowego Funduszu Drogowego. Wobec
powyZszego, w toku dotychczas uzgadnianych Programdw Inwestycji z dysponentem, majac
na uwadze specyfike wspoffinansowania z Krajowego Funduszu Drogowego, zapis
odnoszacy sie do caforocznego utrzymania obiektu ze srodkow biezacych zarzadcy
pochodzacych z budzetu paristwa, uznaje sie za wystarczajgcy | wobec uzgodnieri
Ministerstwa Infrastruktury, tozsamy ze spefnieniem warunku okreslonego w  tresci
przedmiotowego rozporzadzenia. (...) Zmiany zapisow w odniesieniu do wskaZnikow
efektywnosci czy zagospodarowania efektow rzeczowych nie warunkujg koniecznosci
opracowania kolejnego aneksu do Programu Inwestycji. Nastepuje to dopiero wskutek
Zmiany zakresu rzeczowego lub zwiekszenia kosztow ponad limit okreslony w uzgodnionym
dokumencie. W przypadku obwodnicy Ostrofeki, w zakresie STES-R, prace projektowe nadal
trwaja. Odbidr | etapu STES-R nastapit 28 czerwca 2021 r., natomiast odbidr Il etapu
przewiduje sie po uzyskaniu decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, w 2026 roku.
Wobec powyZzszego, z uwagi, Ze aneks nr 2 do Programu Inwestycji byt uzgodniony
w czerweu 2020 roku, 4. przed odbiorem dokumentacii, zaktada sie uwzglednienie zapisow
dotyczacych efektywnosci w kolejnej aktualizacji Programu Inwestycji.

(akta kontroli str. 43-55,1741-1753)

Ostatecznie, pomimo takich zapisow odnoszacych sie do § 6 ust. 1 pkt 1 lit. ,b” oraz
[ rozporzgdzenia dotyczacego finansowania inwestycji z budzetu paristwa, 12 lipca 2018
r. Program Inwestycji zostat przediozony — przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad — Ministrowi Infrastruktury, ktory 1 sierpnia 2018 r. dokonat jego uzgodnienia.
W dokumencie tym wskazano m.in., ze: 1] przedmiotem Inwestycji jest stworzenie ok. 12 km
odcinka trasy drogowej'® (wraz z niezbedna infrastruktura drogowa, i okotodrogowa)
na terenie gmin: Ostroleka, Olszewo-Borki oraz Lelis (powiat ostrotecki), 2] do podstawowych
celéw Inwestycji nalezy: stworzenie bezpiecznego odcinka trasy drogowej, zapewniajacego
wysoki komfort dalekobieznego ruchu drogowego; dostosowanie parametréw technicznych
drogi do istniejacego i prognozowanego natezenia ruchu, odciazenie Ostroteki od ruchu
tranzytowego oraz poprawa warunkéw ruchu i bezpieczeristwa drogowego w rejonie
Inwestycji, a takze poprawa warunkdw Srodowiskowych mieszkaicow sasiedztwa
istniejacych odcinkow drog krajowych nr 61 i 53, 3] proces przygotowawczy Inwestycji
zaplanowano na lata 2018-2022, w tym: podpisanie umowy na dokumentacje
przygotowawcza, (STES-R wraz z materiatami do uzyskania decyzji $rodowiskowej)

15 Dz. U. Nr 238, poz. 1579. Dalej: rozporzgdzenie dotyczace finansowania inwestycji z budzetu paristwa.
16 7 zastrzezeniem, iz ,dfugosc moze ulec zmianie”.



w czerweu 2019 roku, uzyskanie prawomocnej decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
do korica sierpnia 2021 roku, odebranie kompletnej dokumentacji przygotowawczej do korica
Il kw. 2022 roku, przeprowadzenie archeologicznych badari powierzchniowych i badari
sondazowych do korica 2022 roku. Ogtoszenie przetargu na realizacje rob6t budowlanych
w systemie ,projektuj i buduj” przewidziano na maj 2022 roku, ztozenie wniosku o zezwolenie
na realizacje inwestycji drogowej w kwietniu 2024 roku, a uzyskanie prawomocnej decyzji
w tej sprawie do konca grudnia 2024 roku. Szacunkowy taczny koszt Inwestycji okreslono
na 352.039,0 tys. zt (brutto), w tym koszt procesu przygotowawczego — 2.541,9 tys. zt (brutto).
Ponadto w Programie Inwestycji przyjeto m.in., iz na tym etapie nie przewiduje sie mozliwosci
wykonania Inwestycji etapami, ale zastrzezono, ze analiza w tym zakresie zostanie
przeprowadzona ,po wykonaniu dokumentacji’. Dyrektor Oddzialu wyjasnit, ze
rozporzadzenie nie okresla wymagari co do formy oraz tresci wskazanej powyzej analizy,
wobec tego analiza nie byla sporzgdzana jako odrebny dokument. Na tym etapie
zaawansowania prac projektowych, biorgc pod uwage niezbyt skomplikowany charakter
inwestycji w kontekscie ewentualnej budowy jej etapami (przekrdj jednojezdniowy w calym
okresie analiz, a wiec brak koniecznosci rozwazari rozbudowy przekroju; relatywnie krotki
odcinek drogi lezacy w pdéinocno-zachodniej ¢wiartce pomiedzy DK53, a DK61 faczacy te
drogi, ktérego funkcjonalnos¢ komunikacyjnie jest skuteczna jedynie przy wybudowaniu go
w cafosci, gdyz w przeciwnym przypadku kierowcy nie korzystaliby z czesciowo
wybudowanych odcinkéw; powigzania z uktadem drdg innych) byto moZliwe dokonanie
analizy celowosci i mozliwosci wykonania inwestycji etapami na podstawie wykonanych prac
i materiatow dostepnych GDDKIA, dlatego tez zaktualizowano Programu Inwestycji w tym
zakresie w Aneksie nr 2. Program Inwestycji zawierat natomiast opis stanu formalno-
prawnego Inwestycji, w tym termin uzyskania prawa do dysponowania gruntem (przewidziany
na styczeni 2025 roku). (akta kontroli str. 43-55,1741-1753)

Do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli NIK, Program Inwestycji byt dwukrotnie zmieniany.
Aneks nr 1 zostat opracowany we wrzesniu 2019 roku, a Minister Infrastruktury uzgodnit ten
dokument 2 paZdziernika 2019 r. Do najistotniejszych zmian nalezato: 1] przesuniecie
procesu przygotowawczego na lata 2019-2022, w tym: podpisanie umowy na dokumentacije
przygotowawcza, (STES-R z materiatami do decyzji $rodowiskowej) przesunieto z czerwca
na listopad 2019 roku, odebranie dokumentacji przygotowawczej wydluzono do korca
paZzdziernika 2022 roku, ogtoszenie przetargu na realizacje robét budowlanych w systemie
Lprojektuj i buduj” przesunieto z maja 2022 roku na styczen 2023 roku, ztozenie wniosku
0 zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej przewidziano w maju 2024 roku, a uzyskanie
prawomocnej decyzji w tej sprawie do korica lutego 2025 roku; 2] zmodyfikowanie przekroju
poprzecznego (z ,wstepnie 2+1” na ,wstepnie 1x2") oraz predkosci projektowej (ze 100 km/h
na 80 km/h) — jednoczesnie przy niezmienionych pozostatych parametrach technicznych
(diugos, klasa techniczna drogi, szerokosc jezdni oraz poboczy, kategoria ruchu, nosnos¢
nawierzchni), 3] zwiekszenie szacunkowego kosztu procesu przygotowawczego do poziomu
2.953,1 tys. zt (brutto) przy jednoczesnym zmniejszeniu tacznego szacunkowego kosztu
Inwestycji do poziomu 351.890,2 tys. zt (brutto) — co omowiono szerzej w pkt 2 niniejszego
wystapienia pokontrolnego. Dyrektor Oddzialu odnoszac sie do powyzszych zmian
planowanych parametréw technicznych wyjasnit, m.in. ze parametr przekroj poprzeczny
réwniez zostat okreslony wstepnie na 1x2 i podobnie jak w przypadku innych, w trakcie
opracowania dokumentacji, po okresleniu odcinkéw o danym przekroju i danych uzyskanych
Z prognoz ruchu rowniez mogt ulec zmianie. (...) Predkosc projektowa w dwczesnym stanie
prawnym byfa tylko jednym z kilku kluczowych parametrow technicznych majacych wplyw
na pozostate parametry i ksztattowanie drogi. Rownorzednym parametrem byfa predkosc
miarodajna od ktdrej réwniez zalezato ksztattowanie drogi w zakresie istotnych rozwigzar
takich jak m.in. okreslanie widocznosci na wyprzedzanie, widocznosci na zatrzymanie,
promienie fukow poziomych, a wiec ijej koszty. Zgodnie z obowigzujgcym wowczas
Rozporzadzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. z pozn.
zm., § 13.1 pkt 2) predkosc miarodajna Vm dla drogi jednojezdniowej rowna byta 110 km/h
dla obu predkosci projektowych. Zatem wptyw predkosci projektowej na koszty nie byt
moZzliwy do jednoznacznego oszacowania. (...) Wszystkie parametry techniczne wskazane
w Programie Inwestycji oraz Aneksach do Programu Inwestycji podlegaja weryfikacji
i dookresleniu na etapie STES, stad moga ulec zmianie stosownie do wynikow analiz.



Majgc na uwadze wszystko powyzsze, tj., podstawowe parametry techniczne, wskazniki
ekonomiczne, trwajacy proces projektowy iniedookreslone jeszcze na tamtym etapie
Zaawansowania rozwigzania oraz przyszig decyzyjnosc w zakresie wyboru wariantu, naleZato
uznac, ze koszty bedg stanowic rownowartos¢ wskazang w Programie Inwestycji
i pozostawiono koszty robét w Aneksie 1bez zmian wstosunku do pierwotnego,
zatwierdzonego Programu Inwestycji. (akta kontroli str. 56-67, 1741-1753)

Z kolei opracowany w kwietniu 2020 roku aneks nr 2 do Programu Inwestycji zostat
uzgodniony przez Ministra Infrastruktury 5 czerwca 2020 r. Do najistotniejszych zmian
nalezato: 1] wydtuzenie diugosci drogi, 2] zmiana zakresu rzeczowego (dodatkowo
przewidziano ,wybudowanie badZ przebudowanie infrastruktury pieszej i rowerowej” przy
jednoczesnej rezygnacji z ,budowy Systemu Zarzadzania Ruchem”). Dyrektor Oddziatu
wyjasnit, m.in. ze (...) zakres rzeczowy Programu Inwestycji dla obwodnicy Ostrofeki zostat
Zzaktualizowany w wyniku standaryzacji rozwigzar Systemu Zarzgdzania Ruchem w GDDKIA.
Standaryzacja byta wynikiem analizy potrzeb w zakresie realizacji Krajowego Systemu
Zarzadzania Ruchem. Elementy Systemu Zarzadzania Ruchem zlokalizowane sg gfdwnie
na drogach szybkiego ruchu biorgc pod uwage tzw. dynamiczne zarzgdzanie ruchem w ujeciu
korytarzowym. Z uwagi na to, Ze obwodnica Ostroteki w ciggu drogi krajowej 53 nie jest drogq
klasy A i S oraz nie jest przewidziana do dynamicznego zarzadzania ruchem nie zachodzita
potrzeba realizacji peinego zakresu Systemu Zarzadzania Ruchem. Wobec powyZzszego
Zaktualizowano ten element. Wprowadzenie zapisu ,Wybudowanie lub przebudowanie
infrastruktury rowerowej” miafo charakter porzgdkowy, gdyZ sq to standardowe prace przy
tego typu inwestycjach i w réznych zakresach wystepujg zwykle przy kazdej inwestycji
drogowej. Wskazac przy tym nalezy, Ze zapis lub jego brak w Programie Inwestycji nie miaf
wplywu na zakres rzeczowy inwestycji, gdyZ i tak elementy te bylyby uwzglednione
w projektowaniu i realizacji jako jeden z elementdw, ktdrego zakres okreslajg rozwigzania
projektowe w oparciu o stosowne przepisy. Zgodnie z ,Wytycznymi organizacji bezpiecznego
ruchu rowerowego” (rekomendacje Ministra Infrastruktury z 27.06.2019 r.) ,planowanie
infrastruktury dla rowerzystow jest integralnym elementem polityki transportowej oraz polityki
przestrzennej i spotecznej. W zwigzku z tym rozwdj sieci infrastruktury dla rowerzystow oraz
rozwigzania organizacyjne dla ruchu rowerowego powinny byc zintegrowane z polityka
transportowg dla wszystkich srodkow transportu, jak réwniez z cafoksztattem polityki
przestrzennej”. Wobec powyzszego w przypadku przebudowy lub budowy GDDKIA dazy
do oddzielenia ruchu rowerowego i pieszego od ruchu samochodowego, 3] powrdt
do pierwotnej predkosci projektowej (z80 km/h na 100 km/h) - jednoczesnie przy
niezmienionych pozostalych parametrach technicznych, 4] przesuniecie procesu
przygotowawczego na lata 2019-2023, 5] przesuniecie terminu ziozenia wniosku
0 zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej z maja 2024 roku na marzec 2025 roku,
a uzyskania prawomocnej decyzji z lutego na listopad 2025 roku. Dyrektor Oddziatu wyjasnit
m.n., ze (...) zmiany wynikly z ponownej kompleksowej analizy harmonogramow
dla wszystkich obwodnic ujetych w projekcie ,Programu 100 obwodnic”, z wykorzystaniem
doswiadczen z prowadzonych réwnolegle przez Oddziat (...) inwestycji i z uwzglednieniem
istotnych ryzyk. Wskazane terminy sg nastepstwem zdarzeri poprzedzajacych realizacje
inwestycji, tj. przyjecia daty uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz
kolejnych wystepujgcych po sobie i uzaleznionych od siebie zdarzeri inwestycji, takich jak
wykonanie prac geologicznych i geodezyjnych, uszczegdtowienie rozwigzar, przygotowanie
materiafdw przetargowych, ogloszenie i czas trwania przetargu, czas sporzgdzania projektu
budowlanego i ztoZenie wniosku o0 zezwolenie na realizacje inwestycji, czas na uzyskanie
decyzji zezwalajgcej na realizacje inwestycji. Aneksem nr 2 zwiekszono szacunkowy taczny
koszt inwestycji do 371.991,8 tys. zt brutto (bez wyodrebnienia kosztu procesu
przygotowawczego), w zwiazku ze zwiekszeniem przewidywanej diugosci budowanego
odcinka (z ok. 12 km do ok. 13,5 km) oraz aktualizacja kosztéw robét i nabycia nieruchomosci.
Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Inwestycji wyjasnit, ze wzrost (...) zakresu rzeczowego
wynikat z braku szczegotowych danych dla drogi klasy GP na etapie sporzadzania Programu
Inwestycji, ktdre to dane zostaty okreslone prognostycznie. Zwiekszony zakres byt wynikiem
prowadzonych prac w ramach zawartej umowy na STES-R, kt6re juz na tym wczesnym etapie
zaawansowania pozwolity zweryfikowac zakres inwestycji i wykonac jego kolejne
przyblizenie, wiasciwe na tym etapie. (akta kontroli str. 68-75, 1022-1031, 1741-1753)
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Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz od maja 2020 roku do dnia zakoriczenia niniejszej
kontroli nie aktualizowano Programu Inwestycji, w zwiazku z czym zawiera on obecnie
nieaktualne zapisy, w tym dotyczace: lokalizacji (zgodnie z posiadana przez GDDKIA
wstepna dokumentacja, Inwestycji zaakceptowany wariant przebiega wylacznie przez gminy
Olszewo-Borki oraz Lelis — bez miasta Ostroteka, a jego diugos¢ wynosi¢ ma 13,99 km) oraz
kontynuacji w 2024 roku procesu przygotowawczego (mimo zalozen o jego zakoriczeniu
w 2023 roku). Ponadto ze wzgledu na opdZnienia w realizacji procesu przygotowawczego,
zdaniem NIK, watpliwe wydaja, sie szacunkowe koszty zaréwno procesu przygotowawczego,
jak i catej Inwestycji — co szerzej omdéwiono w pkt. 2 niniejszego wystapienia.

1.2.1. Oddziat nie opracowat Studium Korytarzowego dla Inwestycji. Program Inwestycji

(uzgodniony z Ministrem Infrastruktury w sierpniu 2018 roku) zakladat jej realizacje w tzw.

trybie ,STES-R” bez opracowywania Studium Korytarzowego. W pi$mie z 17 sierpnia 2018 r.

p.o. Zastepcy Dyrektora Generalnego Drog Krajowych i Autostrad wskazat m.in.: ,prosze

0 niezwloczne wszczecie przetargu na opracowanie dokumentacji projektowej STES-R wraz

Z materiatami do Decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedmiotowego zadania,

w celu podpisania umowy z wybranym wykonawcg. Dodatkowo informuje, Ze srodki

finansowe dla tego zadania zostang zabezpieczone w planie wydatkéw majgtkowych

i biezacych GDDKIA na 2019 r. i lata kolejne do wysokosci zobowigzania wynikajacego

z zawartej umowy.” Oddziat nie opracowywat zatem Studium Korytarzowego zgodnie

z zatozeniami Programu Inwestycji. Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Inwestycji wyjasnit,

ze niewykonanie tego dokumentu (...) wynika z niewielkiego zakresu obszarowego analiz

odpowiadajacych zakresowi dokumentacji projektowej STES. Zakres ten zostat uzgodniony
przez Ministra Infrastruktury w formie uzgodnienia Programu Inwestycji [...] Zgodnie

z Zarzadzeniem nr 58 Generalnego Dyrektora z dnia 23.11.2015 w sprawie dokumentacji

do realizacji inwestycji*” obowigzujgcym w GDDKIA, w sytuacjach uzasadnionych specyfikq

inwestycji pod wzgledem np. rozwigzari drogowych mozliwe jest m.in. pominiecie okreslonych
stadiow dokumentacji, w tym réwnieZ studium korytarzowego. Studium Korytarzowe
dla przedmiotowej inwestycji nie bylo wykonywane, gdyZz przemawiafa za tym specyfika

tej inwestycji, 4.:

—  krdtki odcinek lezacy w ograniczonym obszarze potnocno — zachodniej cwiartki obwodnicy
wokdt miejskiej, pomiedzy DK53 a DK61;

— wynikajgca ze zmian jakie zajdg w sieci drogowej po wybudowaniu drogi ekspresowej S61
mozZliwosc lokalizacji obwodnicy tylko po zachodniej stronie miasta, tj. pomiedzy istniejacq
drogg krajowg nr 53 na odc. Kadzidto — Ostrofeka i drogg krajowg nr 61 na odc. RozZan —
Ostrofeka;

— niewielki zakres obszarowy analiz odpowiadajacy zakresowi dokumentacji STES;
nie wskazywafy na zasadnosc jego wykonywania.

Nalezy zauwazy¢, iz GDDKIA w ramach swoich kompetencji ustawowych wykonuje
inwestycje na drodze krajowej, w ramach rozwoju sieci drog krajowych, natomiast pozostate
czesci obwodhnicy Ostrofeki powinny byc zrealizowane przez innych wiasciwych zarzadcow
drdg, tj. Staroste Powiatu (poprzez Zarzgd Drog Powiatowych w Ostrofece) oraz Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego (poprzez Mazowiecki Zarzad Drog Wojewddzkich®®). Biorgc
pod uwage dziatania Starosty Powiatu Ostroteckiego oraz MZDW w zakresie rozwigzari
drogowo-mostowych wokot Ostrofeki, obwodnica Ostrofeki w ciggu drogi krajowej nr 53
bedzie stanowiC integralny fragment docelowego planowanego ukfadu drogowego wokot
miasta Ostrofeki. Kwestie te szerzej opisano w pkt. 1.5.1 niniejszego wystapienia.

Zastepca Dyrektora nadmienit, Ze (...) w wojewddztwie mazowieckim w trakcie przygotowania
i realizacji jest 9 obwodnic ze 100 wskazanych w Programie 100 obwodhnic. Dla zadnej z tych
9 obwodnic nie opracowywano Studium Korytarzowego. Dla przygotowywanych w ostatnim
czasie w wojewddztwie mazowieckim inwestycji Studium Korytarzowe zostafo opracowane

7 Dalej: zarzgdzenie nr 58 GDDKIA w sprawie dokumentacji do realizacji inwestycji.
18 Dalej: MZDW.



dla Obwodnicy Aglomeracji Warszawskiej, ktdrej dlugosc szacuje sie na ok. 260 km i dla ktorej
skala i zakres jednoznacznie uzasadniajg wykonanie Studium Korytarzowego.
(akta kontroli str. 44-55, 899-914, 1743)

Realizujac polecenie Dyrektora Generalnego Drdg Krajowych i Autostrad Oddziat przystapit
do opracowywania wstepnej dokumentacji Inwestycji. W paZzdzierniku 2019 roku Oddziat
dokonat wyboru wykonawcy zamdwienia publicznego (w trybie przetargu nieograniczonego)
pn. ,opracowanie Studium techniczno-ekonomiczno-srodowiskowego z elementami
koncepcji programowej wraz z materiatami do uzyskania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla zadania Budowa Obwodnicy Ostrofeki w ciggu drogi krajowej nr 53,
ktérym zostata spétka Multiconsult Polska z Warszawy (,Wykonawca dokumentacji”).
Stosowna umowe z tym podmiotem podpisano 20 listopada 2019 r. Opracowana wstepna
dokumentacja Inwestycji (Studium Techniczno-Ekonomiczno-Srodowiskowe z elementami
koncepcji programowej oraz materialy do uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach) byla stopniowo przekazywana przez Wykonawce dokumentaci
do Oddziatu (od wrzesnia 2020 roku do listopada 2021 roku) — co szerzej omdéwiono w pkt.
2.2 niniejszego wystapienia.

Sporzadzone Studium Techniczno-Ekonomiczno-Srodowiskowe z elementami koncepcii
programowej — zgodnie ze szczegdtowymi wymaganiami przewidzianymi zatacznikiem nr
2 do zarzadzenia nr 58 GDDKIA w sprawie dokumentacji do realizacji inwestycji — zawierato:
1] czes¢ ogding, (w tym czes¢ opisowa, i rysunkowa, wielokryterialng analize pordwnawcza,
wariantdw zadania inwestycyjnego, podsumowanie i wnioski), 2] studium geologiczno-
inzynierskie oraz opinie geotechniczng, i dokumentacje hydrogeologiczna, 3] dokumentacje
techniczng - drogowa, (czesC opisowa i rysunkowa oraz uzgodnienia i opinie),
4] dokumentacje techniczna — obiekty inzynierskie (cze$¢ opisowa, i rysunkowa), 5] analizy
i prognozy ruchu, 6] zatozenia organizacji ruchu, 7] opracowania ekonomiczno-finansowe,
8] opracowania z zakresu ochrony Srodowiska, 9] dokumentacje dotyczaca udziatu
spoleczeristwa (spotkan informacyjnych), a takze 10] podsumowania i wnioski.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz zgodnie z pkt 2.2. (warianty trasy drogi)
szczegotowych wymagan dokumentacji przewidzianych zatacznikiem nr 2 do zarzgdzenia
nr58 GDDKIA w sprawie dokumentacji do realizacji inwestycji, w Studium Techniczno-
Ekonomiczno-Srodowiskowym z elementami koncepcji programowej przedstawionych miato
zosta¢ kilka wariantéw trasy drogi gtdwnej, w tym ,wariant zerowy”, tj. wariant nie
przewidujacy podjecia realizacji inwestycji. Opracowanie polega na wykonaniu kompletnego
studium dla kazdego z analizowanych wariantéw. Kazdy z wariantéw powinien byc¢
analizowany z jednakowym stopniem szczegdtowosci.” Dostarczone — przez Wykonawce
dokumentacji do Oddziatu — Studium Techniczno-Ekonomiczno-Srodowiskowe z elementami
koncepcji programowej zawierato petna analize poréwnawcza (z jednakowym stopniem
szczegotowosci) trzech wariantow, tj. W1, W2 oraz W3. W szczegdlnosci, poréwnanie trzech
wariantéw przebiegu planowanej Inwestycji zawierat Tom A Il. Analiza wielokryterialna.
Ponadto ww. dokument wspominat o wariancie nie przewidujacym podjecia realizacji
inwestycji (tzw. wariancie bezinwestycyjnym) jednak nie zostat on objety peing analizg
poréwnawcza, nie poréwnano tego wariantu z jednakowym stopniem szczegdtowosci
z pozostatymi trzema wariantami. Dyrektor Oddziatu wyjasnit m.in., ze (...) wariant
bezinwestycyjny jak sama nazwa wskazuje nie jest wariantem obejmujacym realizacje
inwestycji, a jedynie utrzymaniem obecnego stanu bez prowadzenia oziatari inwestycyjnych.
Wariant ten jest toZzsamy ze stanem biezgcym (istniejagcym) danego odcinka i stanowi de facto
element odniesienia do innych analiz. Odniesienie do wariantu bezinwestycyjnego (czyli
obecnego stanu i nie podejmowania dziatari rozwojowych na sieci drogowej) daje mozIliwosc¢
oceny poszczeglnych wariantow inwestycyjnych w stosunku do scenariusza nie
podejmowania takich dziatari. Nalezy wskazac, ze Dokument nr 3 STES-R (Stanowiacy
integralng czesc OPZ dla przedmiotowego zamdwienia), ktdry obowigzuje w ramach Umowy
nr530/2019 z dnia 20.1.2019 r., okresla zakres analiz wariantu tzw. bezinwestycyjnego, ktdre
sq wykonywane w ramach prognoz ruchu oraz analizy ekonomicznej. Zakres ten jest
wystarczajacy do przeprowadzenia wyzej wskazanych ocen.

(akta kontroli str. 183-680, 684-814, 1555-1618, 1741-1753)



Przeprowadzone na zlecenie GDDKIA analizy i prognozy ruchu dla Inwestycji (zawarte
w STES-R) wskazywaly na wzrost natgzenia ruchu w badanym obszarze zaréwno
w perspektywie krétkoterminowej, jak i dlugookresowej. Analiza i prognoza ruchu Inwestyciji
— stuzaca m.in. do oceny wielkosci transportu w przysztosci, mozliwych scenariuszy rozwoju
sieci drogowej, analiz Srodowiskowych i oceny efektywnosSci inwestycji — zostaly
przeprowadzone dla trzech wariantow obwodnicy Ostroteki (po potnocno-zachodniej stronie
Ostroteki, w rejonie skrzyzowania istniejacej drogi krajowej nr 53 z droga, powiatowa, nr 2535W
oraz po potudniowo-zachodniej stronie miasta Ostroleka, na dawnej drodze krajowej nr 61
pomiedzy miejscowosciami Dobroteka i Nozewo). Analiza ruchu — stosownie do wymogéw
dotyczacych danych wyjsciowych, okreslonych w Zafgczniku nr 3 do zarzadzenia nr 58
GDDKIA w sprawie dokumentacji do realizacji inwestycji — zostala wykonana w oparciu
0 wyniki ostatniego Generalnego Pomiaru Ruchu, przeprowadzonego na obszarze objetym
przedmiotowa, inwestycja w 2015 roku. Do analizy wykorzystano réwniez: dane pochodzace
ze stacji stalego pomiaru ruchu (zlokalizowanej na 6wczesnej drodze krajowej nr 61
w miejscowosci Kacice), dane dotyczace ruchu granicznego z Rosja, Biatorusia i Ukraina
w latach 2005-2019 i dane z uzupelniajacego 24-godzinnego pomiaru ruchu (w dniu 27 lutego
2020 1.)%.

Prognoza ruchu zostata wykonana®® z uwzglednieniem wytycznych, okreslonych
w zataczniku nr 1 do zarzgdzenia nr 17 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad
Z dnia 11 maja 2009 r. w sprawie stadiow i sktadu dokumentacji projektowej dla drdg i mostow
w fazie przygotowania zadari oraz w podreczniku ,Niebieska Ksiega — Infrastruktura
drogowa”. Prognoza ruchu pojazdow zostata przeprowadzona dla okresu perspektywicznego
2057 wraz z okresami posrednimi (tj. 2027, 2032, 2037, 2042, 2047, 2052) poprzez wyliczenie
wspdtczynnikdw wzrostu zaleznych od wskaznika wzrostu PKB, a ponadto uwzglednione
zostaly kwestie: wzrostu ruchu miedzynarodowego na podstawie danych pochodzacych
z Krajowego Modelu Ruchu, rozwoju sieci drdg na poziomie krajowych na podstawie
zaplanowanych inwestycji, a takze natozenia oplat za przejazdy niektorymi drogami
(odcinkami drdg klasy A, S i wybranymi DK).

W podsumowaniu analizy stwierdzono, iz pomiary uzupetniajace wykazaly podobny rzad
wielkosci natezeni ruchu na zbieznych odcinkach uktadu drogowego jak wyniki pomiaréw
z 2015 roku (wowczas na odcinkach stykowych z projektowang, inwestycja, ksztattowaly sie
w granicach 6000 -9000 pojazdéw na dobe). Przy czym, rozszerzenie pomiaru
uzupetniajacego o pomiar ruchu tranzytowego pozwolito oszacowac ruch na relacji, ktora
w gtéwnej mierze bedzie obstugiwac planowana inwestycja. Wedtug zebranych danych, ruch
tranzytowy na relacji potudniowy zachdd — pétnoc wynosit tacznie w obu kierunkach w dobie
ok. 350 pojazdéw osobowych, 80 pojazdéw dostawczych, 50 pojazdow ciezarowych i 190
pojazddw ciezarowych z przyczepa. Wyniki pomiaru ruchu wskazywaty réwniez na znaczne
obciazenie i potencjalnie zte warunki ruchu na skrzyzowaniu DK53 z DK61, przy czym relacja
poinoc — potudniowy zachdd byta relacja najmniej obciazona sposrod pomierzonych
kierunkéw ruchu na skrzyzowaniu. Analiza pordwnawcza wynikow pomiarow z 2015 roku
z wynikami pomiaru wskazata na znaczny ruch wewnetrzny w obszarze objetym analiza?* —
znaczny przyrost ruchu przy wjezdzie na most do centrum Ostroteki (z ok. 9.000 pojazdéw
w przekroju na dobe w miejscowosci Szwendrowy Most — Dylewo, do ponad 22.000 pojazdéw
w przekroju na dobe na pétnocnym wlocie skrzyzowania DK53 z DK61) - tak duzych natezen

19 Uzupelniajacy pomiar ruchu objal: [1] sze$¢ przekrojow pomiarowych: T01 — DK61, odcinek Rdzan - Ostroleka, w rejonie
m. Nozewo, T02 — DK61, odcinek Ostroleka - tomza, w rejonie m. Rydzewo; T03 — DK53, odcinek Kadzidlo — Ostroleka,
w rejonie m. Zabrodzie, T04 — DW544, odcinek Nowa Wie$ - Ostroleka, w rejonie m. Nowa Wie$, T05 — DW627, odcinek
Ostroteka - Czerwin, w rejonie skrzyzowania z droga do m. Drwecz, T06 — droga powiatowa nr 4403W, odcinek Ostroteka -
Goworowo, w rejonie m. Czarnowiec; [2] pie¢ skrzyzowari pomiarowych: Sk01 — DK61, Ostroleka, skrzyzowanie z DK53, Sk02
- DK61, Ostroleka, skrzyzowanie z DW544, Sk03 — DK61, Ostroleka / Olszewo Borki, skrzyzowanie z ul. Wiadystawa
Broniewskiego, Sk04 — DK53, Szenderowy Most, skrzyzowanie z droga, powiatowa, Sk05 — DK53, Dylewo, skrzyzowanie
z droga do m. Obierwia.

2 Prognozy i analizy ruch zostaly wykonane przy uzyciu specjalistycznego oprogramowania Visum 17 firmy PTV, na podstawie
Krajowego Modelu Ruchu udostepnionego przez GDDKIA w horyzoncie czasowym do roku 2057 z uwzglednieniem lat
posrednich.

21 Pomiary uzupetniajace wskazywaly, ze Ostroteka jest istotnym generatorem ruchu w tym rejonie — znaczny udziat podrézy
miata charakter lokalny, czyli rozpoczynata sie lub koriczyla w centrum lub pdinocnych rejonach miasta. Zauwazono, ze
obwodnica Ostroleki faczaca jedynie drogi krajowe nr 53 i 61, bez kontynuacji w kierunku pdinocnym, w kierunku Lomzy, nie
bedzie optymalnie wykorzystywana, bo wjazd do centrum Ostroleki czy do duzych zaktadéw pracy i przemystu wiaze sie
z koniecznoscia, przekroczenia mostu na rzece Narew i skorzystania z istniejacego przebiegu dwczesnej drogi krajowej nr 61.
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nie zmierzono w punktach pomiarowych zbieznych z pomiarami z 2015 roku, oddalonych
od centrum miasta. Wyniki prognozy ruchu nie wskazaty na bardzo istotne odciazenia wilotéw
skrzyzowania DK53 z DK61, newralgicznego w $wietle obstugi transportowej obszaru
objetego analiza, Prognozowane natezenia ruchu na odcinkach obwodnicy Ostroteki mialy
wynosi¢: rok 2027 — 4.000-7.500 pojazdéw na dobe, rok 2037 - 4.700-9.000 pojazddéw
na dobe, rok 2047 — 5.600-10.800 pojazdéw na dobe, rok 2057 — 7.600-12.600 pojazdéw
na dobe. Prognoza ruchu nie wskazywata na skokowy wzrost ruchu na DK53 z kierunku
pdtnocnego, a wynikalo to z osiagniecia granicznych wartosci przepustowosci ukfadu
drogowego oraz inwestycji komplementarnych takich jak uwzgledniona w analizach trasa
S61. W dalszych latach prognozy zauwazalny byt dynamiczniejszy wzrost ruchu na odcinkach
obwodnicy Ostroteki, w ktorej w istotnym stopniu korzysta¢ ma rowniez ruch lokalny
w dojazdach do centrum miasta, wyrdwnujac obcigZzenia na wlotach skrzyzowania DK53
z DK61. (akta kontroli str. 159-160, 290-397, 1741-1753)

W ramach przeprowadzonej analizy wielokryterialnej (zawartej w STES-R) — opartej
na czterech gidwnych kryteriach: 1] techniczno-funkcjonalnym (oceniajacym techniczne
aspekty skomplikowania przyjetych rozwigzan projektowych, uwarunkowania zwiazane
z utrzymaniem drogi po jej oddaniu do eksploatacji oraz komfortu jej uzytkowania),
2] ekonomicznym  (uwzgledniajacym optacalnos¢ i rentownosc¢), 3] Srodowiskowym
(oceniajacym uwarunkowania zwiazane z ochrong terendw cennych przyrodniczo) oraz
4] spotecznym (uwzgledniajacym czynniki istotne z perspektywy odbioru spolecznego,
a takze trendy preferencji spotecznych i poziom aprobaty spolecznej dla przedstawionych
rozwiazan projektowych)? — najbardziej korzystnym (optymalnym) wariantem okazat sie
wariant W1 otrzymujac ostatecznie 0,87 pkt, a najmniej korzystnym wariant W3 oceniony
ostatecznie na 0,75 pkt?3. (akta kontroli str. 214-238)

Oddziat w trakcie opracowywania wstepnej dokumentacji projektowe] Inwestycji nie zachowat
Jtypowej kolejnosci poszczegdlnych etapow” wynikajacej ze szczegotowych wymagan
do dokumentacji (dokument nr 3 Studium Techniczno-ekonomiczno-Srodowiskowe
z elementami koncepcji programowej), okreslonej w zataczniku nr 2 do zarzadzenia nr 58
GDDKIA w sprawie dokumentacji do realizacji inwestycji, poniewaz po uchwatach Zespotu
Oceny Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych Oddziatu (dalej ZOPI) i Komisji Oceny Przedsiewzie¢
Inwestycyjnych Oddziatu (dalej KOPI), a takze po ziozeniu wniosku o decyzje
o uwarunkowaniach Srodowiskowych (listopad 2021 roku), a przed uzyskaniem decyzji w tej
sprawie (lipiec 2024 roku) nie uszczegdtowit dokumentacji dla wybranego (preferowanego)
wariantu trasy drogi. Opracowanie to powinno rozpoczag tzw. Il etap procedowania i powinno
sktadac sie z czterech tomow (czes¢ ogdlna, dokumentacja projektowa — obiekty inzynierskie,
opracowanie ekonomiczno-finansowe, dokumentacja geologiczno-inzynierska). Dyrektor
Oddziatu wyjasnit m.in., ze (...) ,typowa kolejnos¢ poszczegdinych etapdw” nie jest
obligatoryjna do stosowania, co wynika wprost z zapisow Zarzadzenia i zatgcznika.
Stosownym do tego zadania jest Zatacznik nr 3, a precyzyjnie — Dokument nr 3 bedacy
czescig Umowy. Na wykonanie uszczegGlowienia dokumentacji skfadajg sie czynnosci
Wykonawcy nastepujace w okreslonej kolejnosci po sobie i w réZny sposob od siebie zalezne.
Aby wykonac uszczegdfowienie trzeba dysponowac wczesniej mapg do celow projektowych
oraz wynikami badari geologicznych, a finalnie réwniez DSU. Zatem w pierwszej kolejnosci
nalezy przygotowac Projekt Robdt Geologicznych (dalej: PRG) i uzyskac jego zatwierdzenie
worganie. (...) Finalnym elementem do wykonania uszczegdlowienia jest decyzja
0 srodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji. Na dzien dzisiejszy wobec braku ww. decyzji
nie wykonuje sie dalszych pac projektowych. W zaleznosci od stopnia skomplikowania
inwestycji gfdwna czesc uszczegGlowienia przypada na okres po pozyskaniu przez
Projektanta pomiaréw geodezyjnych oraz wynikéw badari geologicznych, ktore majg giéwny
wplyw na doszczegdlowienie dokumentacji. Finalnie dokumentacja powinna tez uwzglednic
zapisy Decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, stad zakoriczenie okresu

2 Poszczegdinym kryteriom przypisano nastepujace znaczenie: kryterium techniczne — waga 20%, kryterium ekonomiczne —
waga 25%, kryterium Srodowiskowe — waga 30%, kryterium spoteczne — waga 25%.

% Wariant nr 2 w wyniku przeprowadzonej analizy wielokryterialnej ostatecznie otrzymat 0,78 pkt.
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uszczegSlowiania przypada po uzyskaniu DSU. Podsumowujac Oddziat wykonal swoje
czynnosci prawidfowo, dostosowujgc sie do okolicznosci niezaleznych od GDDKIA.
(akta kontroli str. 81-127, 684-814, 1741-1753)

Ponadto wbrew ,typowej kolejnosci poszczegdlnych etapow” wynikajacej ze szczegdtowych
wymagan do dokumentacji (dokument nr 3 Studium Techniczno-ekonomiczno-$rodowiskowe
z elementami koncepcji programowej), okreslonych w zataczniku nr 2 do powotanego wyzej
zarzadzenia, Oddziat w ramach Il etapu, ale przed uzyskaniem decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach zlecit wykonanie i ostatecznie w grudniu 2022 roku odebrat prace
geologiczne za kwote 1.165,3 tys. zI. Kwestie te szerzej opisano w pkt. 2.2 niniejszego
wystapienia. (akta kontroli str.81-127,684-814, 1619-1684)

1.2.2. Oddziat sporzadzit dokumentacje wymagana, do uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla Inwestycji. Zgodnie z art. 75 ust. 4 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko®, wniosek do Wojta Gminy
Olszewo-Borki?® w tej sprawie zostat ztozony w listopadzie 2021 roku i wskazywat tzw.
rekomendowany wariant przebiegu Inwestycji6, a takze zawierat Karte Informacyjng
przedsiewziecia, mapy oraz wykaz dzialek przewidzianych do prowadzenia prac
przygotowawczych na wariancie rekomendowanym.

W ocenie Wojta Gminy Olszewo-Borki przedtozona w postepowaniu dokumentacja byta
,kompletna’, przy czym —w zwiazku z opiniami Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Warszawie (z 21 grudnia 2021 r.) oraz Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Ostrotece (z 19 stycznia 2022 r.) — postanowieniem z 25 lutego 2022 r. Wit stwierdzit
obowiazek przeprowadzenia oceny i sporzadzenia raportu odziatywania przedsiewziecia
na Srodowisko. W wyniku prowadzonego postepowania oraz wniesienia wymaganych
uzupetnieri, zarowno Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Ostrolece (w marcu
i pazdzierniku 2023 roku) jak i Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie
(w paZdzierniku 2023 roku i styczniu 2024 roku), uzgodnili realizacje Inwestycji. Oddziat,
w zwiazku z uptywem 18 marca 2024 r. terminu zatatwienia sprawy, niezwtocznie (28 marca
2024 r.) wystapit do Wéjta Gminy Olszewo-Borki o zakoriczenie sprawy w formie decyzji
0 Srodowiskowych uwarunkowaniach, zas 20 czerwca 2024 r. zwrdcit sie do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Ostrotece (,SKO”) z ponagleniem w tej sprawie. Postanowieniem
z 26 czerwca 2024 r. SKO uznalo ponaglenie na niezatatwienie w terminie sprawy przez
Wodjta za uzasadnione (tzw. bezczynnos€), z jednoczesnym stwierdzeniem braku razacego
naruszenia prawa, a takze zobowiazalo Wojta do wydania rozstrzygniecia w terminie 30 dni.

Decyzja z 26 lipca 2024 r. W6jt Gminy Olszewo-Borki — pomimo pozytywnych uzgodnien oraz
opinii organéw wspétdziatajacych, a takze potwierdzenia w raporcie oddziatywania
na Srodowisko, iz przedsiewziecie nie bedzie naruszac stanu srodowiska poza Inwestycja —
odmowit wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, argumentujac to gtdwnie
wynikami postepowania z udziatem spoleczefstwa. W szczegolnosci stwierdzit, ze
Zdecydowany sprzeciw mieszkaricow wsi Dobrofeka, tazy i Biatobrzeg Blizszy stanowi
przeciwwskazanie dla realizacji przedmiotowego przedsiewziecia.” Oddzial 9 sierpnia
2024 r. odwotat sie w catosci od powyzszej decyzji do SKO (za posrednictwem Wéjta Gminy
Olszewo-Borki) zarzucajac m.in. naruszenie art. 80 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o udostepnianiu
informaciji o srodowisku i jego ochronie. Oddziat zwrdcit sie o uchylenie zaskarzonej decyzji
i merytoryczne rozstrzygniecie sprawy.

Po rozpatrzeniu odwotania, decyzja z 1 pazdziernika 2024 r., SKO uchylito zaskarzong
decyzje w catosci i przekazalo sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi | instancji.
W uzasadnieniu SKO wskazato m.in., ze: 1] odmowa wydania przedmiotowe] decyzji nie
moze zostac oparta wytacznie na wystapieniu protestow spotecznosci lokalnej (...) powyzsze
potwierdzone jest jednolitym orzecznictwem sadéw administracyjnych, 2] decyzja
o Srodowiskowych uwarunkowaniach nie jest decyzja uznaniowa — organ powinien

2 T.Dz.U.z 2024 r. poz. 1112. Dalej ,ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie”.
% Na obszarze jego wiasciwosci znajdowata sie najwieksza czes¢ terenu, na ktérym miato by¢ realizowane to przedsiewziecie.

% \Wariant nr 1 (W1) przebiegu trasy planowanej obwodnicy w ciagu DK53, tj. poczatek odcinka zlokalizowany w rejonie
miejscowosci Szwendrowy Most, a jego koniec — na wigczeniu do istniejacej DK61 pomiedzy miejscowosciami Nozewo
i Dobroteka.
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przeprowadzi¢ postepowanie przewidziane przepisami ustawy i jest zobligowany wydac te
decyzje, jezeli inwestor spetni wymagania okreslone przepisami ustawy, 3] organ | instancii
w spos6b bezsporny naruszyt przepisy prawa materialnego, jak i normy procesowe,
a przekazana dokumentacja w sprawie byta ,niekompletna” (...) okolicznosci faktyczne
i prawne niniejszej sprawy prowadza do wniosku, iZ organ podejmujac kwestionowang
decyzje nie dopetit ciazacych na nim obowiazkéw, obligujacych go do wyczerpujacego
zebrania i rozpatrzenia calego materialu dowodowego i do podjecia rozstrzygniecia
po doktadnym wyjasnieniu stanu faktycznego, 4] instytucja ,konsultacji spotecznych” w formie
jaka wymaga chociazby poprzedzenie przyjecia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, budzetu obywatelskiego czy zmiany granic miast, nie jest przewidziana
w ustawie o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie.

Do dnia zakoriczenia ninigjszej kontroli NIK powyzsze postepowanie nie zakorczylo sie
wydaniem rozstrzygniecia przez Wéjta Gminy Olszewo-Borki.
(akta kontroli str. 932-956, 976-988, 1156-1159, 1721-1740)

1.3. Stosownie do wymogow z 8 7 ust. 1 pkt. 1 oraz § 3 ust. 1 pkt. 1 Zarzgdzenia nr 28
Generalnego Dyrektora Drdg Krajowych i Autostrad z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie
powotania Komisji Oceny Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych oraz Zespotow Oceny
Przedsiewziec Inwestycyjnych?’, opracowywana dokumentacja Inwestycji zostata poddana
weryfikacji i ocenie (ze wskazaniem jej elementow do poprawy).

Wstepna dokumentacja Inwestycji, w tym Studium Techniczno-Ekonomiczno-Srodowiskowe,
zostata przeanalizowana i oceniona 14 kwietnia 2021 r. przez ZOPI?8, W wyniku posiedzenia
ZOPI wskazatl w uchwale do dalszych prac wariant W1, a dokumentacje wraz z protokolem
z posiedzenia ZOPI przekazano do Centrali Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad.
Uchwata z posiedzenia ZOPI zostala ostatecznie zatwierdzona przez Dyrektora Oddziatu
w dniu 7 maja 2021 r.

W trakcie posiedzenia KOPI?° w dniu 28 maja 2021 r., m.in. podtrzymano do dalszych prac
projektowych wariant W1 oraz przewidziano naniesienie zmian, korekt i uszczegétowien
niezbednych do ztozenia wniosku o uzyskanie decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych.
Uchwata z posiedzenia KOPI ustalajaca akceptacje wstepnej dokumentacji projektowej
Inwestycji zostata ostatecznie zatwierdzona przez p.o. Generalnego Dyrektora Drdg
Krajowych i Autostrad w dniu 28 czerwca 2021 r. (akta kontroli str. 81-127, 879-898)

1.4. Karta Informacyjna Przedsiewziecia®® dla Inwestycji zostata opracowana na zlecenie
Oddziatu przez wykonawce STES-R. Odbioru — przekazanego przez wykonawce 15 wrzesnia
2021 r. — opracowania dokonano z zachowaniem procedury ustalonej w § 14 i terminu
okreslonego w § 5 umowy z wykonawca dokumentacji. Potwierdzenia nalezytego
i terminowego wykonania tej czesci umowy dokonano protokotami z 17 wrzesnia i 3 grudnia
2021 r. (dotyczacymi materiatéw dla KOPI i do wniosku 0 DSU wraz z wnioskiem). W KIP
ujeto dane okreslone w art. 62a ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie.

KIP przygotowano na podstawie materialow wykorzystanych do opracowania STES-R.
Wystapily jednak réznice w danych dotyczacych prognozy natezenia ruchu zamieszczonych
w KIP (w opracowanej we wrzesniu 2021 roku) i w dokumencie pn. Analiza i Prognoza Ruchu
(z wrzesnia 2020 roku), chociaz w KIP zapisano, ze ,dane ruchowe do obliczeri emisji hatasu
przyjeto zgodnie z prognozg wykonang przez jednostke projektowg wykonang w opracowaniu

21 Dz. Urz. GDDKIA z 2018 1. poz. 28, dalej: zarzadzenie w sprawie powofania KOPI oraz ZOPI.

% \W zwiazku z obowiazujacymi w Polsce obostrzeniami sanitarnymi wynikajacymi z obowiazywania od 20 marca 2020 r. do 16
maja 2022 r. stanu epidemii (zakazenia wirusem SARS-CoV-2) posiedzenie ZOPI odbylo sie zdalnie za posrednictwem
srodkéw elektronicznego przekazu. Z dniem 16 maja 2022 r. ,stan epidemii” zmieniony zostat na ,stan zagrozenia
epidemicznego”, rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 maja 2022 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii (Dz.U. poz. 1025).

2 W zwiazku z obowiazujacymi w Polsce obostrzeniami sanitarnymi wynikajacymi z obowiazywania od 20 marca 2020 r. do 16
maja 2022 r. stanu epidemii (zakazenia wirusem SARS-CoV-2) posiedzenie KOPI odbylo sie zdalnie za poSrednictwem
$rodkdw elektronicznego przekazu.

% Dalej: KIP, ktdra jest dokumentem dotaczanym do wniosku o DSU, zawierajacym podstawowe informacje dotyczace
planowanego przedsiewziecia.
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‘Analiza i prognoza ruchu’ (...)". Kwestie te szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia,
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. (akta kontroli str. 128-182, 290-397)

Dane o prognozowanych wielkosciach natezenia ruchu zgodne z danymi w opracowaniu
Analizy i prognoza ruchu wykazano w Raporcie oddziatywania na srodowisko z grudnia 2022
roku i w aneksie do Raportu oddzialywania na srodowisko z wrzesnia 2023 roku, w ktdrym
wzmiankowano, ze w przypadku niektorych analiz (zanieczyszczen powietrza, wod, emisji
hatasu, obliczen w zakresie prawdopodobieristwa wystapienia wypadku drogowego
o powaznych skutkach dla spoteczenstwa i Srodowiska) ,do modeli obliczeniowych
wprowadzono nieaktualne dane z prognozy ruchu” — w zwiazku z czym - ,przeprowadzono
ponowne obliczenia, a ich wyniki zaprezentowano w aneksie do raportu”. Z wyjasnienia
Zastepcy Dyrektora Oddziatu ds. Inwestycji wynikalo, ze 25 wrzesnia 2023 r. przekazano
do organu prowadzacego postepowanie w sprawie wydania DSU (Wdjta Gminy Olszewo-
Borki) ,Aneks do raportu oddziatywania na srodowisko z 08.09.2023 r.", (...) na ktdrego
potrzeby zweryfikowano analize hatasu oraz analize emisji zanieczyszczen powietrza
i sprawdzono tym samym, czy réznice w prognozie ruchu wplynety na zakres proponowanych
zabezpieczeni akustycznych dla poszczegdlnych wariantow przebiegu projektowanej
obwodnicy oraz mozliwosc¢ wystapienia potencjalnych przekroczeri wartosci dopuszczalnych
w zakresie zanieczyszczen powietrza. (...) zweryfikowane dane dotyczace prognoz ruchu nie
wykazaly przekroczeri dopuszczalnych norm ani hafasu, ani zanieczyszczen powietrza dla
rekomendowanego we wniosku o wydanie DSU wariantu W1. W wyniku przeprowadzonych
obliczen hatasu, wyfacznie dla wariantu W3 (racjonalny wariant alternatywny) stwierdzono
dodatkowe miejsce, w ktorym wystepujg niewielkie przekroczenia normy hafasu (0,2 dB
W porze dnia i nocy), zawierajgce sie w poziomie tolerancji metody obliczeniowej.

(akta kontroli str. 366-369, 1030-1031, 1120-1126, 1150-1153)

Wojt Gminy Olszewo-Borki, bedacy organem wiasciwym do wydania DSU dla Inwestycji
uznal, ze KIP nie stanowi wystarczajacej podstawy do podjecia rozstrzygniecia w tej sprawie
i wydat postanowienie (RIGKiD.6220.4.2021.ER z 25 lutego 2022 r.) nakladajace
na Inwestora obowiazek przeprowadzenia oceny oddziatywania na  Srodowisko
i sporzadzenia raportu oddzialywania na srodowisko dla planowanego przedsiewziecia®.
Ustalit réwniez zakres tego raportu. W uzasadnieniu decyzji z 26 lipca 2024 r.
(RIGKIiD.6220.4.2021.ER) Wit potwierdzit ztozenie kompletnej wymaganej dokumentacji
(w tym raportu po wskazanych uzupelnieniach). Przebieg postepowania w sprawie wydania
DSU i jego efekt szerzej opisano w pkt. 1.2.2. ninigjszego wystapienia.

(akta kontroli str. 932-939, 1156-1165)

1.5.1. Inwestycja miata stanowi¢ integralny fragment docelowego uktadu drogowego wokot
miasta Ostroteka, skladajacego sie z potaczenia drdg roznej kategorii, stanowigcych jako
cato$¢ docelowa obwodnice tego miasta. Obwodnica miata powsta¢ w wyniku zadan
realizowanych przez:

a) GDDKIiA - odcinek po zachodniej stronie Ostroleki w ciagu drogi krajowej nr 53
od skrzyzowania z dawna, droga, krajowa, nr 61 po zachodniej stronie Ostrofeki, tj. od m.
Nozewo do m. Szwendrowy Most (Inwestycja);

b) Powiat Ostrotecki — odcinek po pdinocnej stronie Ostroteki w ciagu drogi powiatowej
na odcinku od skrzyzowania z droga krajowa, nr 53 do skrzyzowania z dawna droga
krajowa nr 61 po wschodniej stronie Ostroteki;

c) Wojewddztwo Mazowieckie — odcinek po wschodniej i potudniowej stronie Ostrofeki
w ciagu drogi wojewodzkiej nr 627, na odcinku od skrzyZowania z dawna, droga krajowa,
nr 61 po wschodniej stronie Ostroleki do projektowanego skrzyzowania z nowym
przebiegiem drogi wojewddzkiej nr 627 w kierunku Ostrowi Mazowieckiej oraz odcinek
po potudniowej stronie Ostrofeki od tegoz skrzyzowania do skrzyzowania z dawng, droga,
krajowa, nr 61 po zachodniej stronie Ostroteki.

3 7a koniecznoscia, przeprowadzenia takiej oceny opowiedzieli sie wczesniej Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Warszawie (postanowienie z 21 grudnia 2021 r.) i Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny (opinia z 19 stycznia 2022 .).
Potrzeby takiej nie stwierdzit Dyrektor Zarzadu Zlewni w Ostrolece Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
(opinia z 5 stycznia 2022 r.).
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Zasadnosc realizacii takiego kompleksowego rozwiazania, wynikata takze z wynikow audytu
bezpieczeristwa ruchu drogowego dla Inwestycji (przeprowadzonego w marcu 2021 r.),
w ktorych m.in. podniesiono, ze — poza wskazanym w analizie ruchu problemem ruchu
lokalnego (dojazdy do i z pracy) - istniat problem ruchu na relacji tomza (DK61) - Kadzidto
(DK53), ktéry wskazuje na koniecznos¢ kontynuowania budowy dalszych odcinkéw
obwodnicy na kierunku DK61 do tomzy z ominieciem miasta Ostroteka.

(akta kontroli str. 268-269, 911-913, 1181)

Powiat Ostrotecki realizowat roboty budowlane ujete w pierwszym etapie, tj. w zadaniu
pn. ,Budowa mostu na rzece Narew wraz z dojazdami. Budowa przeprawy mostowej przez
rz. Narew wraz zdrogq dojazdowa taczacq droge krajowq nr DK61 w miejscowosci
Teodorowo, Gmina Rzekuri, Powiat Ostrofecki, z drogg powiatowa nr 2539W w miejscowosci
teg Przedmiejski, Gmina Lelis, Powiat Ostrofecki, Wojewddztwo Mazowieckie”
(zaawansowanie wg stanu na 13 wrzesnia 2024 r. - ok. 71%). Zakoriczenie prac
budowlanych, wedtug umowy z wykonawca, przewidziano na 15 pazdziernika 2025 r.3
W zakresie drugiego etapu, obejmujacego zadanie pn. ,Budowa drogi faczacej droge krajowq
nr 53 w miejscowosci Antonie, Gmina Olszewo-Borki z drogg powiatowg nr 2539W
w miejscowosci teg Przedmiejski, Gmina Lelis”, opracowywana byta dokumentacja
projektowa do uzyskania decyzji zezwalajacej na realizacje inwestycji drogowej (19 lipca 2024
r. ztozono wniosek o wydanie takiej decyzji). Umowny termin zakoriczenia prac projektowych
okreslono na 30 listopada 2024 r. Terminy rozpoczecia i zakoriczenia rob6t budowlanych nie
byly znane (uzaleznione od mozliwosci pozyskania zewnetrznych Srodkéw finansowych
naten cel)®. Wedlug informacji Starosty Ostroteckiego, (...) wspdfpraca Powiatu
Ostrofeckiego z GDDKIA w zakresie powigzania przedmiotowych zadan inwestycyjnych
odbywa sie bez zastrzezeri. Glownym elementem wspdfpracy (uzgodnieri) jest potaczenie
obu inwestycji poprzez ,wigczenie” sie projektowanej przez Powiat drogi do projektowanego
przez GDDKIA ronda w ciggu drogi krajowej nr 53 w m. Antonie. Opracowana i procedowana
do dalszego projektowania koncepcja GDDKIA przewiduje wykonanie dodatkowego wiotu do
ronda od strony wschodniej, ktdry potgczy nowag projektowang przez Powiat Ostrofecki droge
Z istniejgcg drogg krajowg nr 53 i projektowang obwodnicg Ostrofeki w ciggu drogi krajowej
nr53. (akta kontroli str. 1205-1212)

Zakres mieszczacy sie w gestii Wojewodztwa Mazowieckiego realizowany jest jako jedno
zadanie inwestycyjne, obejmujace réwniez budowe w nowym przebiegu drogi wojewddzkiej
nr 627 (od projektowanego skrzyzowania z droga, wojewddzka, nr 544) do rejonu wezta drogi
ekspresowej S61 ,Komorowo” i budowe drogi wojewddzkiej nr 677 na odcinku od rejonu
wezta drogi ekspresowej S61 ,Komorowo” do skrzyzowania z droga krajowa nr 60
w m. Grady. W 2022 roku zlecono opracowanie dokumentacji projektowej dla tej inwestycji,
wylacznie w fazie koncepcji programowo-przestrzennej wraz z uzyskaniem niezbednej
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach (stosowny wniosek zostat ztozony 26 lutego
2024 r.). Termin uzyskania tej decyzji warunkowat dalszy postep procesu projektowego
w fazie koncepcji programowo-przestrzennej oraz na mozliwos¢ zlecenia dokumentacii
budowlanej, wykonawczej i przetargowej wraz z uzyskaniem decyzji 0 zezwoleniu
narealizacie inwestycji drogowej. Wedtug informacji Mazowieckiego Zarzadu Drdg
Wojewddzkich, majac na uwadze aktualny stan zaawansowania, realizacja robot
budowlanych bedzie miata miejsce nie wczesniej niz w okresie Il potowa 2028 roku — | potowa
2031 roku4, (akta kontroli str.1197-1204)

% Szacunkowe koszty | etapu wynosza 135.401,1 tys. z}, a zZrddfa finansowania to: Rzadowy Fundusz Rozwoju Drdg:
98.400,0 tys. zt, Rzadowy Program Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Drogowej — Mosty dla Regionéw —
1.042,3 tys. zt, Gmina Lelis — 1.695,0 tys. zi, Gmina Rzekuri — 1.092,0 tys. z}, Powiat Ostrolecki — 33.171,7 tys. zt.

3 Szacunkowe koszty Il etapu w zakresie prac projektowych wynosza 806.0 tys. zi, a zrddta finansowania to: Gmina Lelis —
307,0 tys. zt., Powiat Ostrofecki 499,0 tys. zt. Wstepnie szacowane koszty budowy to ponad 100 min zt.

% Z informacji tej wynikato, ze na aktualnym etapie realizacji procesu projektowego nie jest mozliwe oszacowanie kosztéw
realizacji inwestycji. Niemniej jednak biorac pod uwage fakt, iz ww. inwestycja (lacznie) obejmie budowe ok. 51 km drogi
(jezdni gtdwnej), dodatkowych jezdni (kilkanascie lub kilkadziesiat km) wraz z budowa kilkudziesieciu obiektow inzynierskich,
nalezy przewidywag, iz koszt realizacji budowy obwodnicy Ostroteki w ciagu drég wojewddzkich nr 544 i 627 wraz z budowa,
w nowym przebiegu drogi wojewddzkiej nr 627 do rejonu wezla drogi ekspresowej S61 "Komorowo" i budowy drogi
wojewodzkiej nr 677 na odcinku od rejonu wezta drogi ekspresowej S61 ,Komorowo” do skrzyzowania z droga, krajowa nr 60
w m. Grady moze wynie$¢ ok. 1 miliarda zlotych (aktualnie realizacje zadania przewiduje sie wylacznie ze $rodkéw budzetu
Wojewddztwa Mazowieckiego).
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1.5.2. Oddziat wspotpracowat z jednostkami samorzadu terytorialnego® (na ktorych obszarze
przewidziano przebieg inwestycji drogowych) w zakresie powiazania i koordynacii realizacji
Inwestycji, majacej stanowi¢ integralny fragment docelowego planowanego uktadu
drogowego wokét miasta Ostroteka (obwodnica Ostroteki). W szczegdlnosci:

— wrakcie spotkania z przedstawicielami Starostwa Powiatowego w Ostrotece i MZDW (10
lutego 2021 r.) dokonano uzgodnien w zakresie pozyskania aktualnych materiatow
dotyczacych inwestyciji realizowanych przez Powiat (w tym parametrow geometrycznych
i infrastruktury towarzyszacej odcinka dotaczanego do obwodnicy), uwzglednienia
w rozwiazaniach przewidzianych dla obwodnicy parametréw drogi powiatowej oraz
zapewnienia ciagtosci ciagu pieszo-rowerowego po wschodniej stronie obwodnicy bez
przekraczania DK53;

— w toku telekonferencji (9 lipca 2021 r.) z udziatem przedstawicieli Powiatu Ostroteckiego
oraz Gminy Olszewo-Borki zaprezentowano skrzyzowania umozliwiajace bezkolizyjne
prowadzenie ruchu poprzecznego oraz skrzyzowania, na ktorych ruch ten bedzie migt
odbywac sie w poziomie obwodnicy na zasadach ogdlnych ruchu drogowego z drdg
podporzadkowanych; omdwiono uwarunkowania zwiazane z weztem drogi wojewddzkiej
i bliskoscia, linii kolejowej, a takze odniesiono sie do prosby o zaprojektowanie ,drogi
bisowej” wzdtuz catego odcinka, ze wzgledu na ciagtosc takiej lokalnej trasy i mozliwosé
petnienia funkcji Sciezki pieszo-rowerowej oraz wnioskéw o wykonanie wydzielonego
ciagu pieszo-rowerowego badZz poszerzonego pobocza przy wiaczeniach drdg
powiatowych nr 2542W, nr 2547W oraz nr 2548W (GDDKIA przedstawita mozliwe
do wprowadzenia krotkie odcinki o funkcji pieszo-rowerowej umozliwiajace ich ciagtosc);

— skoordynowaniu zadan projektowych i drogowych poszczegdinych zarzadcow drog
zwiazanych z budowa obwodnicy Ostroteki poswiecone byly spotkania w Starostwie
Powiatowym w Ostrotece (17 stycznia 2022 r. i 22 kwietnia 2024 r.);

— wrezultacie spotkania z Wéjtem Gminy Olszewo-Borki (8 kwietnia 2022 r.), poSwieconego
sposobowi funkcjonowania ruchu lokalnego i obstugi terenéw przyleglych w rejonie
koricowego odcinka obwodnicy i dowigzania obwodnicy do 6wczesnej DK61, ustalono,
ze potaczenie dodatkowych jezdni zostanie uwzglednione w przygotowywanym Raporcie
0 oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko;

— przedstawiciele GDDKIA uczestniczyli w naradzie technicznej i opiniowaniu wyboru
wariantu i rozwiazan w zakresie inwestycji przygotowywanej przez MZDW (marzec / lipiec
2023 roku). (akta kontroli str. 1239-1291)

Przedstawiciele j.s.t., brali takze udziat w posiedzeniach ZOPI (14 kwietnia 2021 r.) i KOPI
(28 maja 2021 r.). Na pierwszym z nich poruszono m.in. kwestie zwiazane z lokalizacja
powiazan z istniejacym uktadem komunikacyjnym (drogami: wojewGdzka, powiatowymi
i DK61) oraz odnotowano uwagi i postulaty zgtoszone przez przedstawicieli Starostwa
Powiatowego w Ostrotece i Urzedu Gminy Olszewo-Borki (nie zgtoszono uwag z Urzedu
Gminy Lelis oraz MZDW). Odnotowano takze poparcie Wojta Gminy Olszewo-Borki
dla wariantu W1. Wariant ten zostat przyjety do dalszych prac projektowych w trakcie
posiedzenia KOPI, na ktérym m.in.: przyjeto lokalizacje powiazar z istniejacym uktadem
drogowym: ustalono, ze przed zlozeniem wniosku 0 DSU nalezy zawnioskowa¢ do j.s.t.
w sprawie przekwalifikowania drdg wewnetrznych kolidujacych z inwestycja na drogi
publiczne, a na kolejnym etapie przygotowania inwestycji — m.in. zawrzec z j.S.t. porozumienia
kompetencyjne regulujace status dodatkowych jezdni (po wybudowaniu przez GDDKIA)
i wyegzekwowac przekwalifikowanie drog wewnetrznych; wystapic do j.s.t. i uzgodni¢
planowany przebieg Sciezek pieszo-rowerowych, wskazano takze na potrzebe wprowadzenia
konkretnych rozwiazar projektowych w zakresie Inwestycji. (akta kontroli str. 81-127)

Kwestie dotyczace przebiegu Inwestycji i projektowanych rozwigzar stanowity tez przedmiot
licznej korespondencji prowadzonej pomiedzy GDDKIA, a Wojtem Gminy Olszewo-Borki
(przekazujacym réwniez pisma mieszkaricow kierowane do Urzedu Gminy), a takze — szerzej
opisanych w pkt. 1.6 niniejszego wystapienia - spotkai przedstawicieli GDDKIA

% Dalej: j.s.t.
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z mieszkaricami Gminy Olszewo-Borki (11 stycznia oraz 20 lutego 2024 r. w trakcie procedury
wydawania DSU, pierwsze z nich zostato zorganizowane przez Wojta tej Gminy).
(akta kontroli str. 1297-1363)

W dniu 26 wrzesnia 2024 r. Rada Miasta Ostroteki podjeta uchwale®, zobowiazujaca
Prezydenta Ostroteki do wystapienia — do Ministra Infrastruktury oraz GDDKIA — z apelem
Rady Miasta w sprawie przyspieszenia budowy zachodniej obwodnicy Ostroteki. W tresci
,apelu” radni zwrdcili sie z prosba o ,przyspieszenie prac zwigzanych z zakoriczeniem
procedury uzyskania decyzji na realizacje obwodnicy Ostrofeki (Szwendrowy Most -
Dobrofeka) i przystapienie do etapu realizacji tego przedsiewziecia.” W uzasadnieniu tego
apelu powotano sie m.in. na; zwiekszajaca, sie liczbe rejestrowanych pojazdéw oraz rosnace
zapotrzebowanie na transport zarowno osobowy, jak i towarowy. Radni wskazali takze
na uruchamiane drogowe inwestycje samorzadowe, ktére w potaczeniu z inwestycjami
paristwowymi pozwola ,na przestrzeni 2-3 lat rozwigzac problemy komunikacyjne Ostrofeki.”

(akta kontroli str. 1738-1740)

1.6. Oddziat informowat mieszkaricéw gmin Olszewo-Borki oraz Lelis o przygotowywaniu
Inwestycji. GDDKIA zobowiazata wykonawce dokumentacji Inwestycji do zorganizowania
i przeprowadzenia trzech tur spotkai ze spoteczeristwem, w tym: dwdch tur w trakcie
przygotowywania materiatéw do wniosku 0 uzyskanie DSU i trzeciej — na Il etapie,
tj. po uzyskaniu tej decyzji, ,wraz z przygotowaniem stosownych materiatow” (nie okreslono
przy tym rodzajow, ani zakresu materiatow informacyjnych, w szczegdlnosci zawartosci
strony internetowej oraz czestotliwosci jej aktualizowania).

Pierwsza akcja informacyjna przeprowadzona zostata od 17 kwietnia do 5 maja 2020
r. (na etapie opracowywania aneksu nr 2 do Programu Inwestycji) i odbywata sie
,korespondencyjnie™’. Jej celem bylo ,zapoznanie lokalnej spofecznosci z zatozeniami
planowanej inwestycji i prezentacja zaproponowanego przebiegu trasy w trzech wariantach”.
Na stronie internetowej zostat udostepniony opis kontraktu, harmonogram inwestycji, a takze
zalaczona mapa z zaznaczonymi przebiegami wszystkich zaproponowanych wariantéw (W1,
W2 oraz W3). Zainteresowanych poinformowano o mozliwosci zgtaszania swoich opinii
na formularzach, ktore ,zostang przeanalizowane i w przypadkach zasadnych, tj. mozliwych
do zastosowania ze wzgledow technicznych, prawnych, srodowiskowych i finansowych,
uwzglednione”.

Druga akcje informacyjna przeprowadzono od 2 do 16 paZdziernika 2020 r. (na etapie odbioru
dokumentu pn. Analiza i prognoza ruchuy), rowniez w formie zdalnej (tak jak | akcja). Jej celem
byto ,przekazanie lokalnej spotecznosci informacji na temat rozwigzan i zmian w planowanej
sieci drogowej. Na tym etapie przedstawiono mieszkaricom lokalizacje przejazdow
na drogach krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych, ktdre zostaty zlokalizowane
Z uwzglednieniem wnioskow, ktore wplynely podczas | akcji informacyjnej. Zostaly takze
przedstawione zmiany na koricowym odcinku trasy — odsuniecie projektowanej obwodnicy
od zabudowari migjscowosci NoZzewo oraz przesuniecie ronda blizej miejscowosci Dobrofeka
- Zmiana zostata wprowadzona na wniosek softysa wsi NoZewo.” Ponadto na stronie
internetowej udostepniono opis kontraktu, harmonogram inwestycji, a takze zataczono mape
z zaznaczonymi przebiegami wszystkich zaproponowanych wariantéw (W1, W2 iW3).
Zainteresowanych poinformowano o mozliwosci przesytania formularzy ,z zaznaczeniem
wariantu preferowanego”.

Zarowno w przypadku | — jak i Il — akcji informacyjnej, Inwestycja przedstawiona zostata
mieszkaricom w oderwaniu od docelowego planowanego ukfadu drogowego wokét miasta
Ostroteka (obwodnicy Ostroteki) — opisanego szerzej w pkt 1.5.1. niniejszego wystapienia
pokontrolnego, a sama strona internetowa do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli NIK nie
byla aktualizowana od listopada 2021 roku. Zdaniem NIK, moglo to przyczyni¢ sie
do niezrozumienia istoty tego zadania inwestycyjnego i wptynag na protesty z tym zwigzane.
Ostatecznie w wyniku obu powyzszych akcji informacyjnych najwyzsze poparcie spoteczne

% Uchwala Nr 82/X1/2024 Rady Miasta Ostroteka z dnia 26 wrzesnia 2024 r. w sprawie wystapienia z apelem.

37 W zwiazku z obowiazujacymi w Polsce obostrzeniami sanitarnymi wynikajacymi z obowigzywania od 20 marca 2020 roku
do 16 maja 2022 roku stanu epidemii (zakazenia wirusem SARS-CoV-2) | i Il akcje informacyjne odbyly sie zdalnie
za posrednictwem $rodkow elektronicznego przekazu (plakatéw informacyjnych, uruchomionej w tym celu strony internetowej
oraz poczty tradycyjnej i elektronicznej).
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uzyskat wariant W1%, a nastepnie warianty W23 i W34, Wyniki poparcia spolecznego
dla poszczegdinych wariantow z obu akcji informacyjnych uwzglednione zostaty w analizie
wielokryterialnej (jako element kryterium spolecznego) — co omdwiono szerzej w pkt 1.2.1
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 76-80, 214-238, 581-637, 1181, 1565-1611, 1741-1742)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit m.in. ze Projektant rozpoczynajac prace projektowe etapu STES
w pierwszej kolejnosci pozyskiwat podstawowe informacje | przeprowadzit analize
uwarunkowan kluczowych, w rezultacie czego zaproponowat kilka przebiegow planowanej
obwodnicy, opierajac sie przede wszystkim na wytycznych zawartych w Opisie Przedmiotu
Zamdwienia dla planowanej inwestycji. Podczas wytyczania przebiegdw brano pod uwage
uwarunkowania: urbanistyczne, terenowe, srodowiskowe, techniczne, ekonomiczne. Kazde
z tych uwarunkowari posiada elementy, ktdre determinowaty kierunkowe kluczowe elementy
dla przebiegu tras: 1] urbanistyczne jak np. Studia Zagospodarowania Terenu i Miejscowe
Plany Zagospodarowania Przestrzennego Terenu, perspektywy urbanistycznego rozwoju
miejscowosci, samorzadowe plany inwestycyjne, istniejagca zabudowa mieszkaniowa,
gospodarcza i przemysfowa, 2] terenowe jak np.: uzytki rolne, uksztattowanie terenu, podfoze
gruntowe w tym zloza, 3] srodowiskowe jak np.: przejscia przez tereny przyrodniczo
chronione, uktad wod plynacych i stojacych, uktad melioracji, obszary zalewowe, istniejgcy
uktad sieci drogowej i kolejowej, 4] techniczne — aspekty umoZliwiajgce zaprojektowanie
planowanej trasy zgodnie i na podstawie obowigzujgcych przepisow techniczno-budowlanych
oraz 5] ekonomiczne - pozwalajgce na realizacje inwestycji Zamawiajgcemu przy
optymalnych kosztach. Powierzchnia obszaru analiz to ok. 6500 ha. Zasadnicza czes¢
planowanej inwestycji znajduje sie w obrebie Rowniny Kurpiowskigj, czesciowo réwniez
w obrebie Doliny Dolnej Narwi. Miejscowosci w analizowanym obszarze inwestycji:
Szwendrowy Most, Antonie, tazy, Pietraki, Zarzecze, Biatobrzeg Blizszy, tegi, Nakly, Stepna
Michafki, Nozewo, Dobrofeka. Na odcinku pomiedzy km: 6+400 a 6+500 trasa obwodnicy
przecina linie kolejowg nr 35 Ostrofeka - Szczytno oraz droge wojewddzka nr 544. Cieki
wodne wystepujgce w obszarze inwestycji; Piasecznica, Omulewka, Omulew, Doptyw
z Nowej Wsi Zachodniej, Doplyw spod Dziaynia, Dopfyw spod Zeber. Obszary Natura 2000:
Dolina Omulwi i Plodownicy, Dolina Dolnej Narwi. W ramach analiz wstepnych i rozpoznania
uwarunkowari kluczowych, Projektant wyeliminowat te obszary, ktdre w wyZej wymienionych
powodow nie pozwalaly na zaprojektowanie tras o najbardziej uniwersalnym przebiegu
pod wzgledem technicznym, ekonomicznym i srodowiskowym, ze szczegdlnym naciskiem
na uwarunkowania istniejacej zabudowy mieszkaniowej oraz gospodarczej (minimalizacja
wyburzeri gospodarstw domowych) i juz na tak wczesnym etapie mialy cechy znaczgco
negatywnie odbiegajgce od pozostatych. W trakcie catego procesu projektowania etapu
STES prowadzone byly analizy biezace, bedace podstawa do wytypowania i trasowania
3 wariantow, w tym finalnie preferowanego. Dokonano analizy poréwnawczej alternatywnych
przebiegéw na koricowym odcinku obwodnicy na wysokosci miejscowosci Stepna - Michatki
wraz z wykupami | obstugg dziatek potozonych przy rondzie na koricu wariantowych
przebiegéw. W wyniku przeprowadzonej Akcji Informacyjnej | oraz Il otrzymano opinie
od 0sob fizycznych i organdw samorzgdowych, ktore podlegaly analizie. Opinie otrzymane
od 0sob fizycznych nie zawieraty alternatywnych propozycji przebiegu trasy.

(akta kontroli str. 1103-1117)

W maju 2022 roku (po uchwale KOPI o wyborze wariantu W1 oraz po ztoZeniu przez GDDKIA
wniosku 0 wydanie DSU do Wéjta Gminy Olszewo-Borki) jeden z mieszkaricéw Gminy
Olszewo-Borki ztozyt do Wdjta Gminy pismo z propozycja, dwdch innych (niz rozpatrywane
przez GDDKIA) wariantow przebiegu Inwestycji. W piSmie wskazat, ze sa to ,dwa spofeczne
warianty trasy opracowane przez mieszkaricow Gminy Olszewo-Borki” (nie wskazujac
konkretnych os6b). Wéijt przekazat do rozpatrzenia inwestora propozycje tych wariantéw (30
maja 2022 r.). W odpowiedzi z 29 czerwca 2022 r., GDDKIA stwierdzita, ze na obecnym etapie

% Wariant W1 poparto 29 oséb fizycznych (przy réwnoleglym sprzeciwie 538 oséb fizycznych) oraz przedstawiciel samorzadu
lokalnego (przy braku sprzeciwu przedstawicieli samorzadu dla tego wariantu).

% Wariant W2 poparto 13 os6b fizycznych (przy réwnoleglym sprzeciwie 549 oséb fizycznych oraz jednego przedstawiciela
samorzadu dla tego wariantu).

40 Wariant W3 popario siedem osdb fizycznych (przy réwnoleglym sprzeciwie 560 osdb fizycznych oraz dwéch przedstawicieli
samorzadu dla tego wariantu).
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nie ma juz mozliwosci wprowadzania nowych wariantow przebiegu Obwodnicy ... nie
zajmujac stanowiska w sprawie w sprawie obu tych wariantéw. Dyrektor Oddziatu wyjasnit,
ze (...) pismo przekazane przez Waéjta Gminy Olszewo-Borki, wptynefo po terminie ztoZenia
przez GDDKIA wniosku o wydanie DSU. GDDKIA zakoriczyta proces analityczny, w tym
analizy potrzeb i opinii spoteczenstwa otrzymane w przewidzianym na to czasie. Zakoriczyta
teZ czynnosci zwigzane z wyborem wariantu posiedzeniami komisji ZOPI oraz KOPI. Komisja
KOPI potwierdzita wariant wybrany przez GDDKIA jako najkorzystniejszy, co zaowocowato
zlozeniem wniosku o DSU. Wdjt Gminy Olszewo-Borki przekazujac pismo z 19.05.2022
r. do GDDKiA, jako organ prowadzacy postepowanie DSU nie wskazal zadnego trybu
procedowania, ani nie przywotat Zadnych przepiséw prawa, ktére naktadafyby na GDDKiIA
,wniosku mieszkarnicow Gminy Olszewo-Borki o wykonanie dodatkowych prac projektowych".
Jest ono pismem jednej osoby, nie zawiera ani podpisow mieszkaricow, ani peinomocnictw
udzielonych przez mieszkaricow osobie pismo sygnujacej. W szczegdlnosci nie zawiera
informacji o poparciu dla tej propozycji przez mieszkaricow, ktdrych propozycja ta miataby
dotyczyc bezposrednio lub w bliskosci ich posesji przebiegac. Nie mozna zgodzi¢ sie
Z twierdzeniem z pisma, Ze Projektant czy Inwestor zignorowali opinie mieszkaricow Gminy
Olszewo-Borki z dnia 25.04.2020 r. przekazang do Projektanta (Multiconsult Polska Sp.
Z0.0.) pn.: "Opinia spoteczna w zwigzku z prowadzonymi konsultacjami dotyczgcymi projektu
budowy obwodnicy Ostrofeki w ciggu drogi krajowej nr 53", poniewaZ opinia ta zostafa
poddana analizie przez Projektanta, tak jak inne opinie, a jej kopia umieszczona
w Opracowaniu STES-R Tom | - udziat spofeczeristwa. Opinia ta nie zawierata propozycji
nowego wariantu projektowanej drogi, a wnosita sprzeciw wobec kazdego z wariantow.

(akta kontroli str. 1110-1117, 1301-1311)

Konsultacje spoleczne dotyczace Inwestycji odbywaly sie w trakcie postepowania
dotyczacego wydania DSU prowadzonego przez Wéjta Gminy Olszewo-Borki.
Obwieszczeniem z 27 paZdziernika 2023 roku Wojt Gminy Olszewo-Borki zawiadomit
0 udziale spoteczeristwa w tym postepowaniu wyznaczajac 30 dniowy okres jego trwania.
W uzasadnieniu decyzji odmawiajacej wydania DSU z 26 lipca 2024 r. (szerzej opisanej w pkt
1.2.2.niniejszego wystapienia pokontrolnego) Wajt Gminy wskazal, Ze w tym czasie wplyneto
ponad 50 pism podpisanych przez pojedyncze osoby oraz zbiorowe wnioski, w ktérych
nadawcy wyrazali sprzeciw wobec budowy obwodnicy i domagali sie m.in. spotkania
w sprawie  obwodnicy, zmiany lokalizacji obwodnicy, przeprowadzenia konsultacji
spotecznych, wykonania tzw. studium korytarzowego. Wojt Gminy dodat m.in., iz
od wplyniecia wniosku inwestora (...) wtoku postepowania strony ztoZyly ok. 150 pism,
wnioskow, skarg i sprzeciwow skfadanych bezposrednio do Wojta, jak i do innych urzedow
(...). Przedmiotem sktadanych w postepowaniu wnioskow byly nastepujgce zagadnienia: brak
studium  korytarzowego dla planowanej drogi, brak konsultacji ~ spotecznych
przeprowadzanych na wczesniejszych etapach projektowania obwodnicy Ostrofeki,
nieudostepnienie tresci STES-R, wnioskowanie o zmiane przebiegu obwodnicy, wybdr innego
wariantu lub zmiane usytuowania jej elementow, zarzucono pozorne wariantowanie
planowanej inwestycji, obawy dotyczgce pogorszenia dotychczasowych warunkow
uzytkowania terendw pofozonych w jej sasiedztwie badZ zniszczenia Srodowiska
przyrodniczego, a takze negatywnego wpfywu na zdrowie i warunki Zycia mieszkancow.

W dniu 12 stycznia 2024 r. w sali Gminnego Osrodka Kultury w Olszewie-Borkach odbyto sie
zorganizowane przez Wojta Gminy spotkanie przedstawicieli GDDKIA i Wykonawcy
dokumentacji (z udziatem Starosty Ostroteckiego) z mieszkaricami, w trakcie ktérego m.in.
przedstawiono aktualne zaawansowanie procesu przygotowawczego Inwestycji oraz
dziatania zaplanowane po uzyskaniu DSU. Z kolei Starosta Ostrotecki nakreslit docelowy
uktad drogowy wokot Ostroteki oraz stan zaawansowania poszczegdlnych odcinkéw
inwestycyjnych. Ponadto przedstawiciele GDDKIA zadeklarowali przeanalizowanie problemu
ronda zaprojektowanego miedzy Nozewem i Dobroteka, W notatce z tego spotkania zapiano
m.in. iz jednym z zagadnieri problemowych/watpliwosci mieszkaricow poruszanych na
spotkaniu byto ,niezrozumienie planowanego docelowego ukfadu drogowego wokdt miasta
Ostrofeki, podziatu kompetencji pomiedzy poszczegdinymi zarzgdcami drog oraz znaczenia
Inwestycji w tym uktadzie (...)". Z kolei na spotkaniu w dniu 20 lutego 2024 r. przedstawicieli
GDDKIA z sottysami i mieszkaricami sotectw Nozewo i Dobroteka ,potwierdzono
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

prawidfowosc i zasadnosc lokalizacji ronda” co wywotato ,niezadowolenie” i postulaty
przesuniecia Inwestycji ,na inne aziatki".

Ponadto, wedtug Wéjta Gminy, w kwietniu 2024 roku odbyly sie ,oddolne konsultacje
spofeczne” mieszkaicdw miejscowosci tazy, Kordowo, Biatobrzeg Blizszy, Nakly oraz
Dobroteka. W ich wyniku Soltys wsi tazy 12 kwietnia 2024 r. wskazal, ze ,biorgcy udziat
w konsultacjach opowiedzieli sig za tzw. wariantem bezinwestycyjnym, czyli przeciw realizacji
planowanej obwodnicy.” (akta kontroli str. 932-939, 1369-1373, 1448-1450)

1.7. Stosownie do postanowieri art. 17 ust. 3 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 10 kwietnia
2003 r. 0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych*, z dniem wydania decyzji 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
z nadanym rygorem natychmiastowej wykonalnosci, zarzadca drogi bedzie uprawniony
do faktycznego objecia w posiadanie nieruchomosci (na ktdrych ma by¢ realizowana
Inwestycja) i rozpoczecia na nich robot budowlanych. Natomiast zgodnie z art. 12 ust. 4 pkt
1 powotanej ustawy, nieruchomosci te z mocy prawa stana sie wtasnoscia Skarbu Paristwa
zdniem, wktorym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej stanie sie
ostateczna.

Oddziat dysponowat szczeg6towym wykazem dziatek (przewidzianych do prowadzenia prac
przygotowawczych) na tzw. wariancie optymalnym dla Inwestycji (W1), obejmujacym m.in.
wskazanie obrebu i numeru dziatki. Wszystkie wskazane w tym wykazie nieruchomosci
potozone byly w gminach Olszewo-Borki oraz Lelis (powiat ostrotecki). Powyzszy wykaz
Oddziat przekazat jako zatacznik do dokumentacji dotaczonej do wniosku o wydanie
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. GDDKIA posiadata aktualne procedury
antykorupcyjne, jednak — w zwigzku z toczacym sie postepowaniem w sprawie decyzji
Srodowiskowej — do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli NIK, Oddziat nie prowadzit innych
dziatant zwiazanych z rozpoznaniem stanu prawnego, stanu faktycznego (w tym utrzymaniem
drzewostanu) oraz ustalaniem struktury wiascicielskiej tych nieruchomosci.

Z danych Inwestora wynika, iz planowana obwodnica przechodzi¢ ma przez tereny lesne
nadiugosci ok. 4,5 km a ,obszar lesny obejmuje ok. 40 ha". Informacje uzyskane
z Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe wskazuja, iz w latach 2019-2024
na obszarze wskazanym jako tzw. wariant optymalny (W1): 1] nie bylo wytaczen gruntéw
lesnych z produkciji na podstawie ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych*?, 2] wykonywano prace polegajace na usuwaniu (cieciach) drzewostanu, z czego:
ponad 4,1tys. m® drewna pozyskano w latach 2019-2024 zgodnie z planami urzadzenia
lasdw, uproszczonymi planami urzadzenia laséw badZ zezwalajacymi decyzjami Starosty
Ostroteckiego, zas 250 m3 drewna usunieto z laséw nieparistwowych (w latach 2020-2024)
niezgodnie z powyzszymi regulacjami, co — wedtug Starosty Ostroteckiego, prowadzacego
nadzor nad prawidtowoscia prowadzonej gospodarki lesnej — prawdopodobnie stanowito
,wykonanie zrebu dewastacyjnego przez wiasciciela nieruchomosci”.

(akta kontroli str. 863-878, 901-914, 1205-1238, 1467-1564)

Weryfikacja obrotu nieruchomosciami na tzw. wariancie optymalnym (W1) w okresie
przygotowania Inwestycji nie wykazala nabywania gruntéw przez miejscowych radnych
i pracownik6w urzedow samorzadowych. (akta kontroli str.1473-1483, 1757)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowos¢ polegajaca na niedotozeniu nalezytej starannosci przy odbiorze
od Wykonawcy niektdrych elementow dokumentacji zwiazanej z przygotowaniem Inwestycji.
Dotyczylo to:

a) KIP (opracowanej we wrzesniu 2021 roku), w ktdrej wystapity réznice w danych
dotyczacych prognozy natezenia ruchu w odniesieniu do takich danych zawartych
w dokumencie pn. Analiza i Prognoza Ruchu (z wrzesSnia 2020 roku), chociaz w KIP
zapisano, ze ,dane ruchowe do obliczeri emisji hatasu przyjeto zgodnie z prognozq
wykonang przez jednostke projektowg wykonang w opracowaniu ‘Analiza i prognoza
ruchu’...”. W obu dokumentach ujeto dane o prognozowanym srednim ruchu dobowym

4 Dz.U.z2024r. poz. 311.
42 Dz.U. 22024 . poz. 82.
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dla szesciu odcinkdw projektowanej obwodnicy, przy czym taczne liczby pojazdow
wykazane dla poszczegdlnych odcinkdw w KIP byly nizsze niz wykazane w Analizie
i Prognozie Ruchu. Réznice wynosily od 627 do 982 pojazdéw w 2027 roku oraz od 731
do 1.232 pojazd6w w 2037 roku. Liczby pojazdéw wykazane w KIP w 2027 roku stanowity
od 77% do 91%, a w 2037 roku — od 80% do 91% pojazdéw wykazanych w Analizie
i Prognozie Ruchu. (akta kontroli str. 159-160, 366-367)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit m.in., ze GDDKIA dokfada staran, by wnikliwie weryfikowac
kazdg dokumentacje, ale tez Karta Informacyjna Przedsiewziecia wraz z caig
dokumentacja ~ STES  jest  opracowaniem  eksperckim,  wielobranzowym
i skomplikowanym. Mogg zdarzyc sie wady ukryte lub nieoczywiste, stad w Umowie
przewidziany jest okres gwarancji oraz rekojmi. Nalezy jednak zauwazyc, ze zgodnie
z Umowg to Wykonawca jako podmiot profesjonalny specjalizujacy sie w wymaganych
dziedzinach oraz posiadajgcy zasoby w postaci personelu, sprzetu, know-how, ma
obowigzek dostarczy¢ dzieto kompletne i prawidfowe z punktu widzenia celu, ktéremu
ma stuzyc. Karta Informacyjna Przedsiewziecia zawierata wymagane dane na potrzeby
dalszych etapow procesu projektowania i byfa wystarczajagcym i kompletnym
dokumentem. Omylki zostaty wyjasnione w toku dalszych prac.

Dyrektor Oddziatu nadmienit, ze (...) prawidlowym dokumentem rozpatrywanym
w ramach procedury uzyskania DSU jest Raport Oddzialywania na Srodowisko, od dnia
wydania postanowienia (...) z 25 lutego 2022 r. nakfadajgcego obowigzek
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko dla przedmiotowej inwestyciji.
Ztym dniem zamkniety zostat etap postepowania prowadzony na podstawie KIP,
a procedura wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach prowadzona byfa juz
w oparciu o Raport o oddziafywaniu na srodowisko. Wskazane dane s wyjsciowymi przy
modelowaniu prognozowanych wielkosci emisji zanieczyszczen oraz natezeri hatasu.
Prognozowane wielkosci wynikajgce z zatwierdzonej Analizy i prognozy ruchu zostaty
ujete w Aneksie do Raportu o oddziatywaniu na Srodowisko (sporzgdzonym w sierpniu
2023 roku), niezwlocznie po stwierdzeniu przez autorow KIP i Raportu (...) omyfki
w danych dotyczacych ruchu, stanowigcych podstawe do obliczen akustycznych
i zanieczyszczen. Zgodnie z twierdzeniem Biura Projektowego w zakresie ww. danych
zaszta pomytka przy sporzadzaniu tej czesci Karty Informacyjnej Przedsiewziecia. Zatem
w Raporcie (...) umieszczone zostaly skorygowane dane (...) korekta obliczen
akustycznych w przypadku wariantu proponowanego do realizacji (W1), nie wptyneta
na przekroczenie dopuszczalnych norm lub zastosowanie dodatkowych Srodkow
minimalizujacych (ekrandw). W wyniku korekty obliczert emisji zanieczyszczen
do powietrza, poza granicami pasa drogowego nie Stwierdzono przekroczeri wartosci
granicznych dla analizowanych substancji. (akta kontroli str. 1744-1756)

Dokumentu pn. Ocena wplywu na bezpieczeristwo ruchu drogowego (opracowanego
w lipcu 2020 roku), ktdry zawierat bledne sumowania danych w niektérych tablicach,
dotyczacych m.in. prognozowanych strat spotecznych dla sieci drég w obszarze wplywu
planowanej drogi (R1, R2, R5b, R7c, R7d, R9). Powyzsze biedy nie miaty jednak wptywu
na ostateczna ocene poszczegdlnych wariantéw drogi w kontekscie bezpieczerstwa
ruchu drogowego. Dyrektor Oddziatu wyjasnit m.in., ze (...) ocena BRD na obwodnice
Ostrofeki zostata wykonana w 2020 roku. Wyznaczong 0sobg akceptujgcg dokumentacje
w zakresie oceny BRD byt audytor z Oddziatu GDDKIA w Qlsztynie (...) Akceptacja
dokumentu nastepuje poprzez podpis i pieczec wyznaczonej osoby, w tym przypadku
audytora brd, jako wiasciwej osoby dokonujacej akceptacji tej czesci dokumentacji.
(akta kontroli str. 239-283, 1022-1031)

Zdaniem NIK, opisane okolicznosci Swiadcza o niepelnym nadzorze Oddziatu nad
realizacja, przez wykonawce zobowiazan wynikajacych z zawartej umowy.

GDDKIA zgodnie ze wskazdwkami Ministerstwa Infrastruktury szczegétowo zaplanowata
i podjeta przygotowania do realizacji zadania inwestycyjnego obejmujacego budowe
obwodnicy Ostroteki w ciagu drogi krajowej nr 53. Inwestycja stanowi¢ ma w przysztosci
istotny element wiekszego uktadu drogowego wokét miasta Ostroteka (obwodnicy miejskiej),
a analizy i prognozy ruchu wskazuja na jego rosnace natezenie zarowno w perspektywie
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krotkoterminoweyj, jak i w dtuzszym horyzoncie czasu. Oddziat niezwtocznie przygotowat badz
zlecit przygotowanie kluczowych dokument6w inwestycyjnych, w tym: programu inwestycji,
studium techniczno-ekonomiczno-srodowiskowego z elementami koncepcji programowe;j,
a takze niezbednych materiatéw do uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.
Dokumenty te zostaly pozytywnie ocenione i uzgodnione na dotychczasowym etapie
przygotowania inwestycji, jednak wymagac one beda, uzupetnieri, a procedura uzyskiwania
decyzji sSrodowiskowej pozostaje nadal nie zakoriczona. Wybor optymalnego wariantu trasy
poprzedzita analiza wielokryterialna, uwzgledniajaca zaréwno czynniki spoteczno-
ekonomiczne, techniczne, jak i Srodowiskowe. Oddziat przygotowujac Inwestycje na biezaco
wspdtpracowat z miejscowymi samorzadami, a takze podejmowat dziatania informacyjne
skierowane do spotecznosci lokalnych. W ocenie NIK w procesie komunikacji z mieszkaricami
gminy Olszewo-Borki nie wyegzekwowano od wykonawcy prezentowania przejrzystych
materiatdw informacyjnych, gdyz skierowana do mieszkaficdw strona internetowa nie byta
na biezaco aktualizowana, a jednoczesnie nie przedstawiata Inwestycji jako elementu
wiekszego uktadu drogowego wokdt Ostroteki. W powiazaniu z niespéjnymi koncepcjami
strategicznymi na poziomie administracji rzadowej w zakresie inwestycji na drogach
krajowych w okolicach Ostroteki, mogto to przyczyni¢ sie do niezrozumienia istoty tego
zadania inwestycyjnego na wstepnym etapie przygotowania oraz wptyna¢ na lokalne protesty
z tym zwiazane. Stwierdzona przez NIK nieprawidtowos¢ nie wplywata na przebieg
przygotowania Inwestycji.

2. Zapewnienie finansowania dla planowania i przygotowania
inwestycji do realizacji

2.1. Stosownie do wymogu 8 6 ust. 1 pkt 1 lit. e rozporzadzenia dotyczacego finansowania
inwestycji z budzetu panstwa, w Programie Inwestycji zostat zawarty jej taczny szacunkowy
koszt, ktdry pierwotnie okreslono na 352.039 tys. zt, w tym koszty procesu przygotowawczego
w wysokosci 2.541,9 tys. zt. W fazie przygotowawczej, obejmowaly one koszty opracowania
dokumentacji, tj. STES-R i badan archeologicznych (oszacowane na podstawie danych
z przetargdw i przewidywanego zakresu tych badan), a w fazie realizacji — koszty:
dokumentacji (ustalone jako wskaznik od szacowanych kosztéw rob6t*), nabycia
nieruchomosci (okreslone na podstawie szacowania kosztow nabycia nieruchomosci), badan
archeologicznych (okreslone na podstawie przewidywanego zakresu i dostepnych danych),
rob6t budowlanych (oszacowane na podstawie okreslonej wstepnie dlugosci
i zagregowanych kosztow 1 km na podstawie danych z przetargdw), koszty nadzoru i koszty
okoto kontraktowe (wyliczone wskazZnikowo, odpowiednio na podstawie dostepnych
biuletynéw cenowych i doswiadczer z wczesniej realizowanych kontraktéw, w stosunku do
szacunkowych kosztéw robot). (akta kontroli str. 44-55, 1022-1024, 1714-1716)

W okresie objetym kontrola, Program Inwestycji w zakresie kosztéw byt dwukrotnie
aneksowany. Aneksem nr 1 z 13 wrzesnia 2019 r. (uzgodnionym przez Ministra Infrastruktury
2 paZdziernika 2019 r.) zwiekszono szacunkowy koszt procesu przygotowawczego
do 2.953,1 tys. z*4, przy jednoczesnym zmniejszeniu facznego szacunkowego kosztu catej
inwestycji do 351.890,2 tys. zt. Aneksem nr 2 z 11 kwietnia 2020 r. (uzgodnionym przez
Ministra Infrastruktury 5 czerwca 2020 r.) zwiekszono szacunkowy taczny koszt inwestyciji
do 371.991,8 tys. zt, w zwiazku ze zwiekszeniem przewidywanej dtugosci budowanego
odcinka (z ok. 12 km do ok. 13,5 km) oraz aktualizacja kosztéw robét i nabycia nieruchomosci.
Kwestie zwiekszenia zakresu rzeczowego szerzej opisano w pkt. 1.1 niniejszego wystapienia.

Program Inwestycji od kwietnia 2020 roku nie byt zmieniany, mimo zdezaktualizowania sie
przewidzianych w nim termindw procesu przygotowawczego (okreslonych na lata

4 Stosownie do § 10 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw
sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow
robét budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz.U. Nr 130, poz. 1389). Rozporzadzenie
obowiazywato do 31 grudnia 2021 r.

4 W zwiazku z faktem, ze oferty zlozone w przetargu na Opracowanie Studium techniczno-ekonomiczno-srodowiskowego wraz
z materiatami do uzyskania Decyzji o Srodowiskowych Uwarunkowaniach dla zadania ,Budowa obwodnicy Ostroteki w ciagu
drogi krajowej nr 53" przekroczyly wyliczony szacunkowy koszt. W uzasadnieniu aneksu nr 1 do Programu Inwestycji
wskazano takze, iz przyczyna, zmian byla aktualizacja kosztéw badari archeologicznych.
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2019-2023) i realizacji inwestycji (okreslonej na lata 2024-2027) oraz szacunkowego
lacznego  kosztu  inwestycji.  Brak ustalenia  Srodowiskowych  uwarunkowan
dla przedsiewziecia (uzyskania DSU) w zalozonym terminie bedzie skutkowal zmiana,
termindw uzyskania zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej i rozpoczecia robot
budowlanych oraz zwiekszeniem wartosci inwestycji (z uwagi na wzrost cen materiatow
i realizacji robot budowlanych). Usredniony koszt brutto budowy 1 km drogi jednojezdniowe]
— wediug danych Oddziatu*® — w 2020 roku wynosit 16.800,0 tys. zt, a w kolejnych trzech
latach wzrdst kolejno do: 18.000,0 tys. zt, 19.500,0 tys. zt, 19.400,0 tys. zt i 26.700,0 tys. zt.
W okresie tym koszty te wzrosly zatem o 58,9%. Przyjmujac taki wzrost tacznego
szacunkowego kosztu Inwestycji, wzrdstby on z 371.991,8 tys. zt w 2020 roku
do 591.095,0 tys. zt w 2024 roku. (akta kontroli str. 56-75, 1085-1086)

Odnoszac sie do kwestii terminu planowanej aktualizacji Programu Inwestycji, Zastepca
Dyrektora Oddziatu ds. Inwestycji odestat do uregulowan Zarzgdzenia nr 48 Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie przygotowania
i uzgadniania Programdw Inwestycji dla zadari inwestycyjnych. W my$l pkt. 7 w rozdziale
2 zalacznika do tego zarzadzenia, aneks Programu Inwestycji sporzadzany jest
w przypadkach: zwiekszenia szacunkowego facznego kosztu inwestycji uzgodnionego
w Programie Inwestycji; uzgodnienia lub zwiekszenia wartosci kosztorysowej; zmiany
zakresu rzeczowego inwestycji, w tym zmiany diugosci, wynikajacej z przyczyn projektowo-
technicznych (w szczegdlnosci: w zwiazku z opracowaniem kolejnego stadium dokumentacji,
zaawansowaniem realizacji); zmiany systemu realizacji. (akta kontroli str. 1025, 1054-1055)

2.2. Zaawansowanie Inwestycji — w okresie objetym kontrola — nie wyszlo poza faze
przygotowawcza, na ktdrej realizacje w Programie Inwestycji przewidziano facznie 2.953,1
tys. zt. Zrédio finansowania procesu przygotowawczego stanowity $rodki pochodzace
z budzetu paristwa, zaplanowane do wydatkowania w latach 2019-2022, kolejno w kwotach:
293,1 tys. zt, 246,0 tys. zt, 457,2 tys. zti 1.956,8 tys. zt. (akta kontroli str. 66)

Oddziat zapewnit finansowanie prac planistycznych oraz projektowych w zakresie
koniecznym do zlozenia wniosku o wydanie DSU oraz uzyskania wymaganych opinii
i uzgodnien. Do korica Il kw. 2024 roku wydatkowano tacznie 2.879,9 tys. zt, w tym:

— 2931 tys. zt wyptacone w 2019 roku w formie zaliczki, zgodnie z postanowieniami
§ 3 umowy nr 530/2019 z 20 listopada 2019 r. z wykonawca, (Multiconsult Polska Sp.
2 0.0.%), ktdra przeznaczono na opfacenie faktury za opracowanie analizy i prognozy
ruchu (49,2 tys. zt w 2020 roku) oraz czesci faktury za studium geologiczno-inzynierskie
Z opinia, geotechniczna i materiaty na ZOPI (234,9 tys. zt w 2021 roku);

— 640,4 tys. zt w 2021 roku, z przeznaczeniem na pozostata czes¢ faktury za materialy
naZOPI, analize ekonomiczna, materialy STES-R na KOPI, materialy do wniosku
owydanie DSU oraz dokument zawierajacy wyniki monitoringu populacji ptaka
chronionego zagrozonego wyginieciem (tzw. monitoring Kraski);

— 1.488,7 tys. zt w 2022 roku, na tomografie elektrooporowa ERT#, projekt prac
geologicznych, przygotowanie dokumentacji hydrogeologicznej, opracowanie raportu
0 oddzialywaniu planowanego przedsiewziecia na Srodowisko oraz roboty geologiczne
(wiercenia w gruncie dla probek kategorii A, B lub C i sondowanie);

— 457,7 tys. zt w 2023 roku, opracowanie dokumentacji geologiczno-inzynierskiej oraz map
do celéw projektowych.

4 Koszt ustalony na bazie podpisanych w latach 2018-2024 umdéw na realizacje inwestycji. Pominieto odcinki tunelowe,
dobudowy drugiej jezdni, rozbudowy drdg, umowy rozwiazane oraz kontynuacje rozwiagzanych uméw.

4 Wykonawca zostat wybrany w drodze postepowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego, przeprowadzonego trybie
przetargu nieograniczonego (z zastosowaniem pieciu kryteridw oceny ofert: cena — 60%, zespét projektowy — 18%, zesp6t
Srodowiskowy — 10%, zespét geologiczny — 6%, ilo$¢ wizji lokalnych — 6%). Wybrany wykonawca zlozyt najkorzystniejsza,
oferte. W przedmiotowym postepowaniu wptyneto siedem ofert. Wyboru dokonano sposrdéd dwdch ofert, gdyz pozostate pieé
nie podlegato ocenie (pieciu oferentéw nie wyrazito zgody na przediuzenie terminu zwiazania oferta ani nie wniosto wadium
na przedtuzony okres zwigzania oferta).

47 Metoda tomografii elektrooporowe;j jest jedna z najbardziej popularnych metod geofizycznych — geoelekirycznych. Metoda ta
jest powszechnie wykorzystywana w geologii inzynierskiej do okreslania stabilnosci skarp i nasypéw oraz badania stanu
osuwisk. W badaniach geotechnicznych stuzy do okredlania stanu technicznego budowli hydrotechnicznych i ziemnych,
a takze do lokalizowania zapadlisk i pustek.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wszystkie poniesione wydatki w ramach procesu przygotowawczego dotyczyly przedmiotu
inwestycji zwiagzanej z budowa, obwodnicy Ostroteki w ciagu drogi krajowej nr 53. Zgodnie
zumowa, wszystkie platnosci zostaly poprzedzone podpisaniem protokotéw odbioréw
czesciowych wykonanych prac i dokonane z zachowaniem terminu ustalonego w umowie.
(akta kontroli str. 1565-1683, 1690-1713)

Zrealizowana czesS¢ umowy objeta opracowanie materiatéw do ztozenia wniosku o wydanie
DSU, tj. przewidzianych w | etapie realizacji umowy, a takze cze$¢ prac objetych Il etapem
(m.in.: projekt prac geologicznych i ich realizacje — wiercenia w gruncie dla prébek kategorii
A, B lub C i sondowanie, tomografie elektrooporowa ERT oraz opracowanie dokumentacii
geologiczno-inzynierskiej i map do celéw projektowych). Odnoszac sie do kwestii ryzyka
zwiazanego z wydatkowaniem $rodkdw finansowych na roboty geologiczne (1.165,3 tys. zf)
w wypadku ewentualnego wstrzymania inwestycji na skutek nieuzyskania DSU, Zastepca
Dyrektora Oddziatu ds. Inwestycji m.in. wyjasnit: pismem nr 4760/8/112/06/2022/AJ
713.06.2022 r. w zwigzku z zatwierdzeniem projektu robct geologicznych przez wiasciwy
organ geologiczny (Staroste Ostroteckiego, decyzjg 10 maja 2022 r.), Wykonawca zgfosit
zamiar przystapienia do wykonywania badari terenowych dla okreslenia warunkéw
geologiczno-inzynierskich w rejonie projektowanej obwodnicy. Majac na uwadze:

- przyjecie do dalszych prac i tym samym wskazanie wariantu rekomendowanego
do wniosku o wydanie DSU w protokole z posiedzenia KOPI (28 maja 2021 r.),

—  ZzloZenie wniosku o wydanie DSU (10 listopada 2021 r.),
— planowane terminy zwigzane z budowg obwodnicy Ostrofeki,

~  brak przestanek (po uzyskaniu zatwierdzenia projektu robot geologicznych) wskazujacych
na brak mozliwosci uzyskania DSU dla wariantu wskazanego przez KOPI,

pismem nr O/WA.I-1.4110.4.46.2022.WBR z 15 czerwca 2022 r. Oddziat zaakceptowat
rozpoczecie badari terenowych dla okreslenia warunkéw geologiczno-inzynierskich. |[...]

Srodki wydatkowane na wykonanie robét geologicznych i dokumentacji geologiczno-
inZynierskiej (dalej DGI), ktora stanowi wynikowe opracowanie z wykonanych robét
geologicznych w przypadku wstrzymania inwestycji nie sq srodkami straconymi, poniewaz
DGl zasila zasoby Centralnego Archiwum Geologicznego (dalej CAG) oraz archiwa organow
administracji geologicznej na poziomie powiatu i wojewddztwa®.
Zgodnie z zawartg umowa, wynagrodzenie Wykonawcy podlega corocznie zmianie
w wysokosci  wynikajgcej ze wskaZnika wzrostu (spadku) cen towarow | ustug
konsumpcyjnych [...] za poprzedni rok kalendarzowy. Majac na uwadze dfugotrwatosc¢
postepowari Srodowiskowych, wykonywanie badari geologicznych i DG w trakcie DSU, §j. bez
oczekiwania na wydanie DSU i tym samym wczesniejsze rozliczenie tych elementéw,
pozwala na oszczedzenie na wartosci umownej waloryzacji wynagrodzenia koniecznej
do wyptaty Wykonawcy. Dla przedmiotowego zadania w przypadku rozliczania robot
geologicznych i wierceri w roku biezacym (tj. 2024) wartos¢ wynagrodzenia koniecznego
do wyptaty Wykonawcy, przy tej samej ilosci wykonanych robdt geologicznych bytaby wyzsza
0 prawie 30% w stosunku do wynagrodzenia wyptaconego Wykonawcy w 2022'r.
Ponadto wykonanie badari geologicznych i DGI w trakcie DSU, pozwala na przyspieszenie
prac po wydaniu DSU i daje mozliwos¢ szybszego ogloszenia postepowania przetargowego
w trybie Projektuj i Buduj. Natomiast w przypadku czasowego wstrzymania inwestycji
i ewentualnej koniecznosci powtdrzenia catego etapu STES, jest to juz rozpoznany zakres,
ktdrego nie trzeba ponownie wykonywac i bedzie do wykorzystania jako materiat wyjsciowy
w nowym opracowaniu, gdyz wariant rekomendowany we wniosku o wydanie DSU bedzie
musiaf znaleZ¢ sie jako jeden z rozpatrywanych wariantow.

(akta kontroli str. 1025-1029, 1065-1071, 1671-1674)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4 Wedlug informacji zawartej na stronie internetowej CAG, materialy znajdujace sie w CAG wspomagaja badania geologiczne,
planowanie przestrzenne i zarzadzanie $rodowiskiem, stuza, racjonalnemu wykorzystaniu surowcéw mineralnych i gospodarce
wodnej.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdéw

Oddziat prawidtowo oszacowat wartos¢ catej Inwestycji, a takze prac przygotowawczych,
co zapewnito sfinansowanie kosztow dotychczasowego etapu przygotowania Inwestycii,
przede wszystkim opracowania wstepnej dokumentacji. Biorac jednak pod uwage
nieaktualnosc tych szacunkow wynikajaca z przesuwania terminu rozpoczecia etapu realizacji
(w tym rob6t budowlanych), gtéwnie z powodu braku decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, nalezy liczy¢ sie z istotnym wzrostem tacznych kosztow Inwestycji.
W swietle danych Oddziatu z paZdziernika 2024 roku, koszty te moga wzrosna¢ nawet
0 ok. 60%, jednak nadal trudny do okreslenia jest termin rozpoczecia etapu realizacji
Inwestycji.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o dotozenie nalezytej starannosci przy dokonywaniu
odbioru dokumentacji projektowej w celu zapewnienia rzetelnosci i spéjnosci danych w niej
zawartych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury
w Biatymstoku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza, Izbe Kontroli, w terminie 21
od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezern w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, 31 paZdziernika 2024 r.

Kontrolerzy
Adrian Gosk p.0. WICEDYREKTORA DELEGATURY
o Najwyzszej 1zby Kontroli w Biatymstoku
gtdwny specjalista k.p. Wojciech Zambrzycki
I I+
Stanistaw Zukowski
gtéwny specjalista k.p.
/-

Bartosz Krol
starszy inspektor k.p.
/-
Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
p.o. WICEDYREKTORA DELEGATURY
Najwyzszej Izby Kontroli w Biatymstoku

Wojciech Zambrzycki
Ipodpisano elektronicznie/
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