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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/13/003 - Udzielanie uczniom przez jednostki samorzadu terytorialnego pomocy
materialnej o charakterze motywacyjnym (stypendiow)

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku

Beata Palinowska — inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli nr 89516 z
dnia 16 stycznia 2014 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Publiczne Gimnazjum nr 5 z Oddziatami Integracyjnymi im. Bt Jana Pawia I
w Biatymstoku', 15-337 Biatystok, ul. Putaskiego 25

Maria Pawetko — Dyrektor Gimnazjum (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie?, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
podejmowanie przez Dyrektora Gimnazjum dziatan w zakresie udzielania pomocy
materialnej o charakterze motywacyjnym (,stypendiéw”) w latach szkolnych 2011/2012 -
2013/2014.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegoélno$ci:

typowanie kandydatéw przez Komisje stypendialne i przyznawanie stypendiow
przez Dyrektor Szkoty uczniom spetniajacym warunki okre$lone w ustawie z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty?,

wyptacanie stypendidw w ustalonej wysokosci oraz petne wykorzystanie $rodkéw
finansowych przekazanych Szkole na ten cel.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

ustaleniu Sredniej ocen za wyniki w nauce, od ktdrej zalezato przyznanie stypendium,
przez Rade pedagogiczng zamiast - zgodnie z wymogiem art. 90g ust. 7 u.s.o. -
przez Komisje stypendialne,

w ,Regulaminie przyznawania stypendium motywacyjnego za wyniki w nauce
lub osiggniecia sportowe w Publicznym Gimnazjum nr 5™ przyjeto, ze moze by¢
przyznane stypendium artystyczne, co byto niezgodne z przepisami art. 90 g ust. 1
u.s.o., ,

nieuzyskaniu  opinii Rady pedagogicznej przed przyznaniem stypendiow,
czym naruszono art. 90g ust. 11 u.s.o.

Wskutek niezaleznych od Szkoty terminéw przyznawania i przekazywania jej przez organ
prowadzacy (Gmine Bialystok) srodkéw na stypendia - czego dokonywano raz w roku,
we wrzesniu lub pazdzierniku - uczniowie klas Ill zostali pozbawieni mozliwosci otrzymania
stypendiow za wyniki w nauce oraz osiggniecia sportowe uzyskane w | semestrze. Ponadto
wyptaty stypendiéw dokonywano raz w roku szkolnym, zamiast - jak stanowi art. 90g ust. 9
U.s.0. - raz w okresie (semestrze).

Dalej: ,Gimnazjum” lub ,Szkota”.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig
ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0géing o dodatkowe objasnienie.

Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm. Ustawa zwana w dalszej tresci ,u.s.0.”.

Dalej: ,Regulamin”.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
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1. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Zaspokajanie potrzeb w zakresie stypendiéw.

W Gimnazjum w latach szkolnych 2011/2012 - 2013/2014 na stypendia motywacyjne

zaplanowano i wyptacono odpowiednio:

— 1.837 z, w tym za wyniki w nauce 1.400 zt i za osiggniecia sportowe 437 zI5;

— 2.682 zt, w tym za wyniki w nauce 2.042 zt i za osiggniecia sportowe 640 z;

— 2684 zt, w tym za wyniki w nauce 1.424 zl, za osiggniecia sportowe 600 zt
oraz na stypendia za osiagniecia artystyczne - uczniom, ktérzy réwnocze$nie spetniali
warunki do przyznania stypendidw za wyniki w nauce - 660 zt (co szerzej
przedstawiono w punkcie 2).

Srodki ujmowano w planie finansowym Gimnazjumé w pazdzierniku | wrzesniu kazdego roku
- na podstawie informacji z organu prowadzacego o ich przyznaniu - i wyptacano w tym
miesigcu’ za wyniki uczniow osiagniete w poprzednim roku szkolnym (w zwigzku z czym
$rodki na stypendia za | semestr roku szkolnego 2013/2014 nie zostaty do zakoriczenia
kontroli NIK zaplanowane ani wyptacone). Gimnazjum nie zgtaszato zapotrzebowania
na $rodki finansowe przeznaczone na stypendia do organu prowadzacego (ktory sig o to
nie zwracat). (dowod: akta kontroli str. 4-21, 26, 128-129)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Wskutek otrzymywania $rodkdw na stypendia motywacyjne z organu prowadzacego® raz

wroku, w 2011 i 2012 r. w pazdzierniku, za§ w 2013 r. we wrzesniu - uczniowie klas Il

zostali pozbawieni mozliwo$ci uzyskania stypendidow za wyniki w nauce oraz za osiggniecia

sportowe w | semestrze®. Tymczasem stosownie do art. 90g ust. 2 i 3 us.o.
oraz ,Regulaminu przyznawania stypendium motywacyjnego za wyniki w nauce lub
osiggniecia sportowe w Publicznym Gimnazjum nr 5 w Biatymstoku™®, wyniki uczniéw klas

Il powinny by¢ uwzgledniane na réwni z wynikami uczniow pozostatych klas gimnazjum.

Ponadto wskutek takich termindw przekazywania $rodkéw, stypendia motywacyjne

wyptacano raz w roku szkolnym, zamiast — co jest wymagane w art. 90g ust. 9 u.s.0. - raz

w okresie (semestrze).

Dyrektor wyjasnita, ze:

— stypendia przydzielone sgq w ramach przyznanych $rodkéw otrzymywanych z Urzedu
Miejskiego i rozdzielane po otrzymaniu informacji 0 wysoko$ci kwoty przeznaczone;
na ten cel,

— zapisy u.s.0. i Regulamin nie zobowigzuje Dyrektora do wystepowania z takim
whnioskiem. Dyrektor wnioskuje 0 zwiekszenie planu finansowego tylko w przypadku
awarii lub innych nieprzewidzianych sytuacii,

— w dniu zakonczenia roku szkolnego absolwenci (uczniowie klas Ill) ze $rednig powyzej
4,75 lub wybitnymi osiggnieciami sportowymi otrzymujq dyplomy i nagrody ksigzkowe,
ktorych wartos¢ jest zblizona do wysokosci stypendium.

Gtéwna ksiegowa wyjasnita ponadto, ze Dyrektorowi Gimnazjum nie udzielono uprawnien

do przenoszenia $rodkéw miedzy paragrafami (moze on wnioskowaé o dokonanie zmian

do organu prowadzacego). (dowod: akta kontroli str. 4-22, 53-54, 128-131)

5 Za osiagniecia uczniow w roku szkolnym 2010/2011.

W §3240 stypendia dla uczniow, dziale 854 Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdziale 85415 Pomoc materialna

dla uczniéw.

7 Informacje otrzymano 13 pazdziernika 2011 r., 3 pazdziernika 2012 r. i 17 wrze$nia 2013 r., plan finansowy zwigkszono
13i 3 pazdziernika 2011 i 2012 r. oraz 17 wrze$nia 2013 r., za$ wyptat dokonano 14 pazdziernika 2011 r. i 16 pazdziemika
2012i2013r.

8  Gming Bialystok.

9 W latach szkolnych kolejno: 2011/2012 bylo 11 uczniéw, 2012/2013 - 9, 2013/2014 — 11, ktérzy nie mogli uzyska¢
stypendiow takze za osiagniecia w | semestrze z uwagi na regulacje art. 90g ust. 2 u.s.o.

10 Regulamin stanowi zatgcznik do statutu Gimnazjum przyjetego przez Rade Pedagogiczng uchwatg nr 2/2010/2011 z dnia
29 listopada 2010 r. oraz uchwatg nr 1/2012/2013 z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie Statutu Publicznego Gimnazjum nr
5z Oddziatami Integracyjnymi im. Stugi Bozego Jana Pawia Il w Bialymstoku (Regulaminy byty jednobrzmiace).

o
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
zaspakajanie potrzeb w zakresie stypendiow motywacyjnych.

2. Tryb i zasady udzielania stypendiow.

Kryteria przyznawania stypendidw przez Dyrektora zostaty okreslone w Regulaminie

stanowigcym zatgcznik nr 16 do statutu Szkoty. Zgodnie z tymi kryteriami, stypendium moze

by¢ przyznane, gdy uczen:

— uzyskat co najmniej dobrg ocene z zachowania i $rednig ocen 4,75 (w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach $rednia mogta by¢ nizsza),

— jest laureatem Iub finalista przedmiotowych konkurséw, olimpiad konkurséw
artystycznych lub turniejow sportowych na szczeblu miejskim, krajowym
lub wojewddzkim. (dowod: akta kontroli str. 27-56)

Wychowawcy klas ztozyli do Komisji stypendialnych tacznie 82 wnioski'! o stypendium:

— w roku szkolnym 2011/2012: 20 wnioskow, w tym 16 o stypendium za wyniki
w nauce oraz 4 o stypendium za osiggniecia sportowe'?;

— wroku szkolnym 2012/2013: 23 wnioski, w tym 17 o stypendium za wyniki w nauce
oraz 6 o stypendium sportowe;

— w roku szkolnym 2013/2014: 39 wnioskow, w tym 25 o stypendium za wyniki
W nauce, 7 o sportowe oraz 7 za osiggniecia artystyczne.

(dowod: akta kontroli str. 23, 69-122)

Kandydaci do stypendidéw typowani byli przez Komisje stypendiaine powotywane co roku
przez Dyrektora'®, ktore dokumentowaly prace w protokotach z posiedzen. Do stypendium
wytypowano tacznie 52 kandydatdw, z tego w latach szkolnych:
e 2011/2012 - 17 kandydatow, w tym 13 do stypendium za wyniki w nauce oraz
4 do stypendium sportowego,
e 2012/2013 - 19 kandydatéw, w tym 15 do stypendium za wyniki w nauce
oraz 4 do stypendium sportowego,
e 2013/2014 - 16 kandydatow, w tym 8 do stypendium za wyniki w nauce,
3 do stypendium sportowego oraz 5 do stypendium za osiggniecia artystyczne.
(dowod: akta kontroli str. 24, 57-59, 65-72)

Na podstawie analizy 43 wnioskow' kandydatow wytypowanych do stypendium za wyniki

w nauce (28), sportowego (11) i artystycznego (4) ustalono, ze zgodnie z wymogami

art. 90g ust. 2i 8 u.s.o.:

— wszystkie wnioski ztozone byty przez wychowawcéw,

— wszyscy kandydaci uzyskali co najmniej dobrg ocene z zachowania,

— wszyscy kandydaci do stypendium sportowego uzyskali osiggniecia na poziomie
€0 najmniej miedzyszkolnym,

— wszystkie wnioski zostaty pozytywnie zaopiniowane przez komisje stypendialne.

Ustalono réwniez, ze:

— 26 kandydatéw (z 28 poddanych analizie) wytypowanych do stypendium za wyniki w
nauce miato $rednig powyzej 4,75, za$ dwoch — srednig ponizej tego progu',

— do stypendiow typowani byli uczniowie klas Il i Ill, za wyniki uzyskane odpowiednio
w | i Il klasie (co szerzej przedstawiono w puncie 1),

— do stypendium wytypowano ucznibw sposrdd  kandydatdw  zgloszonych
przez wychowawcow'e,

— wszystkie ztozone wnioski zawieraly wymagane dane, potwierdzajgce spetnienie
przez ucznia okre$lonych kryteriow,

" W danym roku szkolnym kazdy wniosek o stypendium danego rodzaju dotyczyt jednego ucznia.

12 Dalej: stypendium sportowe.

3 Zarzadzenia nr 18/2011, 18/2012 oraz 18/2013.

4 Po 14 wnioskdw z lat szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 oraz 15 wnioskow z roku szkolnego 2013/2014.

15 Zgodnie z pkt. 3 ppkt. 4 Regulaminu - w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach $rednia ocen moze by¢ nizsza niz 4,75.

6 W Regulaminie wskazano termin ztozenia wnioskéw na 25 wrze$nia danego roku, natomiast na wnioskach brak daty
ztozenia wniosku.
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— szesciu kandydatéw wytypowanych do stypendium w roku szkolnym 2011/2012 zostato
ponownie wytypowanych w roku szkolnym 2012/2013, natomiast w roku szkolnym
2013/2014 zostat wytypowany ponownie jeden kandydat.

(dowdd: akta kontroli str. 65-72, 76-122)

W okresie objetym kontrolg Dyrektor skiadata do Prezydenta Miasta Biategostoku wnioski

0 przyznanie przez niego stypendiow za wyniki i osiggniecia w nauce oraz stypendiow

artystycznych'’:

— w roku szkolnym 2011/2012 - 6 wnioskéw o stypendium naukowe (stypendiéow nie
przyznano)'s,

— w roku szkolnym 2012/2013 - kolejno 3 i 2 wnioski'® (przyznano 1 stypendium
artystyczne). (dowod: akta kontroli str. 73-75, 123, 133-136)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Okreslona w Regulaminie (zatacznik nr 16 do statutu Szkoty) wysokos$¢ $redniej ocen,
od ktérej zalezalo przyznanie stypendium za wyniki w nauce, zostata ustalona i
zatwierdzona przez Rade pedagogiczng, czym naruszono wymag art. 90g ust. 7 u.s.o.,
zgodnie z ktérym Srednig ocen ustala Komisja stypendialna, po zasiegnieciu opinii m.in.
Rady pedagogicznej.

Dyrektor wyjasnita, iz: ,Postanowienia podjete przez Rade Pedagogiczng $q
rownoznaczne z decyzjg Komisji przyznajgcej stypendia o charakterze motywacyjnym’.
(dowod: akta kontroli str. 27-54, 126- 127)

2. W Regulaminie? postanowiono, ze ,stypendium motywacyjne za wyniki w nauce bgdz
osiggniecia sporfowe w gimnazjum przyznawane jest” m.in. za ,osiggniecia
artystyczne” (pkt 1) uczniom, ktdrzy uzyskali co najmniej dobrg ocene z zachowania i
$rednig ocen 4,75 oraz sg laureatami lub finalistami m.in. konkurséw artystycznych (pkt
3 ppkt 2 i 3) - pomimo iz art. 90g u.s.0. nie przewiduje przyznawania stypendiow
za osiggniecia artystyczne. Na podstawie tego zapisu w roku szkolnym 2013/2014
przyznano takie stypendia pieciu uczniom. Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze wszyscy
uczniowie, ktorzy otrzymali stypendium artystyczne mieli Srednig powyzej 5,00, wiec
w przypadku nieprzyznania stypendidbw za osiggniecia artystyczne, otrzymaliby
stypendia za wyniki w nauce oraz ze po dokonanej analizie niezgodnosci z ww. ustawg
ujetego w Regulaminie zapisu o osiagnieciach artystycznych, zostanie on usunigty.

(dowod: akta kontroli str. 23-26, 53-54, 65-72, 76-122, 137-139 )

3. Przed przyznaniem stypendidw nie zasiegano opinii Rady pedagogicznej, wbrew
wymogowi art. 90 g ust. 11 u.s.o.
Jak wyjasnita Dyrektor ,Whnioski o przyznanie stypendium skfadajg wychowawcy
po konsultacjach z innymi nauczycielami. Na posiedzeniu Rady pedagogicznej
podsumowujgcej dany rok szkolny przedstawiane sq sukcesy i osiggnigcia uczniow
wszystkim  nauczycielom. Komisja przyznajaca Stypendia jest powolywana
reprezentatywnie sposrod jej cztonkoéw i ma petne zaufanie w zakresie podejmowanych
decyzji. Postanowienia podjete przez cztonkow Komisji sq rownoznaczne z pozytywng
opinig Rady pedagogicznej”. (dowdd: akta kontroli str. 65-72, 76-122, 124-125)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci
typowanie ucznidw do przyznania stypendiow motywacyjnych.

7 Uczniowie zgtoszeni przez organizacje pozaszkolne, szkota tylko opiniowata wnioski.

8 Wszyscy uczniowie w momencie sktadania wniosku byli uczniami klasy Ill.

19 3 (z 5) uczniéw w momencie sktadania wniosku byto uczniami Ill klasy, natomiast 2 - uczniami klasy Il. Jeden z uczniéw
klasy II otrzymat réwniez stypendium szkolne za wyniki w nauce, natomiast drugi zostat zgloszony do stypendium
Prezydenta Miasta Biategostoku przez organizacje pozaszkolng — szkota opiniowata wniosek.

2 Projekt Regulaminu zostat opracowany przez Zespdl ds. regulamindw i prawa wewnatrzszkolnego dziatajacy w ramach
Rady Pedagogiczne;.
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3. Prawidtowos¢ udzielania stypendiow.

3.1. Dyrektor przyznata stypendia wszystkim wytypowanym kandydatom. Udzielono 52

stypendiow?' w facznej wysokosci 7.203 zt, w tym w latach szkolnych 2011/2012 -

2013/2014 odpowiednio:

* 11 w kwocie 112 zt (8 za wyniki naukowe i 3 sportowych), 5 w kwocie 101 z
(4 za wyniki w nauce i 1 sportowego) i 1 w kwocie 100 zt (za wyniki w nauce),

* 11 w kwocie 160 zt (7 za wyniki w nauce i 4 sportowe), 1 w kwocie 117 zt (za wyniki
w nauce) i 7 w kwocie 115 zt (za wyniki w nauce),

10 w kwocie 200 zt (6 za wyniki w nauce, 3 sportowych oraz 1 artystycznego),
5w kwocie 115 zt (1 za wyniki w nauce i 4 za osiggniecia artystyczne) i 1 w kwocie
109 zt (za wyniki w nauce),

- tj. w kwotach nieprzekraczajacych limitu wprowadzonego w art. 90g ust. 10 u.s.o.,

tj. dwukrotno$ci kwoty okreslonej w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.

0 $wiadczeniach rodzinnych?,

Wysokos¢ stypendium zréznicowano ze wzgledu na wysoko$C uzyskanej przez ucznia

Sredniej ocen oraz wage dodatkowych osiggnie¢ w konkursach przedmiotowych,

sportowych badz artystycznych. Gimnazjum otrzymato wytyczne organu prowadzacego

wytacznie w zakresie wskazania podstawy prawnej przyznawania stypendiow, w tym

wskazania ich maksymalnej wysokosci. (dowdd: akta kontroli str. 4-6, 25, 65-72)

3.2. Nie zawierano umow stypendialnych z uczniami. Kazdy stypendysta otrzymywat
dyplom? przyznania stypendium niezawierajacy informacji o wysokosci przyznanej kwoty —
0 ktérej uczen dowiadywat sie w momencie wyptaty. Nie wystapity przypadki zwrotu
stypendium, taka sytuacja nie zostata rdwniez przewidziana w Regulaminie.

(dowdd: akta kontroli str. 53-54, 64)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ jednostki w przedstawionym wyzej
zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli24, wnosi o:

1) spowodowanie, aby $rednig ocen, od ktdrej zalezy uzyskanie stypendium, okre$lata
Komisja stypendialna, stosownie do art. 90g ust. 7 u.s.o.,

2) zasieganie opinii Rady Pedagogicznej przed przyznaniem stypendium, zgodnie
z art. 90g ust. 11 u.s.0.,

3) wykreslenie z Regulaminu postanowiert umozliwiajacych przyznanie stypendiow innych
niz okreslone w art. 90g ust. 1 u.s.o.,

4) podjecie staran, aby stypendia motywacyjne byly wyplacane raz w semestrze
i obejmowaty takze ucznidw klas Il (za | semestr), stosownie do postanowieh art. 90g
ust. 2,319 u.s.o.

21 W roku szkolnym 2011/2012 udzielono 13 stypendiéw za wyniki w nauce i 4 stypendiéw sportowych, w 2012/2013 - 15 za
wyniki w nauce i 4 sportowych, w 2013/2014 - 8 za wyniki w nauce, 3 sportowych oraz 5 artystycznych.

2 Dz. U. z 2013 r. poz. 1456 ze zm. Zgodnie z art. 18 i 19 powolane] ustawy, wysokos¢ $wiadczen rodzinnych podlega
weryfikacji co 3 lata, a wysoko$¢ zweryfikowanych $wiadczen, obowiazujaca po 31 pazdziernika 2009 r. zostata okreslona
w rozporzadzeniach Rady Ministrow, wydanych na podstawie art. 19 ust. 4 ww. ustawy.

23 \Wreczenia dyploméw dokonywano na oficjalnym apelu.

2 Dz.U.z2012r., poz. 82. ze zm. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK".
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden kierownikowi
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Biatystok, dnia 14 marca 2014 .

Kontroler DYREKTOR DELEGATURY
Beata Palinowska Najwyzszej Izby Kontroli
inspektor kontroli panstwowej z up. p.o. WICEDYREKTORA
Agata Ciupa



