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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Suwatk&ontrok wykonywania w 2009 r.
dochodéw z zakresu administracjiatiowej, atake zada finansowanych zé&rodkow
pochodacych z dotacji celowych i rozwojowych.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokoledpisanym
w dniu 29 marca 2010 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1wgta NIK,
przekazuje Panu Stae niniejsze wysgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo zastze®, ocenia wykonanie przez
Powiat Suwalski dochoddéw z zakresu administracjagdoazvej oraz realizagj zada
finansowanych zérodkéw pochodacych z dotacji celowych i rozwojowych.

Ocena pozytywna kontrolowanej dziatadob wynika ze skutecznej realizacji
dochodéw z zakresu administracjiatlowej oraz gospodarnego i zgodnego z prawem

wykorzystania dotacji rozwojowych i celowych (z wigiem kwoty 4,2 tys. zi).
Zastrzeenia NIK dotycz:
— niezachowania wymaganego trybu ewidencjonowania riekazywania dochodow
z zakresu administracji adowej,

— pobrania w nadmiernej wysodm dotacji, w kwocie 4,2 tys. zi, przeznaczonejsméat
zobowhzan wymagalnych z tytutu skltadek na ubezpieczeniewdtne bezrobotnych,

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz.1701



nierzetelnego odbioru zleconych robot geodezyjnekmaficznych, dotycrych
modernizacji operatu trzech @bbw geodezyjnych,

braku wymaganychswiadcze przy udzieleniu jednego zamowienia publicznego.

. W oparciu o plan finansowy, opracowany zgodnie stgmowieniami rozposzlizenia

Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w sprapleEnéw finansowych zada zakresu
administracji radowej oraz innych zada zleconych jednostkom samadu
terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji wgich i przekazywania pobranych
dochodéw zwizanych z realizagjtych zada? Powiat Suwalski (w dalszej t@ zwany
takze Powiatem uzyskat dochody natee budetowi pastwa w kwocie 124,9 tys. zt (o
78% wyzsze ni zakladat plan). Gtownynirédiem dochodow byty wptywy z optat za
uzytkowanie wieczyste gruntéw SkarbunBawa w kwocie 111,4 tys. zi, ktére to wptywy
wzrosty o 70 % w stosunku do roku 2008 w wynikugmowadzonej aktualizacji stawek
optat. Pobrane dochody, po pateniu nalenej Powiatowi kwoty 30,3 tys. zi, terminowo
przekazano do budtu pastwa. Nalenosci budzetu pastwa na koniec 2009 roku
wyniosty 139,0 tys. zi, z tego zale§tw wyniosty tylko 14,0 tys. zt. W toku kontroli
stwierdzono jednak nieprawidtod@ i uchybienia polegage na:

— ujeciu, z naruszeniem postanowiart. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wén@ 1994 r.
o rachunkowéci®>, w ksikgach rachunkowych Starostwa dochodéw z zakresu
administracji radowej w kwocie 4.259 zi, zrealizowanych przez pgbiepowiatowi
Osrodek Wsparcia dla Os6b z Zaburzeniami Psychicznymi Lipniaku
(nieprawidiowd¢ ta nie miata jednak wplywu na rzeteddodanych zawartych
w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27 ZZ za rok 2009),

— przekazywaniu dochodow naleych budetowi pastwa bezpgrednio z rachunku
Starostwa z pominciem rachunku bugktu powiatu (naruszenie przepisu 8 8 ust. 2
rozporadzenia Ministra Finanséw w sprawie planéw finansoly

— nieskutecznym dochodzeniu natesci w kwocie 3,2 tys. zt z tytutlu wieczystego
uzytkowania gruntéw Skarbu Rstwa (w stosunku do 10 dinikbw przez rok

wysytano - bezskutecznie - upomnienia nie podegmbgrdziej skutecznych dziaja

Na realizac} zada z zakresu administracji gdowej Powiat otrzymat dotacje vadznej
kwocie 7.130 tys. zt. Szczeg6towa kontrola dotacjkwocie 3.422 tys. zt wykazatae

wykorzystano je zgodnie z przeznaczeniem, zatkigm dotacji przeznaczonej na spiat

2Dz. U. Nr 135, poz. 955 — zwanego dalej ,rozpdzeniem w sprawie planéw finansowych”
3Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



przez Powiatowy Urgd Pracy (PUP), zobowzan wymagalnych z tytutu skladek na
ubezpieczenie zdrowotne za bezrobotnych, ktérejs¢ccaw kwocie 4,2 tys. zi,
wykorzystano na sptatw 2009 roku zobowazan niewymagalnych z tego tytutu, ktérych
termin ptatnéci mijat dopiero 15 stycznia 2010 r. Kontrola NIKzpprowadzona w PUP
wykazata, ze przyczya niewta&ciwego wykorzystania #ci dotacji byta pomytka
gtdwnego ksigowego PUP, ktory we wniosku o dotaaja sptat zobowhzan nie
uwzgkdnit zwickszenia srodkdw na optacanie sktadek spowodowanego dokonanym
wczesniej przesungciami pomedzy rozdziatami klasyfikacji buatowej. Powodem
nieprawidtowego wykorzystania €xi dotacji w kwocie 4,2 tys. zt bylo tak& to, ze
w pismie Starostwa (z 18 grudnia 2009 r.) inforamym o zwikszeniu srodkow na
optacenie skiadek nie poinformowano PU#R, srodki te pochodgz z dotacji celowej
budzetu pastwa przeznaczonej wadznie na sptatzobowhzanr wymagalnych.

Jako nierzetelne nalg ocené odebranie, w dniach 8-14 grudnia 2009 r. przez
Komisje dziatapca pod przewodnictwem Geodety Powiatowego, zleconzahkwot
1745 tys. zt (z czego 115,0 tys. zt pochodzito atadji budetu pastwa) prac
geodezyjno-kartograficznych, polegaych na modernizacji ewidencji gruntow
i budynkéw w trzech olsbach geodezyjnych, pomimeé Starosta Suwalski nie wytgt
projektéw wykonanych prac do publicznego aelyl (czynné¢ ta, zgodnie z umowami
o wykonanie tych prac, powinna ngst przed ich odebraniem). Geodeta Powiatowy
uznat bowiemze wytazenie projektow operatow do publicznego wefyl maze nasipié¢
juz po odbiorze zleconych prac. Ponadto wykonawca trowédwoch obgbach, nie
okredlit wieku czesci budynkow (ok. 19%), gtéwnie z powodu trudnbz uzyskaniem
tych informacji od wiécicieli budynkow.

W 2009 r. Powiat dofinansowatrodkami z dochodow wiasnych, w kwocie co
najmniej 248 tys. zi, realizagjzada zleconych z zakresu administracjiadbpwej
oraz innych zadazleconych ustawamirodki te przeznaczono gtéwnie na wykonanie
prac geodezyjno — kartograficznych (182 tys. z§zona prowadzenie dka Wsparcia
dla Oséb z Zaburzeniami Psychicznymi w Lipniaku (a5 zt).

. Powiat Suwalski realizowat w 2009 r. dziewiprojektow o 4cznej wartdci 4.053 tys. zt,
na dofinansowanie ktérych otrzymano dotacje rozwejav kwocie 766 tys. zt. Dotacje te
pochodzity z Regionalnego Programu OperacyjnegoM@pxVojewodztwa Podlaskiego
(na rozbudow zespotu szkot rolniczych w Dowspudzie) oraz z Paiogy Operacyjnego
Kapitat Ludzki (gtébwnie na realizagjprojektow zwiazanych z aktywizagj zawodow

bezrobotnych). Projekty realizowano zgodnie zwkemsi o dofinansowanie
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3)
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I harmonogramami rzeczowo-finansowymi. Terminowalioczano otrzymanesrodki
oraz zapewniono okf®ny w umowach udziatrodkow wtasnych w finansowaniu zada
Zbadane w toku kontroli NIK wydatki w kwocie 140fys. zt spetnialy warunki

kwalifikowalnosci i byly zgodne z umowami o dofinansowanie.

. Kontrola udzielenia przez Powiatepiu zamowié publicznych wykazataze cztery

postpowania przeprowadzono zgodnie z wymogami gkreymi w ustawie z dnia

29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméivigublicznycl (Pzp). Z naruszeniem art. 17 ust. 2

iart. 68 ust. 2 Pzp przeprowadzono natomiastepostanie, w trybie z wolneje¢Ki,

dotyczce zlecania organizacji szkaleé kursow zawodowych dla uczestnikdw projektu

pt. Korkocigg. Wypty: na gkbie! W toku tego pogpowania Stanistaw Dziemian,

dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy w Rodzinie w&kach:

— oswiadczenie, wymagane art. 17 ust. 2 Pzpzyttdopiero w dniu 3 lutego 2010 r.,
mimo ze czynndci zwiazane z udzielaniem tego zamoéwienia wykonywat w sikre
od 18 sierpnia do 2 listopada 2009 r.,

— podpisat 14 umoéw, atznej wartéci 105,2 tys. zt, z organizatorami szkioiekursow
zawodowych, ktérzy nie zhyli oswiadczéh wymaganych art. 68 ust. 2 Pzp, tj.
wskazujcych na spetnienie warunkéw udziatu w ppstwaniach o zamowienie

publiczne.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

przestrzeganie ustawowych zasad ewidencjonowatigbu przekazywania dochodéw
budzetu pastwa realizowanych przez Powiat;

skuteczne prowadzenie windykacji zalegtych optatytutu wieczystego iytkowania
nieruchoméci Skarbu Pastwa;

przekazywanie jednostkom podlegtym informaciji, mogh mie& wptyw na prawidtowe

wykorzystanie dotacji celowych

rzetelne i zgodne z warunkami umoéw, dokonywanieiadbzleconych prac geodezyjno-

kartograficznych;

spowodowanie przestrzegania przepisOw ustawy — dPraamoéwi@ publicznych,
dotyczcych sktadania wymaganycBwiadczé przez osoby wykonage czynnéci przy

udzielaniu zaméwienia publicznego i przez wykonamweamaowienia.

4 Dz. U. 2 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, zwraca si do
Pana Starosty o przedstawienie w terminie 14 drdaigl otrzymania niniejszego wyptenia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystani@ag i wnioskow lub o dziataniach
podigtych w celu realizacji wnioskow lub przyczynachpuoéicia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia przystuguje Panu prawo zgtoszenia némy@ do dyrektora
Delegatury NIK w Biatymstoku umotywowanych zast¥e w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej wgj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.

DYREKTOR DELEGATURY
Z up.
Agata Katarzyna Ciupa
Wicedyrektor



