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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
skontrolowata w Podlaskim Ugdzie Wojewodzkim (zwanym dalej ,PUW”lub ,Ugdem”),
dziatania Wojewody w zakresie finansowania i utrgwania przej¢ granicznych
oraz wspétdziatania ze SHm Celm w latach 2007 — 2009 (Il kwartat). W zyzku
z kontroh, ktérej wyniki przedstawiono w protokéle podpisemy@7 padziernika 2009 r.,
Najwyzsza lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy & Nidrzekazuje Panu Wojewodzie
niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendgch nieprawidtowsci,
skontrolowan dziatalng¢ Pana Wojewody.

Regulamin organizacyjny Ugdu® oraz zakresy czynioi pracownikéw dostosowano
do realizacji zadaw zakresie finansowania i utrzymania pgzegranicznych, wynikagcych
z przepiséw ustawy o ochronie granicynpavowef oraz rozporadzenia Rady Ministréw
z dnia 13 grudnia 2005*r.Zadania te realizowat Wydziat Infrastruktury PU\yospodarstwo

pomocnicze Urgdu — Zarad Prze§¢ Granicznych Wojewodztwa Podlaskiego.

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 wprowadzony zargizeniem nr 73/09 Wojewody Podlaskiego z 1 lipca®0@v sprawie ustalenia regulaminu
Podlaskiego Uradu Wojewddzkiego

% ustawa z dnia 12 peziernika 1990 r. o ochronie granicyfisavowej (Dz.U. z 2009 r., Nr 12, poz. 67)

* w sprawie obowizkéw wojewody w zakresie finansowania i utrzymyveamirzej¢é granicznych, przé§
turystycznych, miejsc przekraczania granicy naksah turystycznych oraz punktéw nocnego postoju na
rzekach granicznych, ich wypasmia w sprzt, a takke organdw wiéciwych do osadzania i utrzymywania
znakow granicznych na morskich wodach wetranych (Dz.U. Nr 256, poz. 2145)
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Zgodnie z przepisami rozpadzenia Ministra Spraw Wewtrznych z dnia 5 grudnia
1991 r. w sprawie zagju terytorialnego prz& granicznych oraz sposobdéw i warunkoéw
przekraczania granicy pstwowe] oraz rozporzdzenia Ministra Spraw Wewtrznych
i Administracji z dnia 20 grudnia 2006 r. w spraw@osobu ustalania zagu terytorialnego
przej¢ granicznych wyznaczono, w porozumieniu m.in. z Dyrektorem IziBelnej
w Biatymstoku, zasgi terytorialne kolejowych, drogowych i rzecznyatzggsé¢ granicznych.

Pozytywnie ocerdi nalezy, mapca charakter regularnych kontaktow, wspotgrac
z Dyrektorem Izby Celnej w Biatymstoku, co pozweli+ m.in. poprzez uzgodnienia
i konsultacje dotycre zada inwestycyjnych - na dostosowanie wydatkowadradkow do
potrzeb Staby Celnej, a take starania Wojewody érodki z budetu pastwa na budow
utrzymanie i modernizagjprzeg¢ oraz realizag potrzeb stiab celnych w zakresie zakupu
urzadzen i wyposaenia przej¢ granicznych.

W okresie objtym kontroh zakaczono realizag] 14 zadé inwestycyjnych na
przegciach granicznych, wydatkag 56.931,6 tys. zi. Zadania, takie jak np. budowa
drogowego przégia granicznego w Bialowhy, dostosowanie kolejowego priep
granicznego w Kgnicy Biatostockiej do wymogdéw Porozumienia z Schemgwykonanie
zabezpiecze strefy odprawowej pojazdéw osobowych na pi@ej granicznym w Kanicy
Biatostockiej — zrealizowano terminowo i zgodnieplanowanym zakresem rzeczowym.
Potroczne opgnienie wysipito w przypadku prac modernizacyjnych na péaij
w Bobrownikach (gdzie rozpoeio prace dysponag wadliwym projektem), Za
w przypadku budowy rzecznego prmp granicznego na Kanale Augustowskim z powodu
braku m.in. projektu budowlanego i pozwolenia naldwe, nie zrealizowano w terminie
planowanego na 2008 r. zakresu prac (nie wykonawietienia i ogrodzenia terenu, a tak
przylacza wodocigowego), w efekcie czego, wobec nigig srodkOw przeznaczonych na te
roboty do wydatkow ktére nie wygagay uptywem roku 2008, zadania nie zrealizowano
(nie ponoszc jednak z tego tytutu dodatkowych kosztow). Pooadt trakcie zgodnej
z harmonogramem realizacji bylty 4 inwestycjeaozhej wartéci 200.806 tys. zi, w tym
budowa drogowego przgja granicznego w Potowcach (178.493,7 tys. zigigdozpoczto
prace przy oczyszczaniu terenu inwestycjs Asjewoda wysipit 0 wydanie pozwolenia na
budowe (zakaiczenie inwestycji zaplanowano na 2012 r.).

Do dnia zakaczenia kontroli wyeliminowano nieprawidtowm, stwierdzone podczas

wczeaniejszych kontroli NIK, polegage na:

®Dz.U. Nr 117 poz. 510 ze zm. (utracito moc z dntrgrudnia 2006 r.)
® Dz.U. Nr 239, poz. 1734 (utracito moc z dniem [Epmia 2008 r.)



— przyjeciu, w lutym 2008 r., wadliwego projektu budowy plmu odpraw paszportowych
na drogowym przégiu granicznym w Bobrownikach, ktorego lokalizadjaelidowata
z systemem monitoringu (TF OCR), wybudowanego przezego inwestora, coO
skutkowato jednak konieczbcia sfinansowania kwat 15.860 zt zmiany projektu
budowy oraz 6-miegtznym opé@nieniem w realizacji inwestycji;

— braku wymaganych informacji w programach inwestygotyczy budowy w latach
2008-2009 przé¢ granicznych na Kanale Augustowskim i w Potowcach);

— odbiorze od wykonawcy wadliwej dokumentacji prof@kej przejcia drogowego
w Potowcach (co nie wplgto na opdénienie prac przy budowie prZeja, zdé od
wykonawcy projekticiagnicto kak umowra w wysokaci 220.820 zi);

— ujeciu w planie finansowym Urgzlu na 2008 r. inwestycji na rzecznym pfzej
granicznym w Augustowie, pomimo braku programu istyeji, projektu budowlanego
oraz pozwolenia na prowadzenie robot budowlanyclobszarze chronionym Kanatu
Augustowskiego.

Zakupbéw wyposzenia (m.in. urgzdzex do kontroli paszportow, spg
komputerowego, klimatyzatorow, detektorow przemytdpkonywano na podstawie
ztozonych zapotrzebowa opracowanych przez IzliCelm specyfikacji technicznych.

Zamoéwienia publiczne na roboty, dostawy i ustugisaane z rozbudogy remontami
I utrzymaniem przg&f granicznych realizowano zgodnie z zasadami sdmgmi w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwpeblicznycH.

W celu zapewnienia dobrych warunkow pracyzem kontroli granicznej, w tym
celnej, na przégiach kolejowych, zawierano corocznie z PKP S.A.faeicielem
infrastruktury), po przeprowadzeniu rzetelnych reggi, umowy najmu niezfginych tym
stuzbom pomieszcze sprztu i wyposaenia. Ponadto, dbgy o zabezpieczenie interesu
Skarbu Pastwa, Wojewoda od listopada 2008 r. negocjowat zPP8 A. nieodptatne
przekazaniesrodkéw trwatych, sfinansowanych dotacggelona w kwocie 52.500 tys. zi,
przeznaczom na realizag projektu ,Dostosowanie kolejowego prggp granicznego
w Kuznicy Biatostockiej do wymogdéw porozumienia z Schemg Rokowania te, pomimo
organizowanych spotka oraz wymiany korespondencji, do zakaenia kontroli nie
przyniosty rezultatu.

Wojewoda wykorzystat posiadane #hwosci dziatania w sprawie utworzenia
drogowego przégia granicznego Lipszczany-Sofijewo, w ktorej toaspie przygotowywana

jest od listopada 2006 r. przez Komen@tdwm Strazy Granicznej nota dyplomatyczna.

'Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



Pocawszy od opracowania w 2005 r. koncepcji program@aestrzennej prz@ia
granicznego, Wojewoda podtrzymywat zainteresowgage utworzeniem, co przejawialasi
m.in. staraniach o sfinansowanie budowy tego pcizejze srodkéw pomocowych Unii
Europejskiej.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) Doprowadzenie do korzystnego uregulowania zasadstgmioania stabom kontroli
granicznej obiektow i umdzeh na kolejowym przégiu granicznym w Kanicy
Biatostockiej.

2) Kontynuowanie prac zmierzgjych do utworzenia drogowego pra@f granicznego
w Lipszczanach.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na padse art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez PangeWck w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wnioskow adZz o dziataniach podfych w celu ich realizaciji
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku umotywowahyzastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.
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