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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudi4 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalejustaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku
przeprowadzita kontr@lw Izbie Celnej w Biatymstoku (zwanej daléghg) w zakresie stanu
organizacji i wyposzenia jednostek administracji celnej wojewddztwalpskiego w latach
2007-2009 (do 30 wrzaeia). W zwhzku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione
w protokole podpisanym w dniu 11 grudnia 2009 rjwyzsza lzba Kontroli, na podstawie

art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektoroimigjsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo uchybielziatania leace
w kompetencji Pana Dyrektora na rzecz zapewnied@wiedniej organizacji i wyposgania
jednostek Stiby Celnej na terenie wojewddztwa podlaskiego.
1. Struktura organizacyjna lzby i podlegaych jej jednostek zapewnia skutegzchrorg
obszaru celnego wspdlnoty oraz odpowiada potrzelporedsg¢biorcoOw i mieszkacéw
regionu. Przagia graniczne znajdajsie na najwaniejszych szlakach komunikacyjnych
drogowych i kolejowych, a ich wiellk6 odpowiada nateniu ruchu. Izba uczestniczyla
w dziataniach narzecz rozbudowy i zWszenia rangi prz&gia drogowego w Potowcach
oraz utworzenia nowego przeja w Lipszczanach. Trzy wdy celne - w Biatymstoku,

tomzy i Suwaitkach - rozmieszczong w miastach o najwkszym potencjale gospodarczym,

! Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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a lokalizacja oddziatow celnych odzwierciedla peby przedsibiorcow. Podito takze
dziatania zaradcze, polegeg na wydlaeniu czasu pracy i odgieniu Oddziatu Celnego
w Biatymstoku, do ktérego dojazd jest w znacznywpstu utrudniony (blisk& centrum),
a samochody ¢karowe nie mieszezsic (okresowo) na placu manewrowym.

Z ustalé kontroli wynika,ze czas oczekiwania na wjazd na drogowe geigegraniczne
w Bobrownikach i Kanicy w celu opuszczenia terytorium kraju w ruchwdowym, wynosgce
w latach 2007 i 2008 ednio 5 i 7 godzin oraz okoto godziny w 2009 rynikat z wolniejszego
przyjmowania pojazdéw przez stkpiiatorusk. W celu rozwazania tego problemu Izba,
wspoélnie ze skbami biatoruskimi, dokonata analizy sytuacji i w QB r. przekazata
do Ministerstwa Finanséw rekomendacje w zakresig.nzwickszenia obsady kadrowej
(co zrealizowano w 2008 r.), usprawnienia systemmfarmatycznych dogpnych dla shib
obu krajow, zwikszenia przepustowoi mostu na rzecwistocz (na przégiu Bobrowniki-
Bierestowica) oraz budowy parkingbw buforowych przerzegciami granicznymi
w Bobrownikach i Kinicy.

Pozytywnie ocenia ei wspotprag Stwby Celnej z innymi  skbami
odpowiedzialnymi za  bezpiedmtwo granicy zewgtrznej Unii  Europejskiej.
Przeprowadzono (m.in. wspolnie z Pdlicjinspekcy Transportu Drogowego i Stra
Graniczm) 4.196 kontroli, w wyniku ktorych ujawniono m.iptzemyt papierosow, wyrobow
alkoholowych i wyrobéw naruszgjych prawo whasni intelektualnej (o wartai kolejno
48,5 min zt, 6,5 min. zti 5,5 min. zt).

2. Wyposaenie Izby i podlegagych jej jednostek organizacyjnych udiwia
wykonywanie skutecznej kontroli celnej. W latach020i 2008 r. zrealizowano wydatki
majtkowe zesrodkow budetu pastwa przewidzianych dla administracji celnej w kaait
1.899,3 tys. zt (91 % planu) i 1.749,1 tys. zt $8lanu), z&do 30 wrzénia 2009 r. - 65,9 tys. zt
(3,3 % planu). W toku kontroli ustalonze realizacja wydatkéw nagtuje zgodnie z planem
(wickszas¢ zakupdw nagpi w IV kwartale 2009 r.). W ramach inwestycji &aych
dokonywaniu odpraw celnych m.in. rozbudowano systeltzytu numerow rejestracyjnych
pojazdow (TF OCR) oraz systemy kontroli pojazdévezaiowych (TCS) iosobowych
(SWOC) — za 299,2 tys. zt, zakupiono spriaboratoryjny, 3 wagi samochodowe, sjprz
komputerowy i biurowy, a tede innego rodzaju wyposenie o 4cznej wartéci 2.109,7 tys. zi.
Zakaiczono take przebudow siedziby Urzdu Celnego iOddzialu Celnego w Loy
wydatkupc w 2007 r. 1.204,1 z} (cata inwestycja kosztovie#teé889,7 tys. zt). I1zba i podlegag
jej jednostki wyposzone byly m.in. w 15 wag samochodowych, 1lladeen RTG,
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47 endoskopéw, 35 detektoréw przemytu lub metahzo wykrywaczy narkotykow
i materiatow wybuchowych.

Z ustalé kontroli wynika,ze do bardziej efektywnej realizacji zadpotrzebne byty
jeszcze m.in. waga kolejowa, 3anizenia RTG, 7 endoskopdéw, 3 detektory przemytu
oraz 1 wykrywacz narkotykéw i materialtdow wybuchowydBrakupcy sprzt byt wykazany
w zapotrzebowaniach przekazanych do Ministerstwaartdéw za pa@ednictwem systemu
informatycznego ,Machina”. W systemie tym na ogéawidtiowo prowadzono ewidengj
posiadanego spgi i wyposaenia. Stwierdzone w toku kontroli NIK uchybieniatylzyty:
nieusungcia z systemu 2 zlikwidowanych i wylktenych z ewidencji kggowej kserokopiarek
0 tacznej wartéci 25.611 zt (co wynikato z przeoczenia pracowgdziatu Logistyki), a take
omytkowego wykazania innej, nujeta w ewidencji ksigowej, wartdci zestawu do wspétpracy
z endoskopem (wykazano kwd4.208,60 zi, zamiast 24.644 zi).

3. Pozytywnie ocemdinalezy, mapca charakter regularnych kontaktéw, wspotgrad/NVojewoad
Podlaskim, w ramach ktérej dokonywano uzgofiniekonsultacji, dotycgcych realizacji

i finansowania zada inwestycyjnych. Z uwagi na ograniczeng&odkow budetowych,
zrealizowano zakupy spmitm iwyposaenia przej¢ granicznych za kwet 623,6 tys. zi,
co stanowito zaledwie 4,8 % zmnego do Wojewody zapotrzebowania. Jakadiohie
skutkowato to zaktdéceniami w realizacji zadarzez Shabe Celma. Ponadto w toku kontroli NIK
stwierdzono,ze 21 stycznia 2008 r. omytkowo zawnioskowano do eiwoply Podlaskiego
o dokonanie zakupu na drogowe pize graniczne w Bobrownikach centrali telefonicznej
za 120 tys. zt, podczas gdy centriaka przygto juz w listopadzie 2007 r. z Podlaskiego tila
Wojewddzkiego.

Stwzba Celna na bigco zgtaszata do Podlaskiego thbtm Wojewddzkiego konieczgd
usunecia awarii sprztu na przejciach granicznych (ktérych wykonaniem i finansoveami
zajmowat st Zarad Przej¢ Granicznych Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstokuwhocia
awarie te byly usuwane na ogét niezwtocznie, togkdnie unikngto przestojow w pracy tych
urzadzen. Naprzyktad RTG do przeietlania samochodow byto nieczynne przez ogdtem
106 dni na przégiu granicznym w Kanicy i przez ogétem 48 dni na pr&ej granicznym
w Bobrownikach, na ktérym jedyna waga dazemia samochodéwgiarowych wyjedzajacych

Z kraju réwnie byta nieczynna w 2009 r. przez 45 dni.

4. W okresie ohjtym kontroh Izba nie pozyskatdgrodkow z Unii Europejskiej na spitz
i infrastruktue do kontroli celnej. W 2009 r. Izba wspdlnie zd2belm w Olsztynie (parterem
wiodacym) i Terytorialnym Urzdem Celnym w Kownie realizowata dofinansowanyroelkdw

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego proj8dzpieczna Unia Europejska —
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wzmocnienie wspotpracy transgranicznegteelnych Polski i Litwy”(program,Wspotpraca
Transgraniczna Litwa-Polska 2007-2033W ramach tego projektu na potrzeby Izby zakupion
specjalistyczne oprogramowanie do analizy krymigjalta 150.000 zt oraz zawarto umowy
w sprawie dostawy 6 samochoddéw specjalistycznych 78d,9 tys. zt. Zakupiono tak
przemienniki radiowe za 71,1 tys. zt, ktérych dagtamonta zaplanowano na 10 grudnia 2009 r.
5. Liczba funkcjonariuszy zapewniata prawidtowe fuokgwanie Sty Celnej. Na koniec 2007

i 2008 r. oraz lll kwartatu 2009 r. w jednostkaduliegagcych Izbie shibe petnito 1066, 1129 i 1130
funkcjonariuszy. Wyspowaly rownie wakaty: na koniec 2007 r. - 52 $zaa 31 grudnia 2008 .

i 30 wrzénia 2009 r. - po 15. Wakaty wynikly giownie z wysgkfluktuacji kadr (szczegolnie
w2007 r.), a take z koniecznéci zachowania 3-4 miesiznego okresu rekrutacji nowych
funkcjonariuszy. W badanym okresie Izba opublikewab ogtosze o wolnych stanowiskach,
zgodnie z wymogami ustawy z dnia 24 lipca 19293tibie Celnef, w wyniku ktérych obsadzono
218 etatéw. Oprocz upasania funkcjonariuszom wyptaconateagrody za szczegolne gugiiecia
(tacznie 3.354,5 tys. zb) i nagrody z funduszu motywaego (hcznie 220 tys. zb).
Funkcjonariuszom alokowanym z innych Izb Celnychplagano take przystugujce im
dodatkowewiadczenia @cznie 752,3 tys. zt).

Proces alokacji funkcjonariuszy z innych wojewddatie przynidst jednak trwatych
rezultatow. Sp&rod 74 funkcjonariuszy pelgych shibe na terenie wojewodztwa podlaskiego
wg. stanu na dziel stycznia 2007 r., w okresie otyym kontrok stuzbe w tych jednostkach
zakaczyto 46 funkcjonariuszy. Wod nich 16 zostato w 2007 i 2008 r. zwolnionychavodu
przebywania na diugotrwatych zwolnieniach lekadskjprzy czym nie wyspit ani jeden taki
przypadek wrod funkcjonariuszy niealokowanych). Z kolei 10 djolych, zwolniono na ich
wlasne zadanie (z tego 4 w 2zwkku zprzejciem na emerytgd, za& 19 powrdcito
do macierzystych izb celnych.

W okresie ohjtym kontroh przeprowadzono 2731 szkajektorymi w kolejnych latach
objeto 1048, 1032 i 1073 funkcjonariuszy i pracownik@wkolei w 105 szkoleniach w ramach
zasadniczego kursu celnego #aiudziat 156 funkcjonariuszy. Na doskonalenie zdovee
wydatkowano z budktu pastwa w latach 2007-2008 r. 851,6 tys. zt (98 % 0 %0 planu),
z& do 30 wrzénia 2009 r. — 1224 tys. zt (54 % planu). Realizoygest te objty
dofinansowaniem zeérodkdéw pomocowych projekiKsztatcenie bez granic — podniesienie
wiedzy i umigjtnasci pracownikow administracji publicznej w celu wan@nie
spoteczéstwa obywatelskiego”o facznej wartéci 1.456,2 tys. zt, w ramach ktérego
zaplanowano m.in. szkolenia zzyka angielskiego i niemieckiego dla 261 oséb oraz

2Dz.U. z 2004 r. Nr 156 poz. 1641 ze zm.
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z komunikacji interpersonalnej, negocjacji i efeltyego funkcjonowania w warunkach
stresu dla 138 osob.

W styczniu 2009 r. odgpiono natomiast od realizacji eb¢go dofinansowaniem projektu
~Partnerstwo na dobre — program wspoétpracy na rzpczlwyszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikow administracji egowej”, ktory miat by przeprowadzony wspélnie z Komend
Wojewodzlk Policji w Biatymstoku (partherem wiadym), Komend Wojewodzk Paistwowej
Strazy Pazarnej w Biatymstoku 1 @odkiem Szkolenia Shlb Ratowniczych w Oppland
w Norwegii Planowana wartd projektu przypadafa na lzk wynosita 335.700 zt, z czego
285.345 zt zamierzano pozyska Norweskiego Mechanizmu Finansowegos (88.355 zt —
Z budretu pastwa). Niezrealizowanie projektu wyniklo ze zngmEmyo niedoszacowania przez
partnera wiodcego kosztow 4 wizyt studyjnych wirodku w Norwegii 4cznie o 445,4 tys. zi,
w tym w czsci przypadajcej na Izl — 0 144,5 tys. zi.

Przedstawiajc powysz ocere i uwagi, Najwysza Izba Kontroli wnosi o:

1. Kontynuowanie dziaka mapcych na celu wyeliminowanie utrudniedla kierowcow
zwiazanych z oczekiwaniem na wjazd na p§eey graniczne i dokonywaniem odpraw
w Oddziale Celnym w Biatymstoku.

2. Biezace aktualizowanie ewidencji wyposmia prowadzonej w systemie komputerowym
.Machina” i wyeliminowanie przypadkéw omytkowego pdrzebowania spetu

od Wojewody Podlaskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na padse art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Panesekigra w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia
uwag i wykonania wnioskow ablz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskow zawartych w tym wyglieniu. W razie zgloszenia zastie#, zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestanfarmaciji, o ktdrym mowa wiej, liczy sk

od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty detvej komisji NIK.

DYREKTOR DELEGATURY
Z up.
Agata Katarzyna Ciupa
Wicedyrektor



