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Najwyzsza lzba Kontroli Biatystok, dnia 30 grudnia 2009 r.
Delegatura w Biatymstoku

Pan
Tadeusz Truskolaski
Prezydent
Miasta Biategostoku
LBI-410-025-06/2009
P/09/112

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grutia@ r. o Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatymstoku skoruvehta
w Urzedzie Miejskim w Biatymstoku (zwanej dalej ddem), zapewnienie spotecézbwu
udziatu w posfpowaniach dotyccych ochronyrodowiska w okresie od 1 grudnia 2006 roku do
30 padziernika 2009 roku.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokol®nkroli
podpisanym w dniu 21 grudnia 2009 r., Najgga Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1
ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi nineejgystipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo stwierdzonyathybiei, ocenia dziatania
Urzedu podgte w celu zapewnienia spoteéasevu udzialu w pogpowaniach dotycgych
ochronysrodowiska.

1. W okresie objtym kontroh, spoteczéstwu zapewniono udziat w pegbwaniach
dotyczacych zmiany dotychczasowych i opracowania nowyclejsoowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego (mpzp) dla obszar@wterenie poszczegolnych
dzielnic Biategostoku. W latach 2006-2009 uchwald®b planéw i zmian planéw
zagospodarowania przestrzennego na terenie migstgB8stoku, w tym: w 2006 r. — 14,
w 2007 r. — 7, w 2008 r. — 10 oraz zaktualizowaRtan Gospodarki Odpadami dla Miasta
Biatlegostoku”. Szczegotowemu badaniu poddano 9gwatlub zmian (po 3 z kalego
roku) oraz aktualizag¢j,Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta BiategostoRonadto,
na przyktadzie przyiej 8 wrzénia 2008 r. zmiany w ,Studium uwarunkofiva

1Dz. U.z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego Bizkefo’, zbadano proces jej
wprowadzania.  Analiza ww. dokumentow wykazata, przestrzegano procedur
okreslonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Pravatirony srodowisk& (zwanej
dalej ,ustawy Prawo ochronyrodowiska”) oraz ustawie z dnia 37o&iernika 2008 r.
0 udostpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spotetzisva
w ochroniesrodowiska oraz o ocenach oddziatywaniarmowiskd (zwanej dalej ucd).
Spoteczéastwo zostato poinformowane o prowadzonych gasivaniach, co umiiwiato
mu zgtaszanie uwag i wnioskéw do dokumentéw przadigch do wgidu. Stwierdzono
bowiem,ze do publicznej wiadonsci niezwtocznie podano informacje:
— 0 przystpieniu do opracowywania projektow dokumentow ipchedmiocie,
— 0 maliwosci zapoznania giz projektami dokumentéw oraz o miejscu, w ktorym s
one wytaone,

— o maliwosci sktadania uwag i wnioskéw oraz sposobie i migjst przyjmowania,
— 0 co najmniej 21 — dniowym terminie na ich skla@ani
O wytozeniu do wghdu projektow mpzp, poinformowano mieszkéaw na 7 dni przed ich
wytozeniem, poprzez ogtoszenia w prasie lokalnej oraz swedzibie Urzdu
i obwieszczenia, tj. zgodnie art. 17 pkt 1 i 1@auwg/ z dnia 27 marca 2003a planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzenrfymzwanej dalej ,ustawg ozp”. Projekty ww.
dokumentow, wraz z progngaoddziatywania n&rodowisko, wytaono na okres 21 dni.
Whiesione w wyznaczonym terminie uwagi rozpatrzore, uznane za zasadne
uwzgkdniono w projektach mpzp.
Stwierdzono jednak,ze w obgtych badaniem 9 przypadkach (dotycych mpzp)
w publicznie dosfpnym wykazie danych o dokumentach zawwgaggh informacg
o srodowisku i jego ochronie zamieszczanym w BIP, dygdo informacji o udosjpnieniu
spoteczéstwu projektbw mpzp. Do zamieszczenia takich infacin w wykazie
zobowhzywat obowazujacy do 15 listopada 2008 r. art. 19 ust. 2 pkt lzwiazku
z art. 19 ust. 6 i 7a ustawy Prawo ochrérodowiska

2. W badanym okresie w 274 zaazonych pospowaniach w sprawie wydania decyzji
srodowiskowych Urzd zakwalifikowat przedsivzigcia do grupy dziatanie wymagajcych
sporadzenia raportu o oddziatywaniu przegziccia nasrodowisku (w przypadku decyzji

wydanych do 14.11.2008 r.) lub bez przeprowadzproaedury oceny oddziatywania na

2Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.

¥Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.

“Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.

® po 15 listopada 2008 roku wymdg zamieszczanie inmiermacji przewiduje art. 21 ust. 2 pkt 2 $0o



srodowisko (w przypadku decyzji pagiych w okresie pgniejszym). Analiza 40 takich

spraw (14,6%) wykazata:i

— zgodnie z wymogami 8 3 rozpadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r.
w sprawie okréenia rodzajéw przedsizig¢ mogcych znaczco oddziatywdé na
srodowisko oraz szczegbétowych uwarunkdwawiazanych z kwalifikowaniem
przedsgwziecia do sporzdzania raportu o oddziatywaniu seodowiskd, nalezaty
one do grupy przedswziec dla ktorych spormizenie tego raportu byto fakultatywne,

— we wszystkich analizowanych sprawach (40) zgodnieymogami art. 51 ust. 2
ustawy Prawo ochronyrodowiska kdz art. 63 ust. 2 ustawy éowydano
odpowiednie postanowienia o braku potrzeby sgrania raportu o oddziatywaniu
przeds¢wziccia nasrodowisko,

- w 37 z 40 analizowanych spraw wydane postanowien@lstpieniu od wymogu
przeprowadzenia oceny oddziatywania dgnadowisko byly zgodne z otrzymanymi
opiniami odpowiednich organéw inspekcji sanitarn@f. 3 sprawach dotyazych:
budowy nawierzchni jezdni, rozbudowy i nadbudowistniepcego budynku
mieszkalnego ze zmiarsposobu #ytkowania czsci parterowej na cele ustugowo —
handlowe oraz budowy budynku warsztatowo naprawxzegapleczem socjalnym,
uzyskano opinie Rastwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Biatgku
wskazujce na konieczrnig sporzdzenia raportu o oddziatywaniu riaodowisko.
Urzad po przeprowadzeniu analizy uwarunkew@odowiskowych przewidzianych
ww. ustawami, wskazat na brak takiej koniecmmoi wydal postanowienia
0 odsgpieniu od sporadzenia raportu.

3. NIK pozytywnie ocenia przestrzeganie procedur, daityych zapewnienia spoteazdwu
udzialu w postpowaniach, w ramach ktérych spaizano raporty o oddziatywaniu
przedsgwzigcia nasrodowisko. Posfpowania zakaczone w okresie obym kontroh
dotyczyty 229 decyzji grodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przeudsiigcia,
z czego badaniem aip 36 decyzji (15.7%). W badanych sprawach (36)iatdz
spoteczastwa w posfpowaniach w sprawie wydania decyzji érodowiskowych
uwarunkowaniach zgodnie z wymogami ustawy Prawaasghsrodowiska oraz ustawy
uoGs, zostat zapewniony, poprzez:

— podanie do publicznej wiadored informacji o wszczciu postpowania, w ktérej nedzy
innymi wskazano termin i miejsce sktadania uwagioskéw odnosgych s¢ do tych

spraw,

®Dz.U. Nr 257, poz. 2573 z pd. zm.



— wywieszenie informacji o togeych s¢ postpowaniach na tablicy ogtoszev siedzibie
Urzedu i w miejscu planowanego przeggziccia oraz na stronie BIP Umdu
oraz zamieszczanie informacji o wszystkich analaoych posfpowaniach zwizanych
z wydaniem decyzjtrodowiskowych w wykazie danych o dokumentach zaajgeych
informacje o srodowisku prowadzonym zgodnie z postanowieniamipoozdzenia
Ministra Srodowiska z dnia 18 czerwca 2007 rGku

— zapewnienie zainteresowanym apst do dokumentacji sprawy. Udgshiano m¢dzy
innymi: wniosek inwestora o wydanie decyzji, raporbddziatywaniu narodowisko
oraz opinie odpowiednich organdw inspekcji sangarn

- przyjmowanie i rozpatrywanie ztonych uwag i wnioskéw oraz wydanie decyzji,
ktérych uzasadnienia zawieraly informacje 0 udziaeganizacji spotecznych
w toczacym Sk postpowaniu oraz 0 sposobie rozpatrzenia zafyych uwag

i wnioskow.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi
0 zamieszczanie w publicznym dgstym wykazie danych érodowisku i jego ochronie
informacji o udosfpnieniu spoteczestwu projektow mpzp, zgodnie z wymogami

okreslonymi w art. 21 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 46 usyavocs.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Biatymstoku, na padse art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Parezyeienta w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia
uwag i wykonania wniosku adz o dziataniach podiych w celu realizacji wniosku lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgongz na pimie
do Dyrektora Delegatury NIK w Biatymstoku umotywawah zastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wniosku zawartych w tym wygieniu. W razie zgtoszenia zastieg, zgodnie
Z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestanianmacji, o ktérym mowa wjiej, liczy sk
od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty detvej komisji NIK.

Dyrektoel@gatury
Najwgzej Izby Kontroli
z up.

Agata KatamayCiupa
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" w sprawie wzoru publicznie deginego wykazu danych o dokumentach zawaesaih informacje

o srodowisku i jego ochronie (Dz.U. nr 120, poz. 827)



