Najwyisza Izba Kontroli Bialystok, dnia 22 lipca 2009 r.
Delegatura w Bialymstoku

Zarzad
Gminnej Spotki Wodnej ,,Grodzisk”
w Grodzisku

P/09/122

LBI-410-009-11/2009

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dma 23 grudnia 1994 roku o NajwyZszej
Izbic Kontroli', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bialymstoku skontrolowala
w Gminnej Spolce Wodnej ,,Grodzisk” w Grodzisku (,,Spotce”™) stan utrzymania urzadzen
melioracji wodnych szczegdtowych w latach 2007-2009 (1 potrocze).

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawiono w protokdle podpisanym
9 hipca 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroh, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie w latach 2007-2008 dotacji
z budzetu panstwa otrzymanych na konserwacj¢ urzadzen melioracyjnych, natomiast

negatywnie stan ufrzymania tych urzadzen.

Na terenic statutowej dzialalnosci Spotki (Gminy Grodzisk) - wg stanu na
30 czerweca 2009 r. - znajdowalo si¢ 4.590,1 ha zmeliorowanych uzytkéw rolnych, w tym
362,2 ha odwadnianych rowami i 4.227,9 ha zdrenowanych (z 443 studzienkami
drenarskimi). Na lacznej diugosci 88,509 km szczegdlowych rowdw melioracyjnych
znajdowalo si¢ 20 budowli pietrzacych (zastawek lub przepusto-zastawek) i 199 przepustow.

Mozliwosé nawodnien obejmowata 24,7 ha powierzchni zmeliorowanych.

1. W ocemie NIK stan utrzymania przez Spotke urzadzen melioracji wodnych
szczegblowych (u.m.sz.) byl niezadawalajacy, znacznie odbiegajacy od dobrych praktyk

w tym zakresie, wskazujacych na coroczng potrzebg: konserwacji gruntownej 1/3 rowdw

' Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwanej dalej ,,ustawa o NIK”,
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melioracyjnych i biezacej obejmujacej ich calodé, oczyszczania studzienek drenarskich,

przepustdéw 1 urzadzen pigtrzacych, bowiem:

— odmulaniem w latach 2007-2009 (I podirocze), w ramach konserwacji gruntowne;
objeto 5,556 km rowodw, tj. 6,3% tacznej ich diugosci (stanowilo to takze tylko 27,8%
planowanych w tym zakresie robot),

— konserwacja biezaca (polegajaca na obkaszaniu skarp i wykaszaniu dna rowéw) objgto
84,7% w 2007 roku (74,949 km z 88,509 km} i 65,4% lacznej ich dlugosci (57,924
km) w 2008 roku, mimo ze dobre praktyki méwia o dwukrotnym wykonywaniu tych

zabiegow w ciagu roku,

— corocznym czyszczeniem studzienek drenarskich objeto tylko 9,7% ich ilosci
w 2007 roku (43 szt. z 443 szt), natomiast w latach 2008-2009 (I pdlrocze) nie
wykonywano tych zabiegéw,

co w przypadkn 97,3% rowow (16,956 km z 17,426 km), poddanych przez NIK

ogledzinom, skutkowalo przy$pieszong dekapitalizacja u.m.sz., przejawiajaca sig

wyplyceniem rowdéw ich zakrzaczeniami lub zadrzewieniami (ograniczajacymi
przepustowo$¢ jak i niszczacych konstrukcjg u.m.sz.), wystgpowaniem odcinkow ze
zniszczonymi przez bydlo skarpami. Trzy z 28 studzienek poddanych ogledzinom

(10,7%) bylo niedroznych (przy jednej z nich wystapily zastoiny wody). Pozostale

studzienki drenarskie (25) byly drozne, przy czym na dwéch z nich brak bylo pokryw, na

dwoch kolejnych wystapity ubytki na pokrywach, a jedna studzienka miala uszkodzony
gorny krag. Wszytkie poddane ogledzinom przepusty (6) i wyloty drenarskie wymagaly
oczyszezenia. Przyczynami powyZszych zaniedban byly:

- niewystarczajace Srodki finansowe z powodu niskiej sktadki czlonkowskigj
(na poziomie 12 zt/ha w latach 2007-2008 i 13 zi/ha w 2009 roku od powierzchni
zmeliorowanych), zapewniajace sfinansowanie odpowiednio 98,5%, 74,5% 1 73,8%
planowanych wydatkéw, ktore i tak ograniczaly si¢ do najpilniejszych potrzeb 1 byly
dostosowane do poziomu pozyskiwanych przez Spotkg srodkéw w latach
poprzednich. Wykonywanie zabiegéw w zakresie i z czestotliwosciami wynikajacymi
z dobrych praktykach byloby mozliwe przy skladce czlonkowskiej w wysokosci
21 z¥ha w 2007 roku, 29 zt/ha w 2008 roku. i 28 zt/ha w 2009 roku, tj. odpowiednio
wyzszej 0 75%, 141,7%1 115,4%,

— zalegloéci w oplacaniun skladek, ktérych sciagalnosé (biezaca) wyniosla 88,2%

w 2007 roku i 87,7% w 2008 roku. Na koniec 2008 roku zaleglosci wyniosty lacznie
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17.533,32 zi, tj. 31,8% w odniesieniu do rocznego przypisu 55.081,20 zt. Przyczynito
si¢ do tego niekierowanie od 2008 roku tytuléw wykonawczych do egzekuc)i
w zwiazku z interpretacja Ministerstwa Finanséw z 6 lutego 2008 r. (w ktore)
to przyjmowanie do egzekucji tytuléw wykonawczych od spolek wodnych
uzalezniono od uzyskania przez nie stosownych orzeczen sadowych),

— wiek urzadzen (ktére pochodzily z konca lat szesédziesiatych i poczatku lat
osiemdziesiatych ubieglego wieku), co przejawialo si¢ gléwnie ilodcia awarii
drenarskich i potrzebami remontowymi studzienek drenarskich, bowiem w okresie
objetym kontrola usunigto 100 awarii drenarskich (fj. 125% ich planowanej 1losci —
80 szt.) 1 wyremontowano 65 studzienek drenarskich (1. 185,7% planowanej ilosci -
35 szt.), przeznaczajac na to 64.850 z1, tj. 48,4% ogdtu wydatkéw w tym okresie,

— mniedokonywanie przegladow stanu technicznego u.m.sz., réwniez przez Komisje
Rewizyjna, mimo obowigzku okreslonego w § 28 ust. 1 statutu.

2. NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie dotacji otrzymanych od Wojewody Podlaskiego.
W latach 2007-2008 Spotka pozyskala w formie dotacji facznie 24.637 zt zt (w tym
21.435 zt w 2007 roku 1 3.202 zt w 2008 roku), ktdore w calosci przeznaczono na
konserwacj¢ urzadzen melioracyjnych, finansujge nimi 21,1% ogdlnej wartodci tych prac.
W ramach pozyskania i rozliczenia dotacji - z zachowaniem obowiazujacych procedur -
przekazano wymagang dokumentacjg. Wystapily jednak przypadki rozbieznosci pomiedzy
danymi, wykazanymi przez Spétke w dokumentacji przekazanej Wojewodzie
Podlaskiemu i dotyczacej dotacji w 2008 roku, a danymi wymkajacymi z ewidencji
ksiggowej Spotki. Wynosily one 627,56 zt i 1.153,16 zi i dotyczyly odpowiednio
dochodow Spolki oraz wysokoséci sktadek czlonkowskich. Rozbieznosci te nie miaty
jednak wplywu na wysoko$é ndzielonej z budzetu parstwa dotacji jak i jej whasciwe
wykorzystanie.

3. W okresie objgtym kontrola na rachunek Spotki wplynglo tacznie 173.056,96 zi , w tym:
148.158,05 =zt skiadek czlonkowskich, 24.637 zl dotacji Wojewody Podlaskiego
1261,91 zt z dochodéw z upomnien i odsetek bankowych., Wydatki zamknety sie laczng
kwota 161.706,33 zi, z ktérych 133.881,93 zt (82,8%) przeznaczono na oplacenie prac
konserwacyjnych, za$ pozostate wydatki — 27.824,40 zt (17,2%) dotyczyly obstugi Spoiki,
w tym: 16.967 zt za prowadzenie ksiggowosci Spolki, 7.533,60 z! inkasa soltysoéw
1 3.323,80 zt kosztow Zarzadu i Walnych Zgromadzen, odbioréw robdt konserwacyjnych,

drukéw i znaczkdw, prowizji bankowych i optat komomiczych.
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4. W pracy Spoélki wystapily nastepujace przypadki naruszen ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.

Prawo wodne 2, statutu Spéiki oraz innych przepisow:

Spoélka do czasu zakonczenia kontroli dziala na podstawie statutu zatwierdzonego
przez Naczelnika Gminy Grodzisk 1 wpist do ksiggi wodnej wojewoddziwa
biatostockiego z 14 marca 1985 r. Statut nie zostat dostosowany do przepiséw Prawa
wodnego. Podczas kontroli NIK Zarzad Spdtki opracowal projekt nowego statutu,
ktérego do czasu zakonczenia kontroli nie przedlozyl do uchwalenia Walnemu
Zgromadzeniu Delegatow (WZD), ani do zatwierdzenia Staroscie Siemiatyckiemu.
Nie zglosil tez, w celu wpisania do katastru wodnego, zmian danych, wymaganych art.
167 ust. 2 1 3 Prawa wodnego, tj. m.in. skiadu Zarzadu powotlanego w 2005 roku,
Zarzad Spéiki mie zlozyl takze wniosku o wpis do rejestru podmiotéw gospodarki
narodowej (REGON), wymaganego art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publiczne;’,

Zarzad Spoiki nie przedkladat Staroécie Siemiatyckiemu uchwat WZD w latach 2007-
2008, czym naruszy! przepisy art.179 ust. 1 Prawa wodnego, zobowiazujace Zarzad do
dostarczenia uchwat organdw Spoétki w terminie 7 dni od ich podiecia,

mimo obowiazku wynikajacego z postanowien § 23 ust. 1 pkt 5 statutu, stanowiacego, ze
do zakresu dzialania Zarzadu nalezy: , ustalanie i egzekwowanie innych $wiadczen na
rzecz Spotki od czlonkow Spotki”, Zarzad Spotki nie kontrolowal realizacji przez
rolnikow, ktorzy zostali wylaczeni z obciaZenia finansowego na rzecz Spolki,
wykonywania przez nich we wlasnym zakresie konserwacj: urzadzen melioracyjnych,
Czlonkowie Zarzadu podpisywali jednoosobowo wnioski, informacje 1 rozliczenia
dotacji z budzetu panstwa na lata 2007-2008, co bylo niezgodne z postanowieniami
§ 26 ust. 3 statutu, stanowiacymi, ze ,,oswiadczenia woli w zakresie praw
i obowigzkéow majgtkowych Spotki  oraz  dokumenty ksiegowe podpisujq
przewodniczqcy Iub jego zastepca oraz jeden czlonek Zarzqdu albo dwie osoby
upowaznione przez Zarzqd (petnomocnicy),

wykaz czionkdéw Spdtki byl nieaktualny, co wykazala weryfikacja danych 110 oséb
ujetych na tym wykazie (12,9 % z ogéhu 853), z ktdrych 29, tj. 26.4% nie bylo
wlascicielami gruntdéw na terenie Gminy Grodzisk, w tym jeden z trzech czlonkow
Komisji Rewizyjnej 1 Przewodniczacy Zarzadu Spoétki. W dwietle uregulowan Prawa

wodnego (art. 77 i art. 164-177) przestankami czlonkostwa w spdfce wodnej jest

?Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm., dalej zwanej , Prawem wodnym”
* Dz.U. Nr 88, poz. 439 ze zm,
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posiadanie gruntéw objetych u.m.sz. lub odnoszenie korzysci z funkcjonowania tych
urzadzen. Zgodnic z uregulowaniami art. 166 ust. 2 Prawa wodnego do statutu dotacza

sig wykaz czlonkow spoéiki, zawierajacy ich oznaczenia, wskazanie siedzib 1 adreséw.

Przedstawiajac powyzsza oceng i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1.

Podjgcie wspdlnie z cztonkami Spétki dzialan w kierunku poprawy stanu utrzymania
urzadzen melioracji wodnych szczegblowych.

Podjgcie dzialan umozliwiajacych uchwalenie przez Walne Zgromadzenie Delegatow
nowego statutu Spolki i przedtozenie go Staroécie.

Wystapienie o wpis do katastru wodnego i do rejestru podmiotéw gospodarki
narodowej (REGON) danych o Spéice.

Przedkladanie Staroscie uchwatl organéw Spoétki z zachowaniem 7 dniowego terminu
okreslonego w art. 179 § 1 prawa wodnego i statucie Spotki.

Kontrolowanie przez Zarzad Spdtki wykonywania przez rolnikow we wiasnym zakresie
konserwacji urzadzen melioracyjnych.

Doprowadzenie do aktualnosci danych zawartych w wykazie czlonkow Spotki,
okreslonych w art. 166 ust. 2 Prawa wodnego.

Skladanie o$wiadczen woli przez Zarzad Spétki na dokumentach dotyczacych dotacji

stosownie do postanowien § 25 ust. 3 statutu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Biatlymstoku, na podstawie art. 62 ust, 1

ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Zarzad Spotki w terminie 30 od dnia

otrzymania wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw,

badz o dzialaniach podjgtych w celu realizacji wnioskéw lub o przyczynach niepodjecia
takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania

niniejszego wystapienia przystuguje Zarzadowi Spolki prawo zgloszenia na pismie do

dyrektora Delegatury NIK w Bialymstoku umotywowanych zastrzezen w sprawie oceny,

uwag 1 wnioskow zawartych w tym wystapieniu. W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art.

62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o ktérej wyzej mowa, liczy sie od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaly wlasciwej komisji NIK.
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